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N"'225 

Le  lundi  28  juin  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  RENAUDE  LAPOINTE,  P.C, 

Speaker,  pro  tern. 

The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  RENAUDE  LAPOINTE,  C.P. 

President  interimaire. 

Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Buckwold, 

Giguere, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Anderson, 

Cameron, 

Graham, 

McElman, 

Roblin, 

Argue, 

Charbonneau, 

Guay, 

McGrand, 

Rousseau, 

Asselin, 

Cook, 

Haidasz, 

Mcllraith, 

Rowe, 

Beaubien, 

Cottreau, 

Hastings, 

Molgat, 

Smith, 

Belisle, 

Denis, 

Lang, 

Muir, 

Stanbury, 

Bell, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Murray, 

Steuart, 

Bielish. 

Donahoe, 

Lapointe, 

Neiman, 

Tremblay 

Bird, 

Doody, 

Leblanc, 

Perrault, 

Walker, 

Bonneli, 

Flynn, 

Lewis, 

Phillips, 

Wood, 

Bosa, 

Frith, 

Macdonald, 

Riley, 

Yuzyk. 
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The  Clerk  at  the  Table  informed  the  Senate  that  the  Hon- 
ourable the  Speaker  was  unavoidably  absent. 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.: — 

That  during  the  absence  of  the  Honourable  the  Speaker,  the 
Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  do  preside  as  Speaker. 

The  question  of  concurrence  being  put  thereon,  the  Clerk 
declared  the  motion  carried  in  the  affirmative. 

Whereupon  the  Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  took 
the  Chair. 


Le  Greffier  au  bureau  informe  le  Senat  que  I'honorable 
President  est  absent  pour  raison  majeure. 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Roblin,  C.P., 

Que,  durant  I'absence  de  Phonorable  President,  I'honorable 
senateur  Lapointe,  C.P.,  preside  le  Senat. 

La    motion   etant    mise   aux   voix,    le   Greffier   la   declare 
adoptee. 

En  consequence,  I'honorable  senateur  Lapointe,  C.P.,  prend 
le  fauteuil. 


PRAYERS. 


PRIERE. 


To  allow  Honourable  Senators  to  listen  to  the  Minister  of 
Finance  deliver  his  Budget  Speech  in  the  other  place,  the 
sitting  was  suspended  to  resume  at  the  call  of  the  bell. 

8.03  p.m. 


Afin  de  permettre  aux  honorables  senateurs  d'ecouter  le 
discours  du  Budget  prononge  a  I'autre  endroit  par  le  ministre 
des  Finances,  la  seance  est  interrompue  pour  etre  reprise  au 
son  du  timbre.  8  h.  03 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


9.10  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


9h.  10 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  June  23,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Fulton  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Robinson  (Burnaby)  on  the  list  of 
those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  23  juin  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Fulton  a  ete 
substitue  a  celui  de  monsieur  Robinson  (Burnaby)  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires. 

ATTESTS 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-43,  intituled:  "An  Act  to  enact  the 
Access  to  Information  Act  and  the  Privacy  Act,  to  amend  the 
Federal  Court  Act  and  the  Canada  Evidence  Act,  and  to 
amend  certain  other  Acts  in  consequence  thereof,  to  which 
they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-43,  intitule:  «Loi  edictant  la  Loi  sur 
I'acces  a  I'information  et  la  Loi  sur  la  protection  des  renseigne- 
ments  personnels,  modifiant  la  Loi  sur  la  preuve  au  Canada  et 
la  Loi  sur  la  Cour  federate  et  apportant  des  modifications 
correlatives  a  d'autres  lois»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement 
du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  1  Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Document  entitled  "Western  Grain  Transportation,  Report 
on  consultations  and  recommendations"  (Federal  Representa- 
tive, J.  C.  Gilson),  dated  June  1982,  issued  by  the  Minister  of 
Transport. 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  intitule:  «Le  transport  des  grains  dans  I'Ouest — 
Rapport  sur  les  consultations  et  les  recommandations*  (M.  J. 
C.  Gilson,  representant  federal),  en  date  du  mois  de  juin  1982, 
emis  par  le  ministre  des  Transports. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Cottreau  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Frith: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Steuart  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Austin  on,  and  the 
name  of  the  Honourable  Senator  Stanbury  be  added  to,  the  list 
of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
Banking,  Trade  and  Commerce. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Cottreau  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Steuart  soil  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Austin  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et 
du  commerce  et  que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Stanbury 
soit  ajoute  a  ladite  liste. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C: 


moved,  seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade 
and  Commerce  have  power  to  sit  at  three-thirty  o'clock  in  the 
afternoon  tomorrow,  Tuesday,  29th  June,  1982,  even  though 
the  Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be 
suspended  in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du 
commerce  soit  autorise  a  sieger  a  trois  heures  trente  de 
I'apres-midi  demain,  mardi  le  29  juin  1982,  meme  si  le  Senat 
siege  a  ce  moment-la,  et  que  I'application  de  I'article  76(4)  du 
Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-115,  intituled:  "An  Act  to  establish  a  national 
program  for  occupational  training". 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-115,  intitule:  «Loi  constituant  un  programme  national  de 
formation  professionnelle», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Stollery,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Anderson,  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-108,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National 
Energy  Board  Act  (No.  3)", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Stollery,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Anderson,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-108,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Office  national  de 
I'energie  (n°  3)», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  S-9,  intituled:  "An  Act  to  extend  the  present  laws  of 
Canada  that  protect  the  privacy  of  individuals  and  that  pro- 
vide individuals  with  a  right  of  access  to  government  files 
containing  personal  information  relating  to  themselves". 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-9,  intitule:  «Loi  visant  a  modifier  la  legislation  canadienne  en 
matiere  de  protection  de  la  vie  privee  et  de  droit  d'acces  des 
individus  aux  dossiers  federaux  qui  contiennent  des  renseigne- 
ments  personnels  les  concernant, 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Order  was  discharged  and  the  Bill  withdrawn. 


Avec  la  permission  du  Senat, 
L'Ordre  est  revoque  et  le  bill  retire. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in 
Canada's  Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  Febru- 
ary, 1982. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Molgat  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Stanbury,  that  further  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
Petude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule;  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Molgat  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du 
rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  siting 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 


of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Croll,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.: 

That  this  House  congratulate  Prime  Minister  Thatcher,  the 
Government  and  the  people  of  the  United  Kingdom  on  their 
resolution  of  the  conflict  in  the  Falkland  Islands  that  main- 
tains the  principle  that  armed  aggression  must  be  resisted,  that 
respect  for  the  United  Nations  Charter  and  the  role  of  law  in 
international  affairs  be  observed  and  force  not  used  to  settle 
territorial  disputes  between  states,  regrets  the  loss  of  life  and 
injuries  on  both  sides  and  urges  a  peaceful  settlement  of  all 
outstanding  issues  between  the  U.K.  and  Argentina, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Croll,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P., 

Que  cette  Chambre  felicite  le  premier  ministre  Thatcher,  le 
gouvernement  et  le  peuple  du  Royaume-Uni  d'avoir  regie  le 
conflit  des  lies  Falkland  en  respectant  le  principe  selon  lequel 
il  faut  resister  a  I'agression  armee,  respecter  la  Charte  des 
Nations  Unies,  observer  le  role  du  droit  dans  les  affaires 
Internationales  et  ne  pas  utiliser  la  force  pour  regler  les  conflits 
de  territoire  entre  des  Etats,  qu'elle  regrette  les  pertes  de  vie  et 
les  blessures  dans  les  deux  camps  et  qu'elle  exhorte  le 
Royaume-Uni  et  I'Argentine  a*  resoudre  tous  leurs  conflits 
dans  la  paix, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  for  the  adoption  of 
the  Twelfth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Mcllraith,  C.P.,  tendant  a  I'adoption  du  douzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera  ren- 
forcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Fhonora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
aCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  ie  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Perrault,  P.C.:  senateur  Perrault,  C.P., 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 
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N°226 

Le  mardi  29  juin  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cameron, 

Graham, 

Macquarrie, 

Rizzuto, 

Anderson, 

Charbonneau, 

Guay, 

Marchand, 

Robichaud 

Argue, 

Cook, 

Haidasz, 

Marshall, 

Roblin, 

Asselin, 

Cottreau, 

Hastings, 

McElman, 

Rousseau, 

Balfour, 

Davey, 

Hicks, 

McGrand, 

Rowe, 

Beaubien, 

Denis, 

La  fond. 

Mcllraith, 

Smith, 

Belisle, 

Deschatelets, 

Lang, 

Molgat, 

Stanbury, 

Bell, 

Donahoe, 

Langlois, 

Muir, 

Steuart, 

Benidickson, 

Doody, 

Lapointe, 

Murray, 

Tremblay, 

Bielish. 

Flynn. 

Leblanc, 

Neiman, 

Walker, 

Bird, 

Frith. 

Lewis, 

Perrault, 

Williams, 

Bonnell, 

Giguere, 

Lucier, 

Phillips, 

Wood, 

Bosa, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Riley, 

Yuzyk. 

Buckwold, 

Goldenberg, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Report  of  the  President  of  the  Federal  Business  Develop- 
ment Bank,  including  accounts  and  financial  statements  and 
the  auditor's  report  thereon,  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1982,  pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Finan- 
cial Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Capital  Budget  (Revision  No.  1)  of  Canada  Mortgage  and 
Housing  Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1982-1347,  dated  May  6,  1982,  approving  same. 


Report  of  the  Farm  Credit  Corporation,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  Atomic  Energy  of  Canada  Limited,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
sections  75(3)  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Budget  papers,  dated  June  28,  1982,  being  Notices  of  Ways 
and  Means  Motions  to  amend  the  Income  Tax  Act  and  the 
Income  Tax  Application  Rules,  1971,  together  with  supple- 
mentary information  and  related  document  issued  by  the 
Minister  of  Finance  entitled  "Inflation  and  the  Taxation  of 
Personal  Investment  Income". 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  president  de  la  Banque  federale  de  deveioppe- 
ment  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  ainsi  que  ie 
rapport  du  Verificateur,  pour  i'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi 
sur  iadministration  financiere.  chapitre  F-!0,  S.R.C.,  1970. 

Budget  d'investis.sement  (Revision  N"  1)  de  la  Societe  cen- 
trale  d'hypotheques  et  de  logement  pour  i'annee  se  terminant 
le  31  decembre  1982,  conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi 
sur  I'administration  financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970, 
ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1982-1347,  en  date  du  6  mai 
1982,  approuvant  ledit  budget. 

Rapport  de  la  Societe  du  credit  agricole,  y  compris  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general 
pour  I'annee  financiere  terminee  ie  31  mars  1982,  conforme- 
ment aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  iadministration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  I'Energie  atomique  du  Canada,  Limitee,  y  com- 
pris les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur 
general,  pour  i'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-iO,  S.R.C.,  1970. 

Documents  budgetaires  en  date  du  28  juin  1982,  des  avis  de 
motions  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot 
sur  le  revenu  et  les  Regies  de  1971  concernant  I'application  de 
rimpot  sur  le  revenu,  ainsi  que  des  renseignements  supplemen- 
taires  et  un  document  de  consultation  emis  par  le  ministre  des 
Finances  intitule:  «L'inf]ation  et  i'imposition  du  revenu  person- 
nel de  placementso. 


The  Honourable  Senator  Godfrey,  from  the  Standing  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  tabled  the  Thir- 
teenth Report  of  the  said  Committee. 

Ordered.  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  "A"  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 
day  at  pages  2292-2293). 

The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Cameron,  that  the  Report  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  consideration  on  Wednesday,  14th 
July,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Godfrey,  du  Comite  mixte  permanent 
du  Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  reglemcnts  et 
autres  textes  reglementaires,  depose  le  treizieme  rapport  de  ce 
Comite. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


{Voir:  Appendice  <<A»  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour, 
aux  pages  2292  a  2293). 

L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Cameron,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  le  mercredi  14  juiilet  1982. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 

Tuesday,  June  29,  1982 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Joint  Chairman  of  the 
Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  House  of  Com- 
mons on  Official  Languages,  with  regard  to  its  study  of  the 
Reports  of  the  Commissioner  of  Official  Languages,  as 
authorized  by  the  Senate  on  May  27,  1980.  The  said  supple- 
mentary budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 


$13,200 


Respectfully  submitted, 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 

Chairman. 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  le 
rapport  suivant: 

Le  MARDi  29juin  1982 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  copresident  du  Comite 
mixte  special  sur  les  langues  officielles  concernant  son  etude 
des  rapports  du  Commissaire  aux  langues  officielles,  tel  qu'au- 
torise  par  le  Senat  le  27  mai  1980.  Ledit  budget  supplemen- 
taire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Respectueusement  soumis, 


$13,200 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


With  leave  of  the  Senate, 
The  Honourable  Senator 
Honourable  Senator  Frith: 


Smith  moved,  seconded  by  the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and 
Communications  be  authorized  to  send  representatives  to  the 
launching  of  Telesat  Canada's  Satellite  Anik  Dl  on  August 
12,  1982,  in  Cape  Canaveral,  Florida. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Smith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Frith, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des 
communications  soit  autorise  a  envoyer  des  representants  au 
lancement  du  satellite  Anik  Dl  de  Telesat  Canada  qui  aura 
lieu  le  12  aout  1982,  a  Cap  Canaveral,  en  Floride. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave, 

The  Senate  reverted  to  Reports  of  Committees. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Rapports  des  comites. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  which  was 
authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  the 
Bill  C-115,  intituled:  "An  Act  to  establish  a  national  program 
for  occupational  training",  in  advance  of  the  said  Bill  coming 
before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto,  tabled  the 
Report  of  the  said  Committee  thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 


{See  Appendix 
day  at  page  2294). 


'B"  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  autorise  a  etudier 
la  teneur  du  Bill,  C-115,  intitule:  «Loi  constituant  un  pro- 
gramme national  de  formation  professionnelle»,  avant  que  ce 
bill  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat, 
depose  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


{Voir:  Appendice  «B»  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  a 
la  page  2294). 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.  C,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-112,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  certain  taxes". 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  president  suppleant  du 
Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-112,  intitule:  «Loi  modifiant 
certaines  lois  fiscales»,  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir 
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reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had  directed 
him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


etudie  ce  bill,  Fa  charge  d'en  faire  rapport  au  Senat  sans 
amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-116,  intituled; 
"An  Act  to  establish  the  Cooperative  Energy  Corporation  and 
the  Cooperative  Energy  Development  Corporation",  reported 
that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had  directed  him  to 
report  the  same  to  the  Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-116,  intitule:  «Loi  constituant  la 
Societe  cooperative  de  Tenergie  et  la  Societe  cooperative  de 
developpement  energetique»,  rapporte  que  le  Comite,  apres 
avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au  Senat  sans 
amendement. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-101,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Petro-Canada  Act",  reported  that  it 
had  examined  the  said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the 
same  to  the  Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  moved,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Molgat,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-101,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  la  Societe  Petro-Canada»,  rapporte  que  le  Comite, 
apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au 
Senat  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Molgat,  que  ce  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  PC,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-102,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Department  of  Energy,  Mines  and 
Resources  Act",  reported  that  it  had  examined  the  said  Bill 
and  had  directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-102,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  le  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources», 
rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge 
d'en  faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Mcllraith,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banicing,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-104,  intituled: 
"An  Act  respecting  petroleum  incentives  and  Canadian  owner- 
ship and  control  determination  and  to  amend  the  Foreign 
Investment  Review  Act",  reported  that  it  had  examined  the 
said  Bill  and  has  directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate, 
without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  for  the  Honour- 
able Senator  Steuart  moved,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Bonnell,  that  the  Bill  be  placed  on  the  Orders  of  the 
Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-104,  intitule:  «Loi  concernant 
I'encouragement  du  secteur  petrolier  et  la  determination  de  la 
participation  et  du  controle  canadiens  et  modifiant  la  Loi  sur 
I'examen  de  I'investissement  etranger*,  rapporte  que  le  Comite, 
apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au 
Senat  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Mcllraith,  CP.,  pour  l'honorable  sena- 
teur Steuart,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Bon- 
nell, que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme 
lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of         A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 


the  Bill  C-43,  intituled:  "An  Act  to  enact  the  Access  to 
Information  Act  and  the  Privacy  Act,  to  amend  the  Federal 
Court  Act  and  the  Canada  Evidence  Act,  and  to  amend 
certain  other  Acts  in  consequence  thereof', 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


C-43,  intitule:  «Loi  edictant  la  loi  sur  Faeces  a  I'information  et 
la  Loi  sur  la  protection  des  renseignements  personnels,  modi- 
fiant la  Loi  sur  la  preuve  au  Canada  et  la  Loi  sur  la  Cour 
federate  et  apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres 
lois», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Bird  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Robichaud, 
P.C,  that  the  Bill  C-115,  intituled:  An  Act  to  establish  a 
national  program  for  occupational  training",  be  read  the 
second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Bird  propose, 
appuyee  par  l'honorable  senateur  Robichaud,  C.P.,  que  le  Bill 
C-115,  intitule:  «Loi  constituant  un  programme  national  de 
formation  professionnelle»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Bird  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Haidasz,  P.C,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Bird  propose,  appuyee  par  l'honorable 
senateur  Haidasz,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Stollery,  secondefd  by 
the  Honourable  Senator  Anderson,  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-108,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National 
Energy  Board  Act  (No.  3)", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Stollery,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Anderson,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-108,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Office  national  de 
I'energie  (n"  3)», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the 
Bill  C-112,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  statute  law 
relating  to  certain  taxes",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  Bill 
C-112,  intitule:  «Loi  modifiant  certaines  lois  fiscales»,  soit  lu 
pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  for  the 
Honourable  Senator  Molgat  moved,  seconded  by  the  Honour- 
able Senator  Mcllraith,  P.C,  that  the  Bill  C-101,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Petro-Canada  Act",  be  read  the  third 
time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith,  pour 
I'honorable  senateur  Molgat,  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P.,  que  le  Bill  C-101,  intitule:  <(Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  Petro-Canadax,  soit  lu  pour  la 
troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  for  the 
Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the  Honour- 
able Senator  Mcllraith,  P.C,  that  the  Bill  C-102,  intituled: 
"An  act  to  amend  the  Department  of  Energy,  Mines  and 
Resources  Act",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith,  pour 
i'honorable  senateur  Godfrey,  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P.,  que  le  Bill  C-102,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  le  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Steuart  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C,  that  the 
Bill  C-104,  intituled:  "An  Act  respecting  petroleum  incentives 
and  Canadian  ownership  and  control  determination  and  to 
amend  the  Foreign  Investment  Review  Act",  be  read  the  third 
time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Steuart  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  que  le 
Bill  C-104,  intitule:  «Loi  concernant  I'encouragement  du  sec- 
teur  petrolier  et  la  determination  de  la  participation  et  du 
controle  canadiens  et  modifiant  la  Loi  sur  I'examen  de  I'inves- 
tissement  etranger»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 
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Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1 982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Croll,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.: 

That  this  House  congratulate  Prime  Minister  Thatcher,  the 
Government  and  the  people  of  the  United  Kingdom  on  their 
resolution  of  the  conflict  in  the  Falkland  Islands  that  main- 
tains the  principle  that  armed  aggression  must  be  resisted,  that 
respect  for  the  United  Nations  Charter  and  the  role  of  law  in 
international  affairs  be  observed  and  force  not  used  to  settle 
territorial  disputes  between  states,  regrets  the  loss  of  life  and 
injuries  on  both  sides  and  urges  a  peaceful  settlement  of  all 
outstanding  issues  between  the  U.K.  and  Argentina. 


After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Croll,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P., 

Que  cette  Chambre  felicite  le  premier  ministre  Thatcher,  le 
gouvernement  et  le  peuple  du  Royaume-Uni  d'avoir  regie  le 
conflit  des  lies  Falkland  en  respectant  le  principe  selon  lequel 
il  faut  resister  a  I'agression  armee,  respecter  la  Charte  des 
Nations  Unies,  observer  le  role  du  droit  dans  les  affaires 
Internationales  et  ne  pas  utiliser  la  force  pour  regler  les  conflits 
de  territoire  entre  des  Etats,  qu'elle  regrette  les  pertes  de  vie  et 
les  blessures  dans  les  deux  camps  et  qu'elle  exhorte  le 
Royaume-Uni  et  I'Argentine  a  resoudre  tous  leurs  conflits 
dans  la  paix.  , 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  for  the  adoption  of 
the  Twelfth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Mcllraith,  C.P.,  tendant  a  I'adoption  du  douzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnel,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

H  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
•(Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  eight  o'clock  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 
de  nouveau  au  son  du  timbre  vers  huit  heures  du  soir,  elle 
est — 


5.25  p.m.         Adoptee. 


5h.  25 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


8.00  p.m. 


Le  Senat  reprend  sa  seance 


8h.  00 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Administrative 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re9u  une 
communication  du  Directeur  administratif  aupres  du  Gouver- 
neur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


29  June  1982 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  W.  R. 
Mclntyre,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in 
his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceeed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  29th  day  of  June,  1982,  at  8.00 
p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  bills. 

I  have  the  honour  to  be 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere, 
Administrative  Secretary  to  the  Govenor  General. 

The  Honourable 
The  Speaker  of  the  Senate, 

Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Le29juiN  1982 


Monsieur  le  President, 


J'ai  Thonneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  W.  R.  Mcln- 
tyre, Juge  Puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui  le  29  juin  1982,  a  20  h.  00,  afin  de  donner 
la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

{'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  Lotbiniere. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat, 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  William  Rogers  Mclntyre, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  William  Rogers  Mcln- 
tyre, Juge  pulne  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  arrive 
et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 
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The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman  L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 

Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons  la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 

and  acquaint  that  House  that: —  nes  et  de  i'informer  que — 

"It   is  the  desire  of  the   Honourable  the   Deputy  of  His  «C'est  le  desir  de  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 

Excellency    the    Governor    General    that    they    attend    him  Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 

immediately  in  the  Senate  Chamber."  ment  aupres  de  lui  dans  la  saile  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come, 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  certain  taxes 

An  Act  to  amend  the  Petro-Canada  Act 

An  Act  to  amend  the  Department  of  Energy,  Mines  and 
Resources  Act 

An  Act  respecting  petroleum  incentives  and  Canadian  own- 
ership and  control  determination  and  to  amend  the  Foreign 
Investment  Review  Act. 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  titres  des  bills  a 
sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  modifiant  certaines  lois  fiscales 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  Petro-Canada 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  ministere  de  i'Energie,  des  Mines 
et  des  Ressources 

Loi  concernant  Tencouragement  du  secteur  petrolier  et  la 
determination  de  la  participation  et  du  controle  canadiens  et 
modifiant  la  Loi  sur  I'examen  de  I'investissement  etranger. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  bills  ont  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  I'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  bills. w 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  Apres  quoi,  il  plait  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 

the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  lence  le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Leblanc: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Leblanc, 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


2292 


SENATE  JOURNALS 


June  29,  1982 


APPENDIX  "A' 

{See  p.  2282) 


APPENDICE  «A» 

( Voir:  Page  2282) 


Tuesday,  June  29,  1982 

The  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other 
Statutory  Instruments  has  the  honour  to  present  its  Thirteenth 
Report  as  follows: 


Le  MARDi  29juin  1982 

Le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires  a  I'honneur  de  presenter  son  treizieme  rapport 
comme  il  suit: 


(Statutory  Instruments  No.  17) 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference.  Section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act,  S.C.  1970-71-72,  C.  38,  your 
Joint  Committee  has  determined  to  draw  to  the  special  atten- 
tion of  both  Houses  Section  6(a)  of  the  Atlantic  Coast  Marine 
Plant  Regulations  as  made  by  SOR/8 1-363.  In  your  Commit- 
tee's judgment  this  provision  is  ultra  vires  Section  34.3(b)  of 
the  Fisheries  Act.  In  addition,  if  Section  6(a)  were  to  be  held 
valid  by  the  courts,  your  Committee's  judgment  is  that  it 
amounts  to  an  unusual  and  unexpected  use  of  the  power 
conferred  on  the  Governor-in-Council  by  Section  34.3(b)  of 
the  Fisheries  Act. 


2.  Section  34.2  of  the  Fisheries  Act  empowers  the  Minister 
to  set  conditions,  of  types  there  defined,  in  licences  issued  for 
the  harvesting  of  marine  plants.  Section  34.3(a)  of  the  Act 
empowers  the  Governor-in-Council  to  make  regulations  pro- 
hibiting, subject  to  the  conditions  of  any  licence  issued  by  the 
Minister  under  Section  34.2,  the  harvesting  of  marine  plants. 
Section  34.3(b)  of  the  Act  empowers  the  Governor-in-Council 
to  make  regulations  prohibiting,  notwithstanding  the  condi- 
tions of  any  licence,  the  harvesting  of  marine  plants  or  any 
class  thereof  in  any  area  or  areas  of  the  coastal  waters  of 
Canada /oA  such  period  or  periods  as  are  specified  in  any  such 
regulation.  Section  6(a)  of  the  Regulations  under  report  pro- 
hibits the  harvesting  of  Irish  moss  of  the  species  Chondrus 
crispus,  wire  weed  or  horsetail  notwithstanding  the  conditions 
of  a  licence  issued  by  the  Minister,  during  the  period  "from  1 
January  to  December  31".  To  stipulate  a  period  from  January 
1  to  December  31  is  to  make  the  limitation  or  prohibition 
indefinite,  or  even  perpetual,  and  to  reproduce  in  substance  the 
very  provision  in  the  original  Section  6(a)  to  which  your 
Committee  objected  in  its  Eighth  Report  for  this  Session 
(Statutory  Instrument  No.  13).  That  Report  was  withdrawn 
when  the  Minister  caused  the  then  Section  6(a)  to  be  revoked. 

3.  The  original  form  of  Section  6(a),  as  made  by  SOR/78- 
867,  failed  to  specify  any  period  at  all  during  which  harvesting 
was  prohibited  notwithstanding  the  terms  of  a  licence.  The 
justification  for  this  failure  to  abide  by  the  requirements  of 
Section  34.3(b)  of  the  Act  was  that  the  failure  to  specify  any 
period  amounted  to  the  specification  of  an  indefinite  period 
which  complied  with  the  requirement  that  harvesting  be  pro- 
hibited "for  such  period  or  periods  as  are  specified".  The  line 
of  reasoning  that  failure  to  specify  any  period  amounted  to  the 
specification  of  a  period,  albeit  an  indefinite  one,  was  rejected 


(Texte  r6glementaire  n"  "' 

1.  Conformement  a  son  renvoi  permanent,  article  26  de  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires,  S.C.  1970-1971-1972,  chap. 
37,  votre  Comite  mixte  tient  a  attirer  specialement  I'attention 
des  deux  Chambres  sur  le  Reglement  sur  les  plantes  aquati- 
ques  de  la  cote  atlantique,  alinea  6a),  etabli  en  vertu  du 
DORS/81-363.  De  I'avis  du  Comite,  cette  disposition  est 
invalide  eu  egard  a  I'articie  34.3  de  la  Loi  sur  les  pecheries. 
En  outre,  si  I'alinea  6a)  devait  etre  reconnu  valide  par  les 
tribunaux,  le  Comite  serait  d'avis  qu'il  equivaudrait  a  un  usage 
inusite  et  inattendu  du  pouvoir  confere  au  gouverneur  en 
conseil  aux  termes  de  I'alinea  34.3b)  de  la  Loi  sur  les 
pecheries. 

2.  L'article  34.2  de  la  Loi  sur  les  pecheries  permet  au 
Ministre  d'etablir  certaines  conditions  dcfinies  pour  I'octroi  de 
permis  de  recolte  de  plantes  aquatiques.  L'alinea  34.3a)  de  la 
Loi  autorise  le  gouverneur  en  conseil  a  edicter  des  reglements 
interdisant,  sous  reserve  des  conditions  d'un  permis  delivre  par 
le  Ministre  en  vertu  de  l'article  34.2,  la  recolte  de  plantes 
aquatiques.  L'alinea  34.3b)  de  la  Loi  autorise  le  gouverneur  en 
conseil  a  edicter  des  reglements  interdisant,  nonobstant  les 
conditions  de  tout  permis,  la  recolte  de  plantes  aquatiques  ou 
d'une  categoric  de  plantes  aquatiques,  dans  une  ou  des  zones 
des  eaux  cotieres  du  Canada,  pour  la  ou  les  periodes  que 
specific  I'un  des  reglements.  L'alinea  6a)  du  Reglement  qui 
fait  I'objet  du  present  rapport  interdit  la  recolte  de  la  mousse 
d'Irlande,  de  i'espece  Chondrus  crispus  ou  la  Furcellaria 
fastigiata,  nonobstant  les  conditions  d'un  permis  delivre  par  le 

Ministre,  pendant  la  periode  allant  «du  1"  Janvier  au  31 
decembrc)).  Le  fait  de  stipuler  une  periode  allant  du  1"  Janvier 
au  31  decembre  revient  a  rendre  indefinies,  ou  meme  perpe- 
tuelles,  la  restriction  ou  I'interdiction  et  a  reproduire  en  sub- 
stance la  disposition  meme  de  l'alinea  6a)  a  laquelle  le  Comite 
s'est  oppose  dans  son  Huitieme  rapport  de  la  presente  session 
(texte  reglementaire  n°  13).  Ce  rapport  a  ete  retire  lorsque  le 
Ministre  a  exige  I'abrogation  de  l'alinea  6a). 

3.  Dans  sa  forme  originale,  l'alinea  6a),  etabli  en  vertu  du 
DORS/78-867,  ne  precisait  aucune  periode  durant  laquelle  la 
recolte  etait  interdite  nonobstant  les  conditions  d'un  permis. 
Pour  justifier  ce  refus  de  se  conformer  aux  prescriptions  de 
I'alinea  34.3b)  de  la  Loi,  on  pretextait  que  le  fait  de  ne  pas 
preciser  la  duree  de  la  periode  revenait  a  prescrire  une  periode 
indefinie,  ce  qui  rencontrait  I'exigence  a  I'effet  que  la  recolte 
de  plantes  aquatiques  ne  puisse  etre  prohibee  que  pour  une  ou 
des  periodes  specifiees  par  reglement.  Ce  raisonnement  selon 
lequel   le   defaut   de   specifier   quelque   periode   que   ce   soit 
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by  Addy  J.,  in  the  Federal  Court  of  Canada  in  Dantex  Wollen 
Co.  Inc.  V.  Minister  of  Industry,  Trade  &  Commerce  (1979)  2 
F.C.  585.  To  specify  a  period  from  1  January  to  31  December 
as  has  now  been  done  appears  to  your  Committee  to  be  a 
further  attempt  to  specify  an  indefinite  period  in  contravention 
of  the  statutory  requirement  to  specify  "such  period  or  peri- 
ods" during  which  marine  plants  may  not  be  harvested  not- 
withstanding the  conditions  of  a  harvesting  licence.  If  your 
Committee  is  wrong  in  its  legal  conclusion  it  is  of  the  view  that 
Parliament  never  intended,  in  enacting  Section  34.3(b),  of  the 
Fisheries  Act,  to  allow  a  licence  to  be  in  effect  suspended 
indefinitely  and  that  the  attempt  to  achieve  this  result  by 
specifying  an  indefinite  period  of  prohibition  amounts  to  an 
unusual  and  unexpected  use  of  power.  What  Parliament  has  in 
contemplation  was  the  imposition  of  prohibitions  of  certain 
duration.  It  is  true  that  the  indefinite  period  now  provided  for 
in  Section  6(a)  is  limited  in  area.  If,  however,  a  power  is 
needed  to  suspend  a  licence  in  a  particular  area  for  an 
indefinite  period,  Parliament  should  be  asked  to  grant  the 
power.  The  Minister  has  rejected  this  course  as  impractical. 
He  has  also  rejected  your  Committee's  suggestion  that  the 
conditions  attached  to  licences  be  altered  so  that  they  specify 
on  their  face  that  they  cannot  be  used  in  the  location  now 
specified  in  Section  6(a)  of  the  Regulations.  By  rejecting  these 
suggestions  the  Minister  is  issuing  or  continuing  in  force 
licences  which  are  in  a  sense  counterfeit.  Your  Committee 
regards  this  as  an  abuse  of  Section  34.3(b)  of  the  Fisheries 
Act. 


equivaut  a  la  prescription  d'une  periode  indefinie,  a  ete  rejete 
par  le  juge  Addy  de  la  Cour  federale  du  Canada,  dans  la  cause 
Dantex  Wollen  Co.  Inc.  c.  le  Ministre  de  I'lndustrie  et  du 
Commerce  ((1979)  2  F.C.  585).  Le  fait  de  stipuler  une  periode 
allant  du  1"  Janvier  au  31  decembre,  comme  c'est  maintenant 
le  cas,  equivaut,  de  I'avis  du  Comite,  a  une  autre  tentative 
visant  a  stipuler  une  periode  indefinie  contrairement  a  la 
disposition  legale  qui  exige  que  Ton  stipule  «la  ou  les  periodes» 
pendant  lesquelles  les  plantes  aquatiques  ne  peuvent  etre  recol- 
tees  nonobstant  les  conditions  d'un  permis.  Si  le  Comite  se 
trompe  dans  sa  conclusion  legale,  il  est  d'avis  que  le  Parlement 
n'a  jamais  eu  I'intention,  en  adoptant  I'alinea  34.3b)  de  la  Loi 
sur  les  pickeries,  de  permettre  la  suspension  indefinie  d'un 
permis  et  que  le  fait  de  tenter  d'arriver  a  ce  resultat  en 
stipulant  une  periode  indefinie  pendant  laquelle  la  recolte  est 
interdite  equivaut  a  un  usage  inusite  et  inattendu  de  la  Loi.  Le 
Parlement  songeait  simplement  a  interdire  la  recolte  pendant 
des  periodes  d'une  certaine  duree.  II  est  vrai  que  la  periode 
indefinie  actuellement  prevue  a  I'alinea  6a)  ne  s'applique  qu'a 
une  region  limitee.  Cependant,  s'il  est  necessaire  d'obtenir 
I'autorite  pour  suspendre  un  permis  dans  une  zone  donnee  pour 
une  periode  indefinie,  la  demande  devrait  en  etre  presentee  au 
Parlement.  Le  Ministre  a  rejete  cette  fafon  de  proceder  en 
pretextant  qu'elle  n'etait  pas  pratique.  II  a  egalement  rejete  la 
proposition  du  Comite  selon  laquelle  les  conditions  des  permis 
pourraient  etre  modifiees  de  maniere  qu'il  soit  precise  sur  les 
permis  qu'ils  ne  sont  pas  valides  dans  la  zone  que  couvre 
maintenant  I'alinea  6a)  du  Reglement.  En  rejetant  ces  proposi- 
tions, le  Ministre  delivre  ou  garde  en  vigueur  des  permis  qui, 
en  un  sens,  sont  des  faux.  Le  Comite  voit  la  un  abus  du  pouvoir 
confere  par  I'alinea  34.3b)  de  la  Loi  sur  les  pecheries. 


Respectfully  submitted, 


JOHN  M.  GODFREY, 

Joint  Chairman. 


Respectueusement  soumis. 


Le  copresident, 
JOHN  M.  GODFREY. 
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Tuesday,  June  29,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare,  and 
Science  to  which  was  referred  the  subject-matter  of  Bill 
C-1  15,  intituled:  "An  Act  to  establish  a  national  program  for 
occupational  training",  has,  in  obedience  to  its  order  of  refer- 
ence of  Tuesday,  June  1,  1982,  examined  the  said  subject- 
matter  and  now  reports  the  same  with  no  recommendation  for 
amendment  to  the  Bill. 

In  the  course  of  its  study,  your  Committee  held  three 
meetings  with  the  Honourable  Lloyd  Axworthy,  Minister  of 
Employment  and  Immigration.  At  these  meetings  the  Com- 
mittee discussed  with  the  Minister  the  amendments  that  would 
be  introduced  to  Bill  C-115.  These  amendments  were  intro- 
duced into  the  legislation  and  passed  by  the  House  of  Com- 
mons on  June  22,  1982.  Hence,  they  are  incorporated  in  Bill 
C-1 15  as  the  Bill  now  appears  before  the  Senate. 

In  the  course  of  its  deliberation,  your  Committee  invited  the 
provincial  ministers  concerned,  or  their  senior  officials  with 
responsibility  for  manpower  training,  to  appear  before  your 
Committee.  In  this  regard  your  chairman  contaced  the  Hon- 
ourable Betle  Stephenson,  Minister  of  Education,  and  Minis- 
ter of  Colleges  and  Universities  of  the  Province  of  Ontario, 
who  also  acted  as  spokesperson  for  the  other  provincial  minis- 
ters with  responsibility  for  manpower  training.  In  addition 
your  Committee  had  communication  with  a  senior  official  of 
the  Ministry  of  Labour,  Manpower  and  Income  Security  of  the 
Province  of  Quebec  and  with  Mr.  James  D.  Horsman,  Minis- 
ter of  Advanced  Education  and  Manpower  of  the  Province  of 
Alberta  regarding  the  subject-matter  of  Bill  C-115. 

Your  Committee  wishes  to  thank  the  Honourable  Lloyd 
Axworthy  for  consenting  to  appear.  I  would  also  like  to  thank 
the  members  of  the  Committee  for  their  attendance  and  the 
dispatch  with  which  this  study  was  undertaken. 


Le  MARDi  29  juin  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et 
des  sciences  auquel  on  a  defere  la  teneur  du  projet  de  loi 
C-115,  intitule:  «Loi  constituant  un  programme  national  de 
formation  professionnelle»,  a,  conformement  a  son  ordre  de 
renvoi  du  mardi  1"  juin  1982,  examine  ladite  teneur  et  en  a 
fait  maintenant  rapport  sans  recommandation  d'amendement 
au  projet  de  loi. 

Au  cours  de  son  etude,  votre  Comite  a  rencontre  a  trois 
reprises  I'honorable  Lloyd  Axworthy,  ministre  de  FEmploi  et 
de  ITmmigration.  Lors  de  ces  reunions  votre  Comite  a  discute 
des  amendements  que  le  ministre  allait  incorporer  au  projet  de 
loi  C-115.  Ces  amendements  ont  ete  incorpores  au  projet  de  loi 
et  adoptes  par  la  Chambre  des  communes  le  22  juin  1982.  lis 
font  done  partie  du  projet  de  loi  C-115  qui  est  maintenant 
devant  le  Senat. 

Au  cours  de  ses  deliberations  votre  Comite  a  invite  les 
ministres  provinciaux  interesses,  ayant  la  responsabilite  de  la 
formation  de  la  main  d'oeuvre.  A  ce  propos,  votre  president  a 
communique  avec  I'honorable  Bette  Stephenson,  ministre  de 
I'Education  et  ministre  des  Colleges  et  Universites  de  la  Pro- 
vince d'Ontario,  qui  est  aussi  autorise  de  parler  au  nom  des 
ministres  provinciaux  ayant  la  responsabilite  de  la  formation 
de  la  main-d'oeuvre.  En  plus  votre  Comite  a  eu  des  communi- 
cations avec  un  haut  fonctionnaire  du  ministere  du  Travail,  de 
la  Main-d'oeuvre  et  de  la  Securite  du  revenu  de  la  province  de 
Quebec  et  avec  M.  James  D.  Horsman,  ministre  de  I'Educa- 
tion superieure  et  de  la  Main-d'oeuvre  de  la  province  de 
TAIberta  au  sujet  de  la  teneur  du  projet  de  loi  C-115. 

Votre  Comite  desire  remercier  I'honorable  Lloyd  Axworthy 
d'avoir  consenti  a  comparaitre.  J'aimerais  aussi  remercier  les 
membres  du  Comite  de  leur  presence  aux  reunions  et  de  la 
diligence  avec  laquelle  cette  etude  a  ete  effectuee. 


Respectfully  submitted, 


M.  LORNE  BONNELL, 

Chairman. 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
M.  LORNE  BONNELL. 
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Deux  heures  de  rapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 
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Godfrey, 
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Rizzuto, 

Anderson, 

Charbonneau, 

Goldenberg, 

Marshall, 

Robichaud 

Argue, 

Cook, 
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Lang, 
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Perrault, 
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Phillips, 
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Giguere, 

Macdonald, 

Riley, 

Yuzyk. 

Buckwold, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Perraul 
the  following: — 


P.C,  laid  on  the  Table 


Capital  Budget  of  the  Northern  Canada  Power  Commission 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1981-1724, 
dated  June  25,  1981,  approving  same. 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Budget  d'etablissement  de  la  Commission  d'energie  du  Nord 
canadien  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  Farticle  70(2)  de  la  Loi  sur  /'administration 
financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  qu'une  copie  du 
decret  C.P.  1981-1724,  en  date  du  25  juin  1981,  approuvant 
ledit  budget. 


The  Honourable  Senator  Goldenberg,  from  the  Standing 
Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  to 
which  was  referred  the  Bill  C-61,  intituled:  "An  Act  respecting 
young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act", 
reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had  directed 
him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Goldenberg  for  the  Honourable 
Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Molgat,  that  the  Bill  be  placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  a 
third  reading  at  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Goldenberg,  du  Comite  senatorial  per- 
manent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  auquel  a 
ete  defere  le  Bill  C-61,  intitule:  «Loi  sur  les  jeunes  contreve- 
nants,  portant  abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants», 
rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill.  Pa  charge 
d'en  faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 

L'honorable  senateur  Goldenberg,  pour  Thonorable  senateur 
Neiman  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Molgat,  que 
le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a 
la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Murray,  from  the  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on 
Official  Languages,  presented  its  Third  Report  as  follows: — 

Wednesday,  June  30,  1982 

The  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  of  the 
House  of  Commons  on  Official  Languages  has  the  honour  to 
present  its  Third  Report  as  follows: 

In  accordance  with  its  Orders  of  Reference  in  the  Senate 
dated  May  27.  1980,  April  23,  1981,  and  May  11,  1982,  and 
its  Orders  of  Reference  in  the  House  of  Commons  dated  May 
23,  1980,  April  23,  1981,  and  May  6,  1982,  the  Committee  has 
considered  the  annual  reports  of  the  Commissioner  of  Official 
Languages  for  1978,  1979,  1980  and  1981.  Your  Committee 
has  also  considered  the  subject-matter  of  Bill  C-214,  which 
was  referred  to  it  by  the  House  of  Commons  on  July  15,  1980. 

Your  Committee  recommends: 

THAT  the  Special  Joint  Committee  on  Official  Lan- 
guages be  authorized,  whenever  the  Committee  deems 
necessary  to  do  so,  to  adjourn  from  place  to  place  within 
Canada,  when  the  Senate  and  the  House  of  Commons  are 
not  sitting,  before  October  8,  1982;  and  that,  whenever  it 
is  deemed  necessary,  the  Committee  or  its  Members,  as 
the  case  may  be,  be  accompanied  by  the  necessary  staff; 

and  that  the  Members  of  the  Committee  be  authorized 
to  travel  outside  Canada,  accompanied  by  necessary  staff. 


L'honorable  senateur  Murray,  du  Comite  mixte  special  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  langues  officiel- 
les,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite,  comme  il  suit: 

Le  MERCREDi  30  juin  1982 

Le  Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  sur  les  langues  officielles  a  I'honneur  de  presenter 
son  troisieme  rapport  comme  suit: 

Conformement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  Senat  du  27  mai 
1980,  23  avril  1981,  et  11  mai  1982,  et  a  ses  Ordres  de  renvoi 
de  la  Chambre  des  communes  du  23  mai  1980,  23  avril  1981, 
et  6  mai  1982  votre  Comite  a  etudie  les  Rapports  annuels 
1978,  1979,  1980  et  1981  du  Commissaire  aux  langues  officiel- 
les. Votre  Comite  a  egalement  etudie  I'objet  du  Bill  C-214  qui 
lui  a  ete  defere  par  la  Chambre  des  communes  le  15  juillet 
1980. 

Votre  Comite  recommande: 

QUE  le  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles 
soit  autorise,  lorsque  le  Comite  le  juge  necessaire,  a 
ajourner  d'un  lieu  a  I'autre  au  Canada,  lorsque  le  Senat  et 
la  Chambre  des  communes  ne  siegent  pas,  avant  le  8 
octobre  1982;  et  que,  lorsque  cela  est  juge  necessaire,  le 
Comite  ou  les  membres  du  Comite,  selon  le  cas,  soient 
accompagnes  des  employes  dont  ils  ont  besoin; 

et  que  les  membres  du  Comite  soient  autorises  a  voya- 
ger a  I'etranger,  accompagnes  des  employes  dont  ils  ont 
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subject  to  the  conditions  set  forth  in  the  preceding  para- 
graph of  this  recommendation. 


Respectfully  submitted, 


LOWELL  MURRAY, 

Joint  Chairman. 


besoin,  sous  reserve  des  conditions  enoncees  au  paragra- 
phe  precedent. 


Respectueusement  soumis, 


Le  copresident, 
LOWELL  MURRAY. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Murray  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Tremblay,  that  the  Report  be  adopted. 


The  question  being  put  on  the  motion, 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Murray  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Tremblay,  que  le  rapport  soit  adopte. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Murray,  from  the  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on 
Official  Languages,  presented  the  Fourth  Report  of  the  said 
Committee. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2303-2328). 

The  Honourable  Senator  Murray  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Tremblay,  that  the  Report  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  consideration  on  Monday  next,  5th 
July,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Murray,  du  Comite  mixte  special  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  langues  officiel- 
les,  presente  le  quatrieme  rapport  de  ce  Comite. 


Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  2303  a  2328). 

L'honorable  senateur  Murray  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Tremblay,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  lundi  prochain,  le  5  juillet  1982. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Ordered,  That  Order  No.  10  on  the  Orders  of  the  Day  be 
brought  forward. 


Ordonne:  Que  I'article  n°  10  a  I'Ordre  du  jour  soit  avance. 


The  Order  of  the  Day  being  read, 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  resumed  the  debate 
on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  that  the 
motion  be  amended  by  striking  out  all  the  words  after  the 
word  "That"  in  the  first  line  and  substituting  the  following 
therefor: — 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie. 

Apres  debat. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Frith,  que  la  motion  soit 
modifiee  en  retranchant  tous  les  mots  apres  le  mot  «Que»  a  la 
premiere  ligne  et  en  les  rempla^ant  par  les  mots  suivants: 
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"this  House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government.". 

A  point  of  order  having  been  raised  as  to  the  acceptability  of 
the  motion  in  amendment, 

The  Honourable  the  Speaker  reserved  the  decision. 

The  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion  in  amendment  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


«cette  Chambre  approuve  dans  I'ensemble  la  politique  bud- 
getaire  du  gouvernement.» 

Un  rappel  au  Reglement  est  souleve  a  I'effet  de  savoir  si  la 
motion  en  amendement  est  recevable. 

L'honorable  President  reserve  sa  decision. 

L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Roblin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  en  amendement  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  third  reading  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  troisieme  lecture  du  Bill 
the  Bill  C-115,  intituled:  "An  Act  to  establish  a  national  C-115,  intitule:  «Loi  constituant  un  programme  national  de 
program  for  occupational  training",  formation  professionnelle». 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault, 
P.C,  that  the  Bill  C-116,  intituled:  "An  Act  to  establish  the 
Cooperative  Energy  Corporation  and  the  Cooperative  Energy 
Development  Corporation",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  Bill 
C-116,  intitule:  «Loi  constituant  en  corporation  la  Societe 
cooperative  de  I'energie  et  la  Societe  cooperative  de  developpe- 
ment  energetique»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault, 
P.C,  that  the  Bill  C-43,  intituled:  "An  Act  to  enact  the  Access 
to  Information  Act  and  the  Privacy  Act,  to  amend  the  Federal 
Court  Act  and  the  Canada  Evidence  Act,  and  to  amend 
certain  other  Acts  in  consequence  thereof,  be  read  the  second 
time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Donahoe  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Doody,  that  further  debate  on  the  motion 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  Bill 
C-43,  intitule:  «Loi  edictant  la  Loi  sur  Faeces  a  I'information 
et  la  Loi  sur  la  protection  des  renseignements  personnels, 
modifiant  la  Loi  sur  la  preuve  au  Canada  et  la  Loi  sur  la  Cour 
federale  et  apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres 
loiso,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Donahoe  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Doody,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Stollery,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Anderson,  for  the  second  reading  of 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Stollery,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Anderson,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
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the  Bill  C-108,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National  C-108,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Office  national  de 

Energy  Board  Act  (No.  3)",  I'energie  (n"  3))>, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Croll,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.: 

That  this  House  congratulate  Prime  Minister  Thatcher,  the 
Government  and  the  people  of  the  United  Kingdom  on  their 
resolution  of  the  conflict  in  the  Falkland  Islands  that  main- 
tains the  principle  that  armed  aggression  must  be  resisted,  that 
respect  for  the  United  Nations  Charter  and  the  role  of  law  in 
international  affairs  be  observed  and  force  not  used  to  settle 
territorial  disputes  between  states,  regrets  the  loss  of  life  and 
injuries  on  both  sides  and  urges  a  peaceful  settlement  of  all 
outstanding  issues  between  the  U.K.  and  Argentina, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Croll,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P., 

Que  cette  Chambre  felicite  le  premier  ministre  Thatcher,  le 
gouvernement  et  le  peuple  du  Royaume-Uni  d'avoir  regie  le 
conflit  des  lies  Falkland  en  respectant  le  principe  selon  lequel 
il  faut  resister  a  I'agression  armee,  respecter  la  Charte  des 
Nations  Unies,  observer  le  role  du  droit  dans  les  affaires 
Internationales  et  ne  pas  utiliser  la  force  pour  regler  les  conflits 
de  territoire  entre  des  Etats,  qu'elle  regrette  les  pertes  de  vie  et 
les  blessures  dans  les  deux  camps  et  qu'elle  exhorte  le 
Royaume-Uni  et  I'Argentine  a  resoudre  tous  leurs  conflits 
dans  la  paix, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
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the  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  for  the  adoption  of 
the  Twelfth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


ble  senateur  Mcllraith,  C.P.,  tendant  a  Tadoption  du  douzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.; 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the'  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
Tavenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat, 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Molgat:  senateur  Molgat, 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 

until   Monday  next,  5th  July,   1982,  at  eight  o'clock  in  the  ajourne  a  lundi  prochain,  le  5  juillet  1982,  a  huit  heures  du 

evening.  soir. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Molgat:  senateur  Molgat, 
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That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 
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Wednesday,  June  30,  1982 

The  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  the  House  of 
Commons  on  Official  Languages  has  the  honour  to  present  its 
Fourth  Report  as  follows: 

in  accordance  with  its  Orders  of  Reference  from  the  Senate 
dated  May  27,  1980  and  April  23,  1981,  and  its  Orders  of 
Reference  from  the  House  of  Commons  dated  May  23,  1980  and 
April  23.  1981,  your  Committee  has  considered  the  Annual 
Reports  of  the  Commissioner  of  Official  Languages  1978,  1979 
and  1980.  Your  Committee  has  also  considered  the  subject- 
matter  of  Bill  C-214,  which  was  referred  to  it  by  the  House  of 
Commons  on  July  15,  1980. 

Your  Committee  is  presenting  its  report  on  language  of  work 
and  equitable  participation  within  the  Public  Service  of  Canada 
in  two  parts.  Part  I  deals  with  the  historical  and  judicial  aspects 
of  the  language  of  work  question  and  with  the  manner  in  which 
the  Government  has  translated  its  language  of  work  objectives 
into  practice.  Part  1!  deals  in  greater  detail  with  the  hearings  of 
the  Committee  and  includes,  among  other  things,  an  evaluation 
of  the  capacity  of  certain  departments  to  meet  their  language  of 
work  responsibilities  in  both  official  languages.  Your  Com- 
mittee urges  the  Government  to  consider  the  advisability  of 
adopting  its  recommendations. 
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Le  MERCREDl  30  juin  1982 

Le  Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  sur  les  langues  officielles  a  Phonneur  de  presenter 
son  quatrieme  rapport  comme  suit: 

Conformement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  Senat  du  27  mai 
1980  et  du  23  avril  1981,  et  a  ses  Ordres  de  renvoi  dela  Chambre 
des  communes  du  23  mai  1980  et  du  23  avril  198 1,  votre  Comite 
a  etudie  les  Rapports  annuels  1978,  1979  et  1980  du  Commis- 
saire  aux  langues  officielles.  Votre  Comite  a  egalement  etudie 
I'objet  du  Bill  C-214  qui  lui  a  ete  defere  par  la  Chambre  des 
communes  le  15  juillet  1980. 

Votre  Comite  presente  en  deux  parties  son  rapport  sur  la 
langue  de  travail  et  la  participation  equitable  au  sein  de  la 
Fonction  publique  du  Canada.  La  Partie  I  se  consacre  a  I'aspect 
historique  et  juridique  de  la  question  de  la  langue  de  travail  et  de 
la  fagon  dont  s'y  est  pris  le  gouvernement  pour  mettre  en 
pratique  son  regime  de  langue  de  travail.  La  seconde  partie 
s'attarde  davantage  aux  deliberations  qui  ont  ete  tenues  par 
votre  Comite  .et  procede  entre  autres  a  revaluation  des  minis- 
teres  d  apres  leurs  capacites  de  remplir  dans  les  deux  langues 
officielles  des  fonctions  qui  sont  reliees  a  la  langue  de  travail. 
Votre  Comite  incite  le  gouvernement  d'envisager  I'opportunite 
de  donner  suite  a  ses  recommandations. 
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PARTI 

LANGUAGE  OF  WORK  WITHIN  THE  PUBLIC  SER- 
VICE OF  CANADA:  HISTORICAL  BACKGROUND  AND 
DEFINITION 

Pearson  Statement  (1966) 

1.  Before  1966,  no  general  policy  had  been  formulated 
respecting  the  use  of  official  languages  within  the  federal 
Public  Service.  On  April  6,  1966,  Prime  Minister  Pearson 
issued  a  statement  of  principle,  which  read  in  part  as  follows: 

"The  Government  hopes  and  expects  that,  within  a  reason- 
able period  of  years,  a  state  of  affairs  in  the  public  service 
will  be  reached  whereby  .  .  .  d)  a  climate  will  be  created  in 
which  public  servants  from  both  language  groups  will  work 
together  toward  common  goals  using  their  own  language 
and  applying  their  respective  cultural  values,  but  each  fully 
understanding  and  appreciating  those  of  the  other." 

2.  As  the  Royal  Commission  on  Bilingualism  and  Bicultur- 
alism  later  noted,  the  concept  of  "climate"  mentioned  in 
paragraph  d)  of  this  statement  was  not  sufficiently  developed 
to  be  perceived  as  an  invitation  to  the  public  service  to  promote 
the  aims  of  institutional  bilingualism  so  as  to  create  an  envi- 
ronment for  working  in  French. 


Pour  etablir  sa  primaute  et  sa  nature  executoire  44 

— recommandations 51 .52,53.54 

LA  MISE  EN  PRATIQUE  DU  REGIME  DE 

LANGUE  DE  TRAVAIL  55 

— recommandations 64.  65.  66 

PARTIE  II 

UTILISATION  DU  FRANCAIS  ET  DE  L'ANGLAIS 
COMME  LANGUE  DE  TRAVAIL  DANS  L'ENSEMBLE 
DE  LA  FONCTION  PUBLIQUE 

Enquetes  effectuees  par  le  Conseil  du  Tresor 67 

Unites  de  travail  en  fran^ais  71 

— recommandation  75 

Participation  equitable  et  la  langue  de  travail  76 

— recommandations  77,83.84 

Difficultes  rencontrees  afin  de  faire  du 

fran^ais  une  veritable  langue  de  travail  85 

— recommandation  91 

Evaluation  de  la  performance  linguistique 

des  ministeres  92 

— recommandation  96 

Dotation  imperative  en  matierc  de 

langue  de  travail 97 

— recommandations  101,102 

CONCLUSION  103 

Citations 

Annexe  I — Temoins 

PARTIE  I 

LA  LANGUE  DE  TRAVAIL  AU  SEIN  DE  LA  FONCTION 
PUBLIQUE  DU  CANADA:  ASPECT  HISTORIQUE  ET 
DEFINITION 

Declaration  Pearson  (1966) 

1.  Aucune  politique  generale  touchant  I'emploi  des  langues 
officielles  au  sein  de  la  Fonction  publique  n'a  ete  definie  avant 
1966.  Le  Premier  ministre  Pearson  fait  une  declaration  de 
principe  le  6  avril  1966  dont  une  partie  se  lit  ainsi: 

«Le  gouvernement  espere  et  compte  que,  dans  une  periode 
de  temps  raisonnable,  un  etat  de  choses  se  sera  etabli  au  sein 
de  la  Fonction  publique  en  vertu  duquel:  .  .  .  (d)  un  climat 
se  creera  dans  lequel  les  fonctionnaires  des  deux  groupes 
linguistiques  pourront  travailler  ensemble  vers  des  buts  com- 
muns,  en  utilisant  leur  propre  langue  et  en  s'inspirant  de 
leurs  valeurs  culturelles  respectives,  tout  en  appreciant  a 
leur  pleine  valeur  et  en  respectant  celles  des  autres.* 

2.  Comme  le  relevera  plus  tard  a  juste  titre  la  Commission 
royale  d'enquete  sur  le  bilinguisme  et  le  biculturalisme,  la 
notion  de  «climat»  que  I'on  retrouve  au  paragraphe  (d)  de  la 
declaration  n'etait  pas  suffisamment  developpee  pour  etre 
pergue  comme  une  invitation  a  I'adresse  de  la  Fonction  publi- 
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Royal  Commission  on  Bilingualism  and  Biculturaiism 

Book  I:  Official  Languages  (1967) 

3.  Book  I  of  the  Final  Report  (a  preliminary  report  was 
made  public  on  February  1st,  1965)  of  the  Bilingualism  and 
Biculturaiism  Commission,  published  in  October  1967, 
focussed  on  the  status  of  the  two  official  languages,  English 
and  French.  Under  the  heading  "Equal  Partnership"  the  Com- 
mission stated  in  the  blue  pages  of  Book  I  that: 

"Individual  equality  means  essentially  that  everybody  has 
the  same  access  to  the  various  benefits  of  a  society  without 
being  hindered  by  his  cultural  identity.  Thus,  it  is  not 
enough  for  members  of  a  minority  group  to  have  access  to 
the  same  activities,  institutions,  and  benefits  as  the  members 
of  the  majority  group;  that  simply  requires  an  absence  of 
discrimination  against  individuals  as  such.  The  equality  to 
which  we  refer  requires  that  a  person  who  engages  in  some 
activity  or  associates  with  some  institution  need  not 
renounce  his  own  culture,  but  can  offer  his  services,  act, 
show  his  presence,  develop  and  be  accepted  with  all  his 
cultural  traits."  ' 

4.  Within  the  framework  of  this  principle  and  specifically 
with  respect  to  the  question  of  service  to  the  public  (the  theme 
of  the  work  world  would  be  analysed  in  Book  III),  the  Com- 
mission added  that  federal  action  should  first  be  concerned 
with  providing  a  wider  legal  basis  for  Canada's  two  official 
languages.  The  Commission  went  on  to  recommend  the  adop- 
tion of  a  federal  Official  Languages  Act,  one  of  the  major 
aims  of  which  would  be  to  ensure  that  Canadian  citizens  have 
access  to  administrative  and  judicial  services  in  the  country's 
two  official  languages.  This  legislation  was  passed  by  the 
House  of  Commons  and  the  Senate  on  July  7  and  July  9,  1969 
respectively,  two  months  before  the  tabling  on  September  19, 
1969  of  Book  III  dealing  with  the  work  world. 

Book  III:  The  Work  World  (1969) 

5.  In  the  general  introduction  to  Book  III,  the  Commission 
raises  the  question  of  language  of  work  and  notes  that: 

"An  individual  should  be  free  to  work  in  the  tongue  in  which 
he  is  most  comfortable.  Because  he  speaks  one  and  not  the 
other  official  language,  he  should  not  be  unjustly  penalized. 
In  most  fields,  a  'career  in  French'  should  be  as  readily 
available  as  a  'career  in  English'.  Thus,  as  a  bilingual 
institution,  the  federal  administration  must  contain  organi- 
zational arrangements  designed  to  ensure  that  individuals 
can  work  and  develop  professionally  in  their  own 
language."  ^ 

6.  To  accomplish  what  had  never  before  been  accomplished, 
namely  to  implement  a  real  policy  and  define  concepts,  the 
Commission  based  itself  on  the  fundamental  principles  stated 
in  the  general  introduction  to  Book  I  and,  specifically,  on  the 
principle  of  equality  of  the  two  official  languages.  It  should  be 
noted  that  this  principle  constituted  for  the  Commission  the 
basic  instrument  of  the  policy  envisaged  for  the  federal 
administration.  The  Commission  broadened  the  scope  of  this 
principle,  which  had  served  in  Book  I  as  a  basis  for  all  of  its 


que  a  promouvoir  les  objectifs  du  bilinguisme  institutionnel  de 
fagon  a  creer  des  milieux  de  travail  francophones. 

Commission    royale    d'enquete    sur    le    bilinguisme    et    le 
biculturalisme 

Premier  rapport:  les  langues  officielles  (1967) 

3.  Le  premier  volume  du  rapport  final  (un  rapport  prelimi- 
naire  avail  ete  rendu  public  le  1"  fevrier  1965)  de  la  Commis- 
sion Laurendeau-Dunton,  public  en  octobre  1967,  etait  consa- 
cre  au  statut  des  langues  officielles,  I'anglais  et  le  fran^ais. 
Dans  les  pages  bleues  de  ce  premier  rapport,  la  Commission 
enon^ait  sous  la  rubrique  sur  le  principe  d'egalite  que: 

«L'egalite  des  individus  comporte  essentiellement  les  memes 
chances  de  promotion  sociale  pour  tous,  sans  que  leur  iden- 
tite  culturelle  y  fasse  obstacle.  II  ne  suffit  done  pas  que  les 
membres  d'un  groupe  minoritaire  aient  acces  aux  memes 
activites,  aux  memes  institutions  et  aux  memes  avantages 
que  ceux  du  groupe  majoritaire,  ce  qui  exige  simplement  que 
I'on  n'exerce  pas  de  discrimination  contre  les  personnes. 
L'egalite  dont  nous  parlons  ici  exige  plutot  que  celui  qui 
s'engage  dans  telle  activite  ou  s'associe  a  telle  institution, 
n'ait  pas  a  renoncer  a  sa  culture  propre,  mais  puisse  se 
presenter,  agir,  se  manifester,  se  developper  et  etre  accepte 
avec  tous  ses  traits  culturels.»  ' 

4.  Dans  le  cadre  de  ce  principe  et  se  limitant  a  la  question 
du  service  au  public  (le  theme  du  monde  du  travail  sera 
analyse  dans  son  troisieme  rapport),  la  Commission  ajoutera 
que  Paction  federate  doit  consister  d'abord  a  donner  une  plus 
large  assise  juridique  aux  deux  langues  officielles  du  Canada. 
Elle  fera  par  la  suite  la  recommandation  d'adopter  une  Loi 
federale  sur  les  langues  officielles  dont  I'un  des  buts  principaux 
serait  d'assurer  aux  citoyens  canadiens  I'acces  aux  services 
administratifs  et  judiciaires  dans  les  deux  langues  officielles  du 
pays.  Cette  Loi  sera  adoptee  a  la  Chambre  des  communes  et 
au  Senat  le  7  et  9  juillet  1969  respectivement,  soit  deux  mois 
avant  le  depot  du  troisieme  rapport  de  la  Commission  portant 
sur  le  monde  du  travail,  le  19  septembre  1969. 

Troisieme  rapport:  le  monde  du  travail  (1969) 

5.  Des  I'introduction  de  ce  troisieme  rapport,  la  Commission 
aborde  la  question  de  la  langue  de  travail  et  declare  que: 

aChacun  devrait  avoir  la  liberte  de  travailler  dans  la  langue 
ou  il  se  sent  le  plus  a  I'aise.  Le  fait  de  ne  s'exprimer  que 
dans  I'une  des  deux  langues  officielles  ne  doit  entrainer  de 
prejudice  pour  qui  que  ce  soit.  Dans  la  plupart  des  domai- 
nes,  il  devrait  etre  possible  de  faire  carriere  aussi  facilement 
en  frangais  qu'en  anglais.  Institution  bilingue,  I'administra- 
tion  federale  doit  etre  con^ue  selon  des  modes  structures  qui 
garantissent  aux  fonctionnaires  la  liberte  de  travailler  et  de 
progresser  professionnellement  dans  leur  propre  langue. »  ^ 

6.  Pour  arriver  a  faire  ce  qui  n'avait  jamais  ete  fait  aupara- 
vant,  soit  de  vouloir  mettre  en  oeuvre  une  veritable  politique  et 
elaborer  des  concepts,  la  Commission  s'est  inspiree  des  princi- 
pes  fondamentaux  enonces  dans  I'introduction  generale  de  son 
premier  rapport  et,  plus  particulierement,  du  principe  d'egalite 
entre  les  langues  officielles.  Nous  devons  rappeler  que  ce 
principe  a  constitue  pour  la  Commission  I'assise  de  la  politique 
envisagee  pour  I'administration  federale.  Or,  de  ce  principe  qui 
dans  le  premier  rapport  de  la  Commission  a  servi  de  fonde- 
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recommendations  aimed  at  ensuring  that  the  public  can  deal 
with  the  authorities  in  either  of  the  two  official  languages 
anywhere  in  Canada,  by  adding  that: 

"linguistic  and  cultural  discrimination  between  employees  in 
the  Public  Service  must  be  terminated,  through  reorganiza- 
tion to  ensure  the  use  of  French  at  work.  For  the  first  time, 
the  language  rights  of  employees,  as  well  as  of  clients,  would 
be  protected  by  the  Public  Service.  It  is  also  a  huge  task, 
since  it  involves  changing  the  formal  structure  and  intan- 
gible character  and  traditions  of  the  Service  as  a  whole. 
However,  when  broken  down  into  sub-policies  and  mech- 
anisms for  their  implementation,  the  task  seems  far  less 
difficult  and  results  less  remote."  ^ 

7.  The  Commission  therefore  set  down  a  guiding  principle, 
one  which,  in  short,  established  the  right  of  each  individual  to 
work  in  either  of  Canada's  two  official  languages.  The  Com- 
mission was  aware  that  a  fundamental  structural  reorganiza- 
tion was  needed.  To  give  expression  to  this  principle,  it  made 
some  twenty  recommendations  aimed  at  making  French  a 
functional  language  of  work  within  the  Public  Service. 

8.  Among  other  things,  the  Commission  recommended  the 
creation  of  French-language  work  units  (without  which,  in  the 
opinion  of  the  Commissioners,  "there  can  be  no  equal  partner- 
ship in  the  Federal  Public  Service"),  the  appointment  of 
Francophones  to  high-level  positions  in  the  Public  Service, 
auxiliary  services  with  bilingual  personnel  or  parallel  sections 
and  the  availability  in  both  official  languages  of  documents 
and  manuals  for  general  use. 

9.  As  we  shall  see,  these  recommendations  are  all  tied  to  the 
organization,  management  and  organizational  reform  of  the 
Public  Service.  The  Commission  made  no  formal  recommen- 
dation calling  for  the  inclusion  in  the  Official  Languages  Act 
of  the  principle  whereby  a  public  servant  can  work  in  the 
language  of  his  choice.  It  recommended  the  creation  of  a 
Public  Service  Language  Authority  "as  a  means  of  establish- 
ing French  as  a  language  of  work  in  the  Public  Service, 
according  to  the  linguistic  regime  which  we  have  outlined  in 
this  chapter".  It  also  recommended  that  the  jurisdiction  of  the 
Commissioner  of  Official  Languages  be  interpreted  as  includ- 
ing the  language  rights  of  public  servants.  Prime  Minister 
Trudeau  cleared  up  any  misunderstanding  when  he  stated  in 
the  House  of  Commons  on  January  12,  1970  that  Book  III  did 
not  "necessarily  involve  legislation  to  implement  some  of  its 
recommendations". 


ment  a  toutes  les  recommandations  visant  a  faire  en  sorte  que 
le  public  puisse  traiter  avec  les  autorites  dans  I'une  ou  Tautre 
des  deux  langues  officielles  partout  au  Canada,  la  Commission 
en  etend  sa  portee  et  enonce  que: 

«I1  sera  mis  fin  a  la  discrimination  linguistique  et  culturelle 
dans  la  Fonction  publique  par  une  reorganisation  garantis- 
sant  I'emploi  du  fran^ais  au  travail.  Pour  la  premiere  fois, 
les  droits  linguistiques  des  fonctionnaires  et  des  particuliers 
seront  proteges  par  I'administration.  Mais  c'est  generale- 
ment  une  tache  enorme,  puisqu'elle  suppose  une  modifica- 
tion de  la  structure,  du  caractere  intangible  et  des  traditions 
de  Tensemble  de  Tadministration.  Cependant,  si  on  la 
ramene  a  des  politiques  specifiques  et  a  des  mecanismes 
d'application,  la  tache  semble  beaucoup  moins  lourde  et  les 
resultats  moins  lointains.» ' 

7.  Le  principe  directeur  est  done  etabli.  II  s'agit,  somme 
toute,  du  droit  pour  chacun  de  travailler  dans  I'une  des  deux 
langues  officielles  du  Canada.  La  Commission  est  fort  cons- 
ciente  qu'il  s'agit  la  d'une  reorganisation  fondamentale.  Pour 
ce  faire,  la  Commission  fera  de  nombreuses  propositions,  une 
vingtaine,  pour  implanter  le  frangais  comme  langue  de  travail 
au  sein  de  la  Fonction  publique. 

8.  Parmi  ces  recommandations,  on  peut  mentionner  la  crea- 
tion d'unites  de  langue  fran^aise  (qui  sans  elles,  selon  les  dires 
des  commissaires,  «il  serait  vain  d'escompter  un  regime  d'ega- 
lite  dans  la  Fonction  publique»),  les  nominations  de  francopho- 
nes aux  echelons  superieurs  de  la  Fonction  publique,  les  servi- 
ces auxiliaires  avec  personnel  bilingue  ou  sections  paralleles  et 
la  disponibilite  des  documents  et  manuels  d'usage  general  dans 
les  deux  langues  officielles. 

9.  Comme  on  le  constatera,  ces  recommandations  sont 
toutes  reliees  a  I'organisation,  a  la  gestion  et  aux  changements 
organiques  de  la  Fonction  publique.  La  Commission  ne  fera 
aucune  recommandation  formelle  a  I'effet  d'inclure  dans  la  Loi 
sur  les  langues  officielles  le  principe  de  la  possibilite  pour  un 
fonctionnaire  de  travailler  dans  la  langue  de  son  choix.  La 
Commission,  «pour  implanter  le  fran9ais  comme  langue  de 
travail  au  sein  de  la  Fonction  publique,  conformement  au 
regime  linguistique  que  nous  decrivons  dans  ce  chapitre», 
suggerera  la  creation  d'un  Office  des  langues  de  la  Fonction 
publique  et  recommandera  que  les  attributions  du  Commis- 
saire  aux  langues  officielles  soient  interpretees  comme  embras- 
sant  les  droits  linguistiques  des  fonctionnaires.  Le  Premier 
ministre  Trudeau  dissipera  tout  malentendu  lorsqu'en  Cham- 
bre,  le  12  Janvier  1970,  il  declarera  «qu'il  ne  voyait  pas  dans  le 
troisieme  rapport  la  necessite  d'adopter  une  legislation  pour 
mettre  en  branle  leurs  recommandations*. 


Government  response  to  Book  III  (1970) 

10.  On  June  23,  1970,  Prime  Minister  Trudeau  announced 
in  the  House  that  he  was 

"pleased  to  state  that  the  government  is  able  to  accept  in 
principle  the  broad  objectives  proposed  for  the  public  service 
by  the  Royal  Commission.  The  general  lines  of  these  objec- 
tives are  that  the  French  language  should  increasingly 
become  a  language  of  work  in  the  public  service,  that  the 
atmosphere  of  the  public  service  should  represent  the  lin- 
guistic and  cultural  reality  of  Canadian  society,  and  that 


Reponse  du  gouvernement  au  troisieme  rapport  (1970) 

10^  Le  23  juin  1970,  M.  Trudeau  annoncera  en  Chambre 
qu'il  est 

«heureux  d'affirmer  que  le  gouvernement  est  en  mesure  de 
donner  son  accord  de  principe  aux  grands  objectifs  proposes 
par  la  Commission  a  I'intention  de  la  Fonction  publique. 
Dans  leurs  grandes  lignes,  ces  objectifs  prevoient  que  le 
fran^ais  doit  devenir  de  plus  en  plus  une  langue  de  travail  au 
sein  de  la  Fonction  publique,  que,  par  son  ambiance,  celle-ci 
doit  representer  la  realite  linguistique  et  culturelle  de  la 
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Canadians  whose  mother  tongue  is  French  should  be  ade- 
quately represented  in  the  public  service — both  in  terms  of 
numbers  and  in  levels  of  responsibility". " 


1 1.  Furthermore,  the  Prime  Minister  informed  the  House  of 
the  Government's  intention  of  setting  up,  on  an  experimental 
basis,  French-language  work  units  ("which  would  permit  a 
better  informed  decision  as  to  whether  the  system  can  be 
viable  in  the  long  term,  to  be  taken  by  the  government  at  a 
later  date")  and  of  its  decision  not  to  accept  the  Commission's 
recommendation  to  establish  a  Public  Service  Language  Au- 
thority, since  a  new  service  with  responsibility  for  co-ordinat- 
ing implementation  of  the  Government's  official  languages 
policy  had  been  established  in  the  Department  of  the  Secretary 
of  State  in  1969. 

12.  Mr.  Stanfield,  for  his  part,  declared:  "This  is  a  far- 
reaching  matter.  It  is  a  matter  that  ought  to  be  discussed  in 
Parliament  in  such  a  way  that  the  public  which  wishes  to 
express  its  views  could  do  so  to  a  committee  of  the  House."  * 

13.  In  short,  the  Official  Languages  Act  came  as  a  direct 
response  to  the  recommendations  contained  in  Book  I  of  the 
Commission's  Report  and  did  not  take  into  account  other 
aspects  of  language  reform  (such  as  those  emphasized  in  Book 
III  of  the  Report  of  the  Royal  Commission  on  Bilingualism 
and  Biculturalism  which,  in  any  event,  did  not  call  for  amend- 
ments to  the  Act  with  respect  to  language  of  work.) 

Parliamentary  Resolution  of  1973 

14.  In  1973,  Parliament  adopted  a  resolution  stating  the 
basic  principles  of  the  Government's  program  respecting  offi- 
cial languages  in  the  Public  Service  and  containing  other 
measures  aimed  at  ensuring  greater  use  of  the  French  lan- 
guage in  the  Public  Service.  The  Resolution  recognized  that 

"public  servants  should,  as  a  general  proposition  and  subject 
to  the  requirements  of  the  Official  Languages  Act  respect- 
ing the  provision  of  services  to  the  public,  be  able  to  carry 
out  their  duties  in  the  Public  Service  of  Canada  in  the 
official  language  of  their  choice," 

and  approved 

"the  taking  of  measures,  after  consultation  with  employee 
representatives,  designed  to  produce  a  greater  use  of  French 
at  all  levels  in  the  Public  Service,  through  increasing,  where 
practical,  the  number  of  French  Language  Units,  through 
further  recruitment  efforts  by  the  Public  Service  Commis- 
sion, .  .  .  helping  to  realize  the  objective  of  achieving  full 
participation  in  the  Public  Service  by  members  of  both  the 
anglophone  and  francophone  communities." 

15.  On  May  31,  1973,  Prime  Minister  Trudeau  very  clearly 
expressed  his  views  by  stating  in  the  House  during  the  debate 
on  the  Resolution  that: 

"We  are  not  debating  the  Act;  we  are  debating  the  public 
service  official  languages  program  ...  we  want  the  public 
service  to  know  what  the  guidelines  are."  ' 


societe  canadienne  et  que  les  Canadiens  ayant  le  fran^ais 
comme  langue  maternelle  doivent  etre  representes  comme  il 
convient  au  sein  de  la  Fonction  publique — pour  ce  qui 
touche  aussi  bien  le  chiffre  des  effectifs  que  les  niveaux  de 
responsabilite.x  ■* 

11 .  De  plus,  il  fera  part  de  la  decision  du  gouvernement  de 
constituer  a  titre  experimental  des  unites  de  langue  fran9aise 
(«afin  de  permettre  au  gouvernement  de  prendre  ulterieure- 
ment  une  decision  plus  eclairee  quant  au  caractere  durable  de 
I'entreprise)))  et  de  ne  pas  accepter  la  recommandation  de  la 
Commission  de  creer  un  Office  des  langues  de  la  Fonction 
publique,  un  nouveau  service  ayant  ete  cree  au  sein  du  Secre- 
tariat d'Etat  en  1969  en  vue  de  coordonner  la  mise  en  oeuvre 
de  la  politique  du  gouvernement  sur  les  langues  officielles. 


12.  Monsieur  Stanfield,  quant  a  lui,  declarera  que  «la  ques- 
tion a  une  portee  considerable  et  devrait  etre  debattue  au 
Parlement,  de  sorte  que  les  particuliers  qui  veulent  exprimer 
leurs  opinions  puissent  le  faire  devant  un  comite  de  la 
Chambre.))  * 

13.  En  resume,  la  Loi  sur  les  langues  officielles  a  ete  une 
reponse  directe  aux  recommandations  du  premier  rapport  de  la 
Commission  et  n'a  pas  tenu  compte  des  autres  aspects  de  la 
reforme  linguistique  (dont  ceux  soulignes  dans  le  volume  3  du 
rapport  de  la  Commission  sur  le  bilinguisme  et  le  bicultura- 
lisme  qui,  de  toute  fagon,  n'a  pas  suggere  de  changements  a  la 
Loi  en  ce  qui  concerne  la  langue  de  travail). 

Resolution  parlementaire  de  1973 

14.  Le  Parlement  a  adopte  en  1973  une  resolution  enon^ant 
les  principes  fondamentaux  du  programme  gouvernemental 
concernant  les  langues  officielles  dans  la  Fonction  publique  et 
contenant  egalement  d'autres  mesures  visant  a  assurer  un 
usage  plus  repandu  de  la  langue  fran9aise  dans  la  Fonction 
publique.  Cette  resolution  reconnait 

«que  les  fonctionnaires  devraient  pouvoir,  en  regie  generale, 
et  sujet  aux  dispositions  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles 
relatives  aux  services  a  donner  au  public,  accomplir  leurs 
fonctions  au  sein  du  gouvernement  du  Canada  dans  la 
langue  officielle  de  leur  choix,» 

et  approuve  que 

«des  mesures  soient  prises,  apres  consultations  aupres  des 
representants  des  employes,  visant  a  augmenter  I'utilisation 
de  la  langue  frangaise  a  tous  les  niveaux  de  la  Fonction 
publique,  en  augmentant,  la  oQ  c'est  possible,  le  nombre  des 
unites  de  langue  frangaise,  en  intensifiant  les  efforts  de 
recrutement  de  la  Commission  de  la  Fonction  publique,  .  .  . 
visant  a  assurer  la  pleine  participation  a  la  Fonction  publi- 
que des  membres  des  collectivites  anglophones  et  francopho- 
nes.)) 

15.  Le  31  mai  1973,  M.  Trudeau  a  ete  tres  clair  au  sujet  de 
cette  resolution  en  mentionnant  en  Chambre,  lors  du  debat  sur 
cette  resolution,  que: 

«Le  debat  ne  porte  pas  sur  la  Loi  mais  sur  les  programmes 
des  langues  officielles  au  sein  de  la  Fonction  publique   .  .  . 


2308 


SENATE  JOURNALS 


June  30,  1982 


16.  The  Government  therefore  chose  to  proceed  by  means  of 
a  resolution  rather  than  pass  legislation;  the  Resolution  did  not 
question  the  principles,  but  touched  only  on  the  practical 
aspects,  the  application  and  the  implementation  of  these  prin- 
ciples. To  which  the  Leader  of  the  Opposition,  Mr.  Stanfield, 
replied  in  the  House  that: 

"The  adoption  of  this  resolution — I  emphasize  this — is  not 
binding  on  the  government  .  .  .  One  might  argue,  of  course, 
that  there  would  be  some  moral  obligation  on  the  part  of  the 
government  to  comply  with  the  resolution,  but  there  certain- 
ly could  be  no  legal  obligation  on  the  part  of  the  govern- 
ment, or  officials  administering  the  legislation,  because  this 
resolution  cannot  have  the  force  of  law,  cannot  change  any 
existing  law  and  cannot  be  binding  upon  those  who  are 
administering  the  law." ' 

1 7.  The  primary  objective  of  this  Resolution  was  therefore 
to  define  the  special  requirements  of  the  program  for  public 
servants  (safeguards  were  established)  and  to  present  several 
new  and  essential  elements  respecting  application  of  the  lan- 
guage program  in  the  Public  Service. 

18.  To  some,  the  principles  and  safeguards  contained  in  the 
Resolution  represented  a  postponement  of  the  Act's  implemen- 
tation and  a  slowdown  in  efforts  to  create  a  functionally 
bilingual  Public  Service.  For  others,  the  proposals  shed  light 
on  the  issue  and  provided  the  guarantees  they  wanted. 

19.  In  short,  the  Resolution  did  not  enable  the  House  to 
express  a  new  opinion  or  viewpoint  on  the  Official  Languages 
Act,  but  it  did  enable  parliamentarians  to  speak  out  on  the 
practical  application  of  the  idea  that  all  Canadians  should  be 
able  to  work  in  the  Public  Service  either  in  French  or  in 
English  and  on  the  principle  safeguarding  the  right  of  any 
Canadian  to  remain  unilingual  while  serving  his  country. 


COURT  DECISIONS  ON  LANGUAGE  OF  WORK 

20.  Over  the  years,  a  number  of  court  decisions  have  had  the 
effect  of  upsetting  the  previously  flexible  application  and 
broad  interpretation  of  the  Act  followed  by  the  Commissioner 
of  Official  Languages.  The  debate  has  since  that  time  moved 
onto  the  legal  scene. 

Serge  Joyal  et  al  v.  Air  Canada  ( 1976) 

21.  This  case  involved  a  direct  application  for  injunction 
made  before  the  Quebec  Superior  Court  by  41  French-speak- 
ing pilots  for  Air  Canada  and  a  Member  of  Parliament.  The 
plaintiffs  were  seeking  the  repeal  of  Air  Canada's  policy  on  the 
use  of  French  by  its  pilots. 

22.  Mr.  Justice  Deschenes  received  the  application  and 
issued  an  order  of  injunction  against  the  Crown  corporation 
ordering  it  to  cease  and  desist  from  preventing  its  pilots  from 
using  French  as  a  language  of  work  on  the  flight  deck  (except 
when  reasons  of  safety  dictate  the  use  of  a  language  that  is 


nous    voulons    que    les    fonctionnaires    connaissent    les 
principes.» ' 

16.  Le  gouvernement  a  done  choisi  la  voie  d'une  resolution 
au  lieu  de  la  voie  legislative  car  la  resolution  ne  remet  pas  en 
cause  les  principes  mais  touche  plutot  la  pratique,  I'application 
et  la  mise  en  oeuvre  de  ces  principes.  Le  chef  de  I'opposition, 
M.  Stanfield,  dira  en  Chambre  que: 


«L'adoption  de  cette  motion — et  j'insiste  sur  ce  point — 
n'engage  en  rien  le  gouvernement  .  .  .  On  pourrait  alleguer, 
bien  sur,  que  le  gouvernement  se  trouverait,  dans  une  cer- 
taine  mesure,  moralement  oblige  de  se  conformer  a  cette 
motion,  mais  en  tout  cas,  le  gouvernement  ou  les  fonction- 
naires superieurs  charges  d'appliquer  la  loi  en  question  ne 
seront  certainement  assujettis  a  aucune  obligation  legale 
etant  donne  que  cette  motion  ne  peut  avoir  force,  ne  peut 
changer  aucune  loi  existante  et  ne  peut  lier  en  aucune  fagon 
ceux  qui  appliquent  la  loi.»  ' 

17.  Le  but  premier  de  cette  resolution  a  done  ete  de  preciser 
les  conditions  particulieres  du  programme  pour  les  fonction- 
naires (des  garanties  ont  ete  formulees)  et  de  presenter  plu- 
sieurs  aspects  nouveaux  et  essentiels  quant  aux  modalites 
d'application  du  programme  des  langues  dans  la  Fonction 
publique. 

18.  Pour  certains,  les  principes  et  garanties  contenus  dans  la 
resolution  ont  constitue  un  recul  quant  a  I'echeancier  et  un 
ralentissement  des  efforts  visant  a  creer  une  Fonction  publique 
fonctionnellement  bilingue.  Pour  d'autres,  ces  propositions 
fournissaient  les  eclaircissements  et  les  garanties  qu'ils 
voulaient. 

19.  En  resume,  la  motion  n'a  pas  permis  a  la  Chambre 
d'exprimer  une  nouvelle  opinion  ou  un  nouveau  point  de  vue 
sur  la  Loi  sur  les  langues  officielles,  mais  a  permis  aux 
parlementaires  d'exprimer  un  avis  sur  I'application  pratique  du 
concept  voulant  permettre  a  tout  Canadien  de  travailler  dans 
la  Fonction  publique  en  fran^ais  ou  en  anglais  et  sur  I'objectif 
protegeant  le  droit  de  tout  Canadien  de  demeurer  unilingue  en 
servant  son  pays. 

LES     DECISIONS     JUDICIAIRES     RELIEES     A     LA 
LANGUE  DE  TRAVAIL 

20.  Des  decisions  judiciaires  sont  venues  au  cours  des  ans 
chambarder  ce  qui  etait  jusqu'alors  une  application  souple  et 
une  interpretation  large  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  par 
le  Commissaire.  Depuis  lors,  le  debat  s'est  transports  dans 
I'arene  judiciaire. 

Serge  Joyal  et  autres  c.  Air  Canada  (1976) 

21.  II  s'agit  d'une  action  directe  en  injonction  intentee  en 
Cour  superieure  du  Quebec  par  quarante-et-un  des  pilotes 
francophones  d'Air  Canada  et  un  depute  du  Parlement.  Les 
demandeurs  visaient  I'annulation  de  la  politique  d'Air  Canada 
quant  a  I'usage  du  fran^ais  par  les  pilotes  a  son  emploi. 

22.  M.  le  juge  Deschenes  a  accueilli  Taction  et  a  emis  une 
ordonnance  d'injonction  contre  la  societe  de  la  Couronne  lui 
enjoignant  de  cesser  d'empecher  les  pilotes  a  I'emploi  d'Air 
Canada  d'utiliser  le  fran9ais  comme  langue  de  travail,  d'utili- 
ser  le  fran^ais  dans  la  cabine  de  pilotage  (sous  reserve,  pour 
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understood  by  ali  crew  members)  and  in  air-to-ground  com- 
munications with  Air  Canada  and  Transport  Canada  ground 
stations.  Judge  Deschenes  also  ordered  Air  Canada  to  prepare 
a  French  terminology  for  all  flight  equipment  used  on  the 
flight  decks  of  its  aircraft. 


23.  Judge  Deschenes  also  confirmed  in  this  decision  a  claim 
which  the  Commissioner  of  Official  Languages  had  main- 
tained for  some  time,  namely  that  the  expression  "as  to  their 
use  in  ...  "  contained  in  Section  2  of  the  Official  Languages 
Act  applies  to  language  of  work.  He  also  stated  that  this 
section  contains  more  than  a  simple  principle  and  indicated 
that  Air  Canada  was  wrong  in  interpreting  it  merely  as  a 
declaratory  provision  rather  than  an  executory  one. 

24.  On  February  16,  1982,  Judge  Deschenes's  decision  was 
reversed  on  appeal.  Judge  Monet,  supported  by  Judge  Nolan, 
ruled  that  the  first  instance  judge  had  erred  in  finding  Section 
2  of  the  Official  Languages  Act  executory  rather  than  declara- 
tory and  stated  that  the  Official  Languages  Act  did  not  apply 
to  the  Aeronautics  Act. 

25.  However,  dissident  Judge  Barbes  believed  that  the  Min- 
ister of  Transport  is  indeed  bound  by  the  terms  of  the  Official 
Languages  Act  and  that  the  Aeronautics  Act  and  Regulations 
are  not  excluded  from  the  application  of  its  provisions. 


Association  des  gens  de  I'air  du  Quebec  v.  Minister  of  Trans- 
port (1977) 

26.  In  this  matter  before  the  first  instance  division  of  the 
Federal  Court  of  Canada,  the  plaintiffs  disputed  the  validity  of 
a  Department  of  Transport  order  on  standards  and  methods 
respecting  aeronautical  communications.  This  order  which 
deals  with  the  languages  that  can  be  used  for  oral  communica- 
tions in  aeronautics  authorizes  the  use  of  French  for  some 
types  of  communications  while  imposing  the  exclusive  use  of 
English  in  all  other  cases. 

27.  The  plaintiffs  asked  that  the  order  be  repealed  and  that 
pilots  and  air  controllers  no  longer  be  forbidden  to  use  French 
in  their  work  in  Quebec.  Their  action  was  rejected. 

28.  Mr.  Justice  Marceau  agreed  with  the  Commissioner  of 
Official  Languages  that  Section  2  of  the  Act  is  in  fact  its 
"cornerstone"  and  that  it  is  not  merely  wishful  thinking  or  an 
abstract  statement  of  principle  devoid  of  any  consequence  but, 
in  his  view,  "an  introductory  statement  of  the  statute"  whose 
consequences  are  found  in  Section  9  which  sets  out  the  duties 
and  responsibilities  of  federal  government  departments,  minis- 
tries and  agencies.  According  to  Judge  Marceau,  "the  statute 
is  declared  .  .  .  there  is  now  an  obligation  to  take  the  steps 
required  to  achieve  the  stated  aim,  even  though  the  rate  at 
which  this  will  be  done  depends  on  what  can  be  done."  He 
used  the  expression  found  in  Section  9  :  "to  the  extent  .  .  . 
feasible,"  to  state  that  "nothing  prevents  gradual  bilingualiza- 
tion". 


fins  de  securite,  de  la  necessite  de  I'emploi  d'une  langue 
communement  comprise  par  tous  les  membres  d'un  meme 
equipage)  et  d'utiliser  le  fran9ais  dans  les  communications 
air-sol  avec  les  stations  au  sol  d'Air  Canada  et  celles  du 
ministere  des  Transports  du  Canada.  Le  juge  Deschenes 
ordonne  a  Air  Canada  de  preparer  ou  rediger  une  terminologie 
fran^aise  du  materiel  de  vol  dont  le  poste  de  pilotage  de  ses 
aeronefs  doit  etre  pourvu. 

23.  Le  juge  Deschenes  a  confirme  dans  ce  jugement  une 
pretention  maintes  fois  soutenue  par  le  Commissaire  aux  lan- 
gues  officielles  que  I'expression  «quant  a  leur  emploi  dans  ...» 
de  I'article  2  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  visait  la  langue 
de  travail.  II  soutient  egalement  que  cet  article  contient  beau- 
coup  plus  qu'un  simple  principe  et  souligne  qu'Air  Canada  a 
tort  de  ne  voir  dans  cet  article  qu'une  disposition  declaratoire 
mais  non  executoire. 

24.  Ce  jugement  du  juge  Deschenes  vient  d'etre  casse  en 
appei  le  16  fevrier  1982.  Le  juge  Monet,  auquel  souscrit  le 
juge  Nolan,  y  declare  que  le  juge  de  premiere  instance  a  erre 
en  concluant  que  I'article  2  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles 
est  executoire  plutot  que  declaratoire  et  enonce  que  la  Loi  sur 
I'aeronautique  est  une  matiere  exclue  de  I'application  de  la  Loi 
sur  les  langues  officielles. 

25.  Le  juge  Barbes,  dissident,  croit  plutot  que  le  ministre  des 
Transports  est  lie  par  les  termes  de  la  Loi  sur  les  langues 
officielles  et  que  la  Loi  sur  I'aeronautique  et  les  reglements  qui 
en  decoulent  ne  sont  pas  exclus  du  champ  d'application  des 
dispositions  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles. 

Association  des  gens  de  I'air  du  Quebec  c.  ministre  des 
Transports  (1977) 

26.  Dans  cette  cause  devant  la  division  de  premiere  instance 
de  la  Cour  federale  du  Canada,  les  requerants  contestaient  la 
validite  d'une  ordonnance  du  ministere  des  Transports  sur  les 
normes  et  methodes  des  communications  aeronautiques.  Cette 
ordonnance,  relative  aux  langues  qui  peuvent  etre  utilisees 
dans  les  communications  parlees  en  aeronautique,  autorise 
I'usage  du  fran9ais  en  certains  cas  et  impose  I'usage  exclusif  de 
I'anglais  en  toutes  autres  circonstances. 

27.  L'action  demande  que  I'ordonnance  soit  declaree  nulle  et 
qu'on  cesse  d'empecher  les  pilotes  et  les  controleurs  de  la 
circulation  aerienne  d'utiliser  le  fran9ais  dans  I'exercice  de 
leurs  fonctions  au  Quebec.  L'action  sera  rejetee. 

28.  M.  le  juge  Marceau  est  d'accord  avec  le  Commissaire 
aux  langues  officielles  pour  dire  que  I'article  2  de  la  Loi  en  est 
sa  «pierre  angulaire»  et  qu'il  s'agit  plus  que  d'un  voeu  pieux  ou 
d'une  declaration  de  principe  platonique  et  sans  consequence 
mais,  a  son  avis,  cet  article  est  une  «declaration  introductive  de 
statut»,  et  les  consequences  a  tirer  de  cet  article  sont  definies 
notamment  a  I'article  9  sur  les  devoirs  imposes  aux  ministeres, 
departements  et  organismes  du  gouvernement  du  Canada. 
Selon  le  juge  Marceau,  «le  statut  est  declare,  .  .  .  I'obligation 
de  prendre  les  moyens  pour  acceder  au  but  est  impose,  mais  le 
rythme  d'accession  a  ce  but  est  mesure  par  les  possibilitesx.  M. 
le  juge  Marceau  se  sert  de  I'expression  que  Ton  retrouve  a 
I'article  9  de  la  Loi  «dans  la  mesure  du  possible*  pour  dire  que 
«rien  ne  s'oppose  a  une  implantation  du  bilinguisme  par 
etapesx. 
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29.  To  summarize,  Judge  Marceau  did  not  find  Section  2  of 
the  Official  Languages  Act  executory  but  rather  that  the 
provisions  of  the  Act  specify  and  limit  the  application  of  that 
section. 

30.  This  judgement  was  appealed  before  the  appeal  division 
of  the  Federal  Court,  and  the  appeal  was  rejected  unanimously 
in  1978  by  Justices  Pratte,  Le  Dain,  and  Hyde.  Mr.  Justice 
Pratte  stated  in  this  instance  that  the  concept  of  official 
language  as  contained  in  Section  2  was  rather  imprecise. 

"It  refers  to  the  language  used  by  the  government  in  its 
relations  with  the  public.  To  say  that  English  and  French 
are  official  languages  is  simply  to  state  that  those  two 
languages  are  those  which  are  normally  used  in  communica- 
tions between  citizens  and  the  Slate." 

Further  on,  the  Judge  noted  that  the  equality  proclaimed  in 
Section  2  was  in  no  way  an  absolute  equality  and  that  certain 
circumstances  such  as  air  safety  could  dictate  both  languages 
being  treated  differently. 

31.  Judge  Le  Dain,  for  his  part,  stated  that  Section  2 
expressed  the  spirit  of  the  Act,  while  Sections  9  and  10  set  out 
the  terms  of  implementation  so  that  it  could  be  an  actual  right 
and  a  practical  reality.  He  also  added  that  although  Section  2 
was  more  than  an  introductory  provision  and  was  in  fact  the 
only  legal  basis  for  the  use  of  French  and  English  by  public 
servants,  "the  practical  implementation  required  to  make  it 
into  an  actual  right  is  another  story  altogether". 


29.  En  resume,  on  peut  dire  que  I'article  2  de  la  Loi  sur  les 
langues  officielles  n'a  pas  ete  considere  par  le  juge  Marceau 
comme  ayant  un  caractere  imperatif.  II  soutient  plutot  que  les 
dispositions  contenues  dans  la  Loi  viennent  preciser  et  limiter 
I'application  de  I'article  2  de  la  Loi. 

30.  Appel  de  ce  jugement  a  ete  interjete  a  la  division  d'appel 
de  la  Cour  federale.  Cet  appel  sera  rejete  unanimement  en 
1978  par  les  juges  Pratte,  Le  Dain  et  Hyde.  Le  juge  Pratte  y 
declarera  que  la  notion  de  langue  officielle  contenue  a  I'article 
2  est  assez  imprecise. 

«Elle  se  refere  a  la  langue  utilisee  par  I'administration  dans 
ses  relations  avec  le  public.  Dire  que  I'anglais  et  le  fran9ais 
sont  langues  officielles,  c'est  tout  simplement  affirmer  que 
ces  deux  langues  sont  celles  qui  sont  normalement  utilisees 
dans  les  communications  entre  I'Etat  et  les  citoyens.» 

Plus  loin,  le  juge  dira  que  I'egalite  proclamee  par  I'article  2 
n'est  pas  une  egalite  absolue  et  que  certaines  circonstances,  par 
exemple  la  securite  aerienne,  autorisent  a  traiter  les  deux 
langues  de  fagon  differente. 

31.  Le  juge  Le  Dain  dira,  quant  a  lui,  que  I'article  2  est 
I'expression  de  I'esprit  principal  de  la  Loi,  dont  les  modalites 
d'application  afin  d'en  faire  un  droit  effectif  et  une  realite 
pratique  sont  reglementees  par  les  articles  9  et  10  de  la  Loi.  II 
ajoutera  que  bien  que  I'article  2  soit  plus  qu'une  disposition 
introductive  et  qu'il  soit  le  seul  fondement  juridique  de  I'em- 
ploi  du  franfais  comme  de  I'anglais  pour  les  fonctionnaires 
dans  la  Loi  sur  les  langues  officielles,  «la  mise  en  application 
pratique  necessaire  afin  d'en  faire  un  droit  effectif  est  une 
toute  autre  histoire». 


Serge  Joyal  and  Hugo  Tremblay  v.  Air  Canada  (1981) 

32.  Proceedings  in  this  matter  were  instituted  in  1977  when 
the  plaintiffs  complained  of  having  to  use  English  as  a  lan- 
guage of  work  and  of  the  fact  that  all  technical  and  non-tech- 
nical work  documents  used  by  employees  were  written  exclu- 
sively in  English,  including  manuals,  parts  requisition  forms, 
time  cards,  assembly  sheets,  etc. 


33.  The  plaintiffs  were  mainly  seeking  an  injunction  order- 
ing Air  Canada  to  stop  preventing  its  employees  whose  mother 
tongue  is  French  from  using  French  as  a  language  of  work  in 
the  Maintenance  Branch  and  the  Purchasing  and  Facilities 
Branch.  They  also  asked  that  the  defendant  prepare  or  trans- 
late into  French  all  technical  and  non-technical  documents 
that  would  be  used  for  work  purposes. 

34.  Mr.  Justice  Legault  rendered  his  decision  on  May  25, 
1981  and  stated  that  Section  2  was  a  lot  more  than  a  state- 
ment of  intent  on  the  legislator's  part.  "Under  the  said  Act, 
Section  2  is  declaratory  and  executory."  However,  Judge 
Legault  said  that  he  was  not  in  a  position  to  grant  the 
injunction  ("only  the  Governor  in  Council  can  take  executory 
measures")  and  opted  for  a  declaratory  ruling  stating  that  Air 
Canada  would  have  to  have  completed,  by  the  end  of  1983,  the 
implementation  of  all  the  progressive  measures  announced  by 
its  president,  Claude  Taylor,  to  consider  itself  bilingual  in  its 


Serge  Joyal  et  Hugo  Tremblay  c.  Air  Canada  (1981) 

32.  II  s'agit  d'une  cause  instruite  en  1977,  cause  oii  les 
demandeurs  se  plaignent  d'etre  obliges  de  se  servir  de  I'anglais 
comme  langue  de  travail  et  que  toute  la  documentation  de 
travail  technique  ou  non  technique  utilisee  par  les  salaries  dans 
I'exercice  de  leurs  fonctions  est  redigee  uniquement  en  anglais, 
y  compris  les  manuels  d'instructions,  les  formules  de  requisi- 
tion pour  pieces,  les  cartes  de  temps,  les  feuilles  d'assemblage, 
etc. 

33.  Les  demandeurs  demandent  principalement  une  injonc- 
tion  afin  d'enjoindre  Air  Canada  de  cesser  d'empecher  ses 
employes  dont  la  langue  maternelle  est  le  fran9ais  d'utiliser  le 
fran9ais  comme  langue  de  travail  dans  ses  ((Maintenance 
Branch))  et  ((Purchasing  and  Facilities  Branch».  Les  requerants 
demandent  egalement  que  la  defenderesse  prepare  ou  traduise 
en  fran9ais  tous  les  documents  techniques  ou  non  techniques 
dont  ils  doivent  se  servir  au  travail. 

34.  M.  le  juge  Legault  rend  son  jugement  le  25  mai  1981  et 
statue  que  I'article  2  est  beaucoup  plus  qu'un  simple  expose 
d'intention  de  la  part  du  legislateur.  L'article  2  est  ((declara- 
toire  et  executoire  selon  ladite  Loi)>.  Le  juge  Legault  se  declare 
cependant  inapte  a  accorder  I'injonction  («seul  le  Gouver- 
neur-en-conseil  a  le  pouvoir  d'adopter  des  mesures  executoi- 
res»)  et  opte  pour  un  jugement  de  nature  declaratoire  enon^ant 
qu'Air  Canada  devra  avoir  complete  d'ici  la  fin  de  1983  la 
mise  en  oeuvre  de  toutes  les  mesures  progressives  enoncees  par 
son  president,  Claude  Taylor,  pour  pretendre  au  bilinguisme 
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shops;  otherwise,  it  would  be  putting  itself  in  a  position  of     dans  ses  ateliers,  sans  quoi  elle  se  placera  dans  une  position  de 
"voluntary  violation"  of  the  Official  Languages  Act.  «violation  volontaire*  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles. 


THE  NEED  TO  AMEND  THE  OFFICIAL  LANGUAGES 
ACT 

To  include  the  principle  of  language  of  work 

35.  As  we  see  from  the  preceding  historical  background, 
some  confusion  exists  about  the  exact  scope  of  the  Official 
Languages  Act  and  more  specifically,  about  Section  2,  which 
reads  as  follows: 

Declaration  of  status  of  languages 

Section  2 

"The  English  and  French  languages  are  the  official  lan- 
guages of  Canada  for  all  purposes  of  the  Parliament  and 
Government  of  Canada,  and  possess  and  enjoy  equality  of 
status  and  equal  rights  and  privileges  as  to  their  use  in  all 
the  institutions  of  the  Parliament  and  Government  of 
Canada." 

36.  Mr.  Justice  Deschenes,  when  he  addressed  this  subject, 
interpreted  the  expression  "as  to  their  use  in"  contained  in 
Section  2  as  encompassing  the  question  of  language  of  work. 
Moreover,  it  was  on  the  basis  of  this  same  expression  that  the 
Commissioner  was  able,  even  before  the  adoption  of  the  Par- 
liamentary Resolution  in  1973,  to  examine  and  make  recom- 
mendations pertaining  to  the  language  of  work  regime  within 
the  Public  Service.  This  interpretation  will  not  necessarily  be 
upheld  ad  infinitum  before  the  courts. 

37.  In  his  1971-72  annual  report,  the  Commissioner  himself 
mentioned  that  his  interpretation  had  hardly  been  shouted 
from  the  rooftops  by  the  federal  government.  Although  the  use 
of  a  language  in  the  workplace  has  been  an  objective  of 
language  reform  since  the  Parliamentary  Resolution  of  1973 
and,  in  this  sense,  the  Commissioner  is  fully  justified  in  acting 
in  this  area,  in  our  view  he  currently  has  no  solid  legislative 
and  juridical  basis  which  he  can  use  for  the  purpose  of 
safeguarding  the  language  rights  of  public  servants.  We 
believe  it  is  doubtful  and  perhaps  risky  to  have  this  entire  issue 
rest  on  the  words  "as  to  their  use  in"  contained  in  Section  2  of 
the  Act. 

38.  It  should  be  mentioned  that  on  October  17,  1968,  during 
the  first  reading  debate  on  the  legislation  in  question,  Mr. 
Trudeau  stated,  in  reference  to  this  point,  that: 

"(The  Act)  does  not  regulate  the  internal  operations  of  the 
government — an  important  matter,  as  I  have  said,  and  one 
which  has  evolved  in  many  ways.  There  are  other  statutes 
and  there  are  policy  statements  which  deal  with  such  mat- 
ters as  internal  operations  of  the  government.  They  also  deal 
with  matters  having  to  do  with  communications  between  the 
government  and  an  employee  and  deal  with  other  areas 
where  the  question  of  bilingualism  is  a  factor  in 
employment." ' 

39.  The  Parliamentary  Resolution  of  1973  did  not  confirm 
this,  but  rather  enabled  parliamentarians  to  state  for  the  first 
time  that  language  of  work  would  henceforth  be  one  of  the 
objectives  of  the  Government  in  terms  of  its  "internal  adminis- 
tration" in  the  area  of  official  languages.  At  no  time  during 
the  debate  in  the  House  was  there  any  mention  of  the  fact  that 


LA  NECESSITE  D'AMENDER  LA  LOI  SUR  LES  LAN- 
GUES OFFICIELLES 

Pour  inclure  la  notion  de  la  langue  de  travail 

35.  Comme  on  le  constate  a  la  lecture  de  I'historique  qui 
precede,  la  confusion  regne  quant  a  la  portee  exacte  de  la  Loi 
sur  les  langues  officielles  et  plus  particulierement  de  son 
article  2  qui  se  lit  comme  suit: 

Declaration  du  statut  des  langues 
Article  2 

«L'anglais  et  le  frangais  sont  les  langues  officielles  du 
Canada  pour  tout  ce  qui  releve  du  Parlement  et  du  gouver- 
nement  du  Canada;  elles  ont  un  statut,  des  droits  et  des 
privileges  egaux  quant  a  leur  emploi  dans  toutes  les  institu- 
tions du  Parlement  et  du  gouvernement  du  Canada. » 

36.  Le  juge  Deschenes,  lorsqu'il  s'est  prononce  sur  cet 
aspect,  a  interprete  I'expression  «quant  a  leur  emploi»  contenue 
a  Particle  2  comme  englobant  la  question  de  la  langue  de 
travail.  C'est  d'ailleurs  a  partir  de  cette  meme  expression  que 
le  Commissaire,  meme  avant  I'adoption  de  la  resolution  parle- 
mentaire  de  1973,  a  pu  faire  Pexamen  ainsi  que  des  recom- 
mandations  au  sujet  du  regime  de  la  langue  de  travail  au  sein 
de  la  Fonction  publique.  II  n'est  pas  dit  que  cette  interpreta- 
tion va  resister  ad  infinitum  devant  les  cours  de  justice. 

37.  Le  Commissaire  mentionnera  lui-meme  dans  son  Rap- 
port annuel  de  1971-1972  que  son  interpretation  «n'a  guere  ete 
claironnee  par  les  autorites  federales».  La  langue  de  travail  est 
clairement  un  objectif  de  la  reforme  linguistique  depuis  la 
resolution  parlementaire  de  1973  et  a  ce  titre,  le  Commissaire 
aux  langues  officielles  est  pleinement  justifie  d'agir  en  la 
matiere.  Nous  constatons  par  ailleurs  qu'il  n'a  pas  de  fonde- 
ment  legislatif  et  juridique  solide  qu'il  puisse  invoquer  en  ce 
moment  pour  sauvegarder  les  droits  linguistiques  des  fonction- 
naires.  Nous  croyons  douteux,  voire  aleatoire,  de  tout  faire 
reposer  cette  question  sur  la  simple  expression  «quant  a  leur 
emploi»  contenue  a  Particle  2  de  la  Loi. 

38.  Qu'il  suffise  de  mentionner  que  le  17  octobre  1968,  lors 
du  debat  en  premiere  lecture  de  la  Loi  qui  nous  preoccupe,  M. 
Trudeau  declarait  au  sujet  de  cette  derniere: 

«La  Loi  ne  touchera  pas  aux  services  administratifs  de 
PEtat — question  importante  qui,  je  le  repete,  a  evolue  de 
bien  des  fa9ons.  D'autres  lois  et  declarations  de  principes 
traitent  de  problemes  comme  le  fonctionnement  interne  du 
gouvernement.  lis  reglent  en  outre  les  communications  entre 
fonctionnaires  et  regissent  d'autres  secteurs  oCi  le  bilin- 
guisme  influe  sur  l'emploi.»  * 


39.  La  resolution  parlementaire  de  1973  vient,  quant  a  elle, 
non  pas  confirmer,  mais  enoncer  pour  la  premiere  fois  par  les 
parlementaires  que  la  langue  de  travail  serait  dorenavant  un 
des  objectifs  du  gouvernement  en  matiere  de  langues  officielles 
pour  ce  qui  est  de  son  «administration  interne».  En  aucun 
moment  au  cours  du  debat  en  Chambre  il  n'a  ete  fait  mention 
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the  language  of  work  principle  was  now  another  objective  with 
a  legal  basis  similar  to  the  one  established  in  the  Act  itself  as 
regards  service  to  the  public.  The  Parliamentary  Resolution  of 
1973  did  not  change  the  Official  Languages  Act.  It  is  not 
perceived  as  having  force  of  law. 

40.  It  is  now  time  to  recognize  expressly  the  rights  of  choice 
of  language  of  work  on  the  same  basis  as  the  rights  relating  to 
service  to  the  public.  In  this  way,  future  judicial  interpreta- 
tions may  well  avoid  producing  confusing  and  ambiguous 
situations. 

41.  Even  if  the  new  Charter  of  Rights  contained  in  the 
Canadian  Constitution  gives  precedence  to  language  rights 
over  the  provisions  of  any  other  legislation,  it  may  well  be 
interpreted  as  doing  so  only  with  regard  to  those  constitutional 
language  provisions  contained  in  the  Charter  itself,  which 
appear  to  relate  only  to  service  to  the  public  and  not  to 
language  of  work.  But  even  if  the  language  of  work  question 
were  deemed  to  be  covered  by  the  Charter  of  Rights,  judicial 
disputes  could  only  be  heard  by  reference  to  the  Charter,  and 
not  to  the  Official  Languages  Act:  in  other  words,  by  contest- 
ing the  constitutionality  of  a  law  deemed  not  to  be  in  compli- 
ance with  the  principle  of  linguistic  equality  as  stated  in  the 
Charter  of  Rights.  In  our  view,  therefore,  it  is  also  necessary  to 
provide  for  rights  and  recourse  within  the  framework  of  the 
Official  Languages  Act  itself  so  that  this  Act  may  truly 
become  a  charter  of  fundamental  language  rights. 

42.  In  our  opinion,  it  is  essential  that  the  principle  men- 
tioned in  the  Parliamentary  Resolution  of  1973  be  legally 
recognized  in  the  Act  in  order  to  clarify  the  scope  of  Section  2. 

43.  Consequently,  we  recommend: 

'"''That  the  Official  Languages  Act  be  amended  so  as  to 
include  a  section  stipulating  that  employees  of  federal 
departments,  agencies  and  Crown  corporations  should, 
subject  to  the  requirements  of  the  Official  Languages 
Act  respecting  the  provision  of  service  to  the  public,  be 
able  to  carry  out  their  duties  in  the  official  language  of 
their  choice." 

To  stress  the  primacy  and  executory  nature  of  the  Act 

44.  The  mere  fact  of  incorporating  into  the  Act  a  section 
stipulating  that  French  and  English  are  the  languages  of  work 
in  the  institutions  of  Parliament  and  the  Government  of 
Canada  does  not  resolve  all  of  the  problems.  Quite  the  con- 
trary. The  whole  legal  debate  has  centred  on  two  other  aspects: 
a)  can  the  Official  Languages  Act  require  implementation  of 
the  principles  and  provisions  it  contains  and  b)  in  the  event  of 
a  difference  between  the  Official  Languages  Act  and  another 
federal  act  or  regulation,  does  the  Official  Languages  Act  take 
precedence? 

45.  Most  of  the  Judges  called  upon  to  rule  on  the  question 
have  perceived  Section  2  as  being  declaratory  in  nature.  In 
their  view,  the  Act  does  not  create  executory  rights,  rights 
which  a  party  can  seek  to  have  enforced  through  judicial 
process.  Currently,  authority  for  monitoring  compliance  with 


que  le  principe  de  la  langue  de  travail  etait  maintenant  un 
autre  objectif  ayant  un  fondement  juridique  semblable  a  celui 
deja  etabli  dans  la  Loi  elle-meme  quant  au  service  au  public. 
La  resolution  pariementaire  de  1973  n'a  pas  change  la  Loi  sur 
les  langues  officielles.  Elle  n'est  pas  consideree  comme  ayant 
force  de  loi. 

40.  II  est  temps  de  reconnaitre  expressement  les  droits 
relatifs  au  choix  de  la  langue  de  travail  au  meme  titre  que  le 
sont  les  droits  relatifs  au  service  au  public.  Ce  faisant,  les 
interpretations  judiciaires  ulterieures  ne  risquent  pas  de  creer 
de  confusion  et  d'ambiguite. 

41.  Meme  si  la  nouvelle  Charte  des  droits  contenue  dans  la 
Constitution  canadienne  vient  conferer  preseance  des  droits 
linguistiques  sur  les  dispositions  de  toute  autre  loi,  elle  risque 
d'etre  interpretee  comme  ne  le  faisant  qu'eu  egard  aux  disposi- 
tions linguistiques  «constitutionnalisees»  dans  la  Charte,  et  ces 
dispositions  ne  semblent  etre  reliees  qu'a  la  question  du  service 
au  public  et  non  a  la  langue  de  travail.  Et  si  la  question  de  la 
langue  de  travail  devait  etre  consideree  comme  etant  couverte 
par  la  Charte  des  droits,  les  contestations  judiciaires  ne  pour- 
raient  etre  ouvertes  qu'en  se  prevalant  de  la  Charte  (et  non  de 
la  Loi  elle-meme),  c'est-a-dire  contester  la  constitutionnalite 
d'une  loi  qui  pourrait  etre  en  conflit  avec  le  principe  d'egalite 
linguistique  enonce  dans  la  Charte  des  droits.  II  faut  egale- 
ment,  a  notre  avis,  prevoir  des  droits  et  recours  qui  soient 
garantis  au  sein  meme  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  de 
fagon  a  ce  que  cette  Loi  devienne  une  veritable  charte  des 
droits  fondamentaux  en  matiere  linguistique. 

42.  Le  Comite  croit  que  le  principe  mentionne  dans  la 
resolution  pariementaire  de  1973  doit  etre  consacre  juridique- 
ment  dans  la  Loi  sur  les  langues  officielles  afin  de  specifier 
I'etendue  et  la  portee  de  son  article  2. 

43.  En  consequence,  nous  recommandons: 

cQue  la  Loi  sur  les  langues  officielles  soit  amendee  de 
faqon  a  inclure  un  article  stipulant  que  les  employes  des 
ministeres,  organismes  et  societes  de  la  Couronne 
devraient  pouvoir,  sujet  aux  dispositions  de  la  Loi  sur 
les  langues  officielles  relatives  aux  services  a  donner  au 
public,  accomplir  leurs  fonctions  dans  la  langue  offi- 
cielle  de  leur  choix.» 

Pour  etablir  sa  primaute  et  sa  nature  executoire 

44.  Le  fait  d'incorporer  un  article  dans  ia  Loi  declarant  que 
le  frangais  et  I'anglais  sont  les  langues  de  travail  des  institu- 
tions du  Parlement  et  du  gouvernement  du  Canada  ne  regie 
pas  tous  les  problemes,  bien  au  contraire.  Tout  le  debat 
judiciaire  a  porte  sur  deux  autres  aspects:  a)  la  Loi  sur  les 
langues  officielles  permet-elle  d'exiger  la  mise  en  application 
des  principes  et  des  dispositions  qu'elle  contient  et,  b)  en  cas  de 
divergence  entre  ia  Loi  sur  les  langues  officielles  et  une  autre 
loi  ou  regiement  federal,  la  Loi  sur  les  langues  officielles 
a-t-elle  preseance? 

45.  La  majorite  des  juges  appeles  a  statuer  sur  la  question 
ont  pergu  {'article  2  comme  etant  de  nature  declaratoire.  Selon 
eux,  la  Loi  ne  cree  pas  de  droits  executoires,  c'est-a-dire  de 
droits  dont  on  peut  demander  I'execution  en  s'adressant  a 
I'appareil  judiciaire.  En  ce  moment,  le  pouvoir  de  surveillance 
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the  Official  Languages  Act  lies  with  the  Commissioner,  who 
merely  has  the  power  of  recommendation. 

46.  To  some,  this  question  is  resolved  by  the  provisions 
respecting  guaranteed  rights  and  freedoms  (Charter  of  Rights) 
entrenched  in  the  Canadian  Constitution.  Now  that  the  Chart- 
er is  enshrined  in  the  Constitution,  it  will  make  inoperable  any 
provision  of  other  laws  incompatible  with  it.  Section  16  (1)  of 
the  Charter  of  Rights  is  almost  an  exact  repetition  of  Section  2 
of  the  Official  Languages  Act: 

Section  16(1) 

"English  and  French  are  the  official  languages  of  Canada 
and  have  equality  of  status  and  equal  rights  and  privileges 
as  to  their  use  in  all  institutions  of  the  Parliament  and 
Government  of  Canada." 

47.  Others  do  not  share  this  opinion  and  claim  that  the 
Official  Languages  Act  will  always  remain  the  tool  with  which 
the  courts  will  attempt  to  elucidate  the  spirit  and  intent  of  the 
legislator.  Owing  to  the  lack  of  specific  detail  in  the  Official 
Languages  Act,  the  courts  will  be  able  to  do  no  more  than 
underline  the  very  general  nature  of  Section  16  (1)  of  the 
Canadian  Constitution.  This  section  entrenches  the  equality  of 
the  two  official  languages  but  the  means  by  which  this  princi- 
ple is  applied  will  still  have  to  be  viewed  in  the  context  of  the 
Official  Languages  Act  in  instances  where  the  Charter  is 
non-explicit. 

48.  The  Deputy  Minister  of  Justice  himself  stated  before  our 
Committee  that  Section  16  does  not  confer  absolute  rights  and 
is  subject  to  interpretation.  He  stated  that  a  section  on  prece- 
dence included  in  the  Official  Languages  Act  would  clearly 
affirm  that  all  provisions  of  the  Act  would  take  precedence 
over  any  act  of  Parliament.  We  also  noted  during  this  meeting 
that  the  enforcement  provisions  of  Section  24  of  the  Charter  of 
Rights  leave  a  great  deal  of  room  for  discretion  by  the  courts. 
It  is  not  explicitly  stated  that  enforcements  of  an  "executory" 
nature  will  be  possible  in  order  to  force  the  government  to 
respect  the  rights  and  principles  set  out  in  the  Charter  of 
Rights  or  in  the  Official  Languages  Act.  We  would  like  to 
clarify  this  aspect  given  that  the  wording  of  Section  24  of  the 
Act  is  vague  and  prevents  us  from  predicting  how  the  courts 
will  interpret  it. 


49.  Committee  members  are  convinced  of  the  need  to  ward 
off  any  attack  on  the  principle  of  equal  partnership  contained 
in  Section  2  of  the  Official  Languages  Act,  the  cornerstone  of 
that  Act.  At  present,  the  Act  does  not  override  ordinary 
legislation  and  therefore  can  be  easily  undermined,  as  several 
court  decisions  over  the  years  have  shown.  The  Committee 
feels  it  is  important  to  avoid  any  ambiguity  and  to  make  the 
equality  of  the  two  official  languages  a  principle  having  legal 
implications  of  both  a  "declaratory"  and  "executory"  nature,  a 
principle  that  supersedes  any  other  law,  order,  rule  or 
regulation. 

50.  We  do  believe,  however,  that  particular  circumstances 
may  justify  derogation   from   this  principle.   By  inserting  a 


sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  est  entre 
les  mains  du  Commissaire  et  celui-ci  n'a  que  des  pouvoirs  de 
recommandation. 

46.  Pour  certains,  cette  question  est  reglee  du  seul  fait  de 
Fenchassement  des  dispositions  relatives  a  la  garantie  des 
droits  et  libertes  (Charte  des  droits)  contenues  dans  la  Consti- 
tution canadienne.  La  Charte  etant  enchassee  dans  la  Consti- 
tution, elle  aura  pour  effet  de  rendre  inoperantes  les  disposi- 
tions incompatibles  de  toute  autre  regie  de  droit.  En  effet, 
Tarticle  2  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  est  repris  presque 
integralement  a  I'article  16(1)  de  la  Charte  des  droits: 

Article  16(1) 

«Le  fran^ais  et  I'anglais  sont  les  langues  officielles  du 
Canada;  ils  ont  un  statut  et  des  droits  et  privileges  egaux 
quant  a  leur  usage  dans  les  institutions  du  Parlement  et  du 
gouvernement  du  Canada.* 

47.  Pour  d'autres  cependant,  la  Loi  sur  les  langues  officielles 
restera  toujours  le  cadre  a  I'interieur  duquel  les  juges  essaie- 
ront  de  degager  I'esprit  et  I'intention  du  legislateur  en  en 
devenant  les  interpretes.  Faute  de  precisions  dans  la  Loi  sur  les 
langues  officielles,  les  juges  ne  pourront  faire  plus  que  de 
souligner  I'aspect  tres  general  de  Particle  16(1)  de  la  Charte 
des  droits.  Cet  article  constitutionnalise  I'egalite  des  deux 
langues  officielles  mais  les  modalites  d'application  de  ce  prin- 
cipe  devront  cependant  toujours  etre  regardees  dans  le  cadre 
de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  dans  les  cas  ou  la  Charte 
demeure  vague. 

48.  C'est  le  sous-ministre  de  la  Justice  lui-meme  qui  a 
declare  devant  notre  Comite  que  I'article  16  ne  confere  pas  de 
droits  absolus  et  est  sujet  a  interpretation.  II  a  mentionne 
qu'un  article  sur  la  primaute  inclus  dans  la  Loi  sur  les  langues 
officielles  ferait  en  sorte  d'enoncer  clairement  que  toutes  les 
dispositions  de  la  Loi  auraient  preponderance  par  rapport  aux 
lois  du  Parlement.  Lors  de  cette  rencontre,  nous  avons  egale- 
ment  ete  a  meme  de  constater  que  les  recours  prevus  a  I'article 
24  de  la  Charte  des  droits  laissent  une  large  place  a  la 
discretion  judiciaire.  II  n'est  pas  mentionne  explicitement  que 
des  recours  d'ordre  «executoire»  seront  possibles  afin  de  con- 
traindre  le  gouvernement  a  respecter  les  droits  et  principes 
enonces  dans  la  Charte  des  droits  ou  dans  la  Loi  sur  les 
langues  officielles.  Nous  voulons  preciser  cet  aspect  vu  que  le 
libelle  de  I'article  24  de  la  Charte  est  vague  et  ne  nous  permet 
pas  de  presumer  de  I'interpretation  que  les  tribunaux  vont  lui 
donner. 

49.  Les  membres  du  Comite  sont  convaincus  de  la  necessite 
de  proteger  contre  toute  atteinte  le  principe  d'egalite  linguisti- 
que  contenu  a  I'article  2  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  et 
qui  en  constitue  sa  pierre  d'assise.  Actuellement,  la  Loi  sur  les 
langues  officielles  ne  prevaut  pas  sur  la  legislation  ordinaire  et 
peut  done  etre  mise  en  echec  facilement  tel  que  plusieurs 
decisions  des  tribunaux  I'ont  demontre  au  fil  des  ans.  Le 
Comite  juge  necessaire  d'eviter  tout  equivoque  et  de  faire  de 
I'egalite  des  deux  langues  officielles  un  principe  ayant  des 
implications  juridiques  d'ordre  «declaratoire»  et  «executoire)) 
subordonnant  toute  autre  loi,  ordonnance,  decret,  arrete,  regie 
ou  reglement. 

50.  Nous  croyons  cependant  que  des  circonstances  particu- 
lieres  puissent  eventuellement  justifier  une  derogation  au  prin- 
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"notwithstanding"  type  of  clause.  Parliament  would  be  able  to 
go  outside  the  Act  but  would  have  to  explain  and  defend  its 
position  whenever  it  deemed  that  federal  legislative  or  regula- 
tory provisions  should  not  be  subject  to  the  application  of  the 
Official  Languages  Act.  Each  time  Parliament  adopts  an  Act 
that  does  not  contain  the  expression  "notwithstanding  the 
Official  Languages  Act",  the  latter  will  automatically  take 
precedence. 

5 1 .  Consequently,  we  recommend: 

"Thai  Section  2  of  the  Official  Languages  Act  be 
amended  so  as  to  establish  the  declaratory  and  executo- 
ry nature  of  the  Act.'' 

52.  "^That  the  Official  Languages  Act  be  amended  so  as  to 

include  a  provision  whereby  every  law  of  Canada,  unless 
it  is  expressly  declared  by  an  Act  of  Parliament  to 
operate  notwithstanding  the  Official  Languages  Act, 
shall  be  so  construed  and  applied  as  not  to  abrogate, 
abridge  or  infringe  the  rule  set  forth  in  Section  2" 

53.  ''That  Section  36(1)  of  the  Official  Languages  Act  be 

amended  so  as  to  include  the  following  definition:  'law 
of  Canada'  means  any  Act  of  the  Parliament  of  Canada, 
enacted  before  or  after  the  coming  into  force  of  this  Act, 
any  order,  rule  or  regulation  thereunder,  and  any  law  in 
force  in  Canada  or  in  any  part  of  Canada  at  the 
commencement  of  this  Act  that  is  subject  to  be  repealed, 
abolished  or  altered  by  the  Parliament  of  Canada."' 


54.  ''That  all  acts,  orders,  rules  and  regulations  or  any  of 
their  provisions  in  force  at  the  present  time  which  fall 
with  in  the  jurisdiction  of  the  Parliament  of  Canada  and 
which  are  inconsistent  with  the  Official  Languages  Act 
or  Sections  16  to  20  of  the  Canadian  Charter  of  Rights 
and  Freedoms  be  modified  as  soon  as  possible  in  order 
to  comply  with  the  principles  and  provisions  of  the 
aforementioned  Act  and  Charter." 

IMPLEMENTATION  OF  THE  LANGUAGE  OF  WORK 
REGIME 

55.  As  a  result  of  the  Parliamentary  Resolution  (which 
confirms  language  of  work  as  one  of  the  fundamental  princi- 
ples of  the  government  program  respecting  official  languages 
in  the  Public  Service),  Treasury  Board  issued  in  1973  a 
directive  which  provided  that  in  certain  parts  of  Canada, 
outside  French  and  English  regions  of  the  country,  employees 
can  be  supervised  and  have  access  to  central  services  in  both 
official  languages.  These  geographic  areas,  henceforth  to  be 
known  as  bilingual  regions,  included  the  National  Capital 
Region,  certain  parts  of  Montreal  and  Quebec,  northern  and 
eastern  Ontario  and  northern  and  eastern  New  Brunswick. 
They  were  selected  in  part  because  the  purpose  was  to  have  the 
internal  administration  of  the  federal  Public  Service  reflect  the 
fact  that  the  use  of  the  two  official  languages  is  rather 
generalized  in  government  offices  and  the  surrounding  com- 
munities of  these  areas. 


cipe.  L'insertion  d'une  clause  de  type  «nonobstant»  permettra 
au  Parlement  de  passer  outre  a  la  Loi  mais  en  meme  temps  lui 
donnera  le  fardeau  d'expliquer  et  de  defendre  sa  position 
lorsqu'il  jugera  necessaire  que  des  dispositions  legislatives  ou 
reglementaires  federales  ne  soient  pas  soumises  a  I'application 
de  la  Loi  sur  les  langues  officielles.  Chaque  fois  que  le 
Parlement  adoptera  une  loi  qui  ne  contiendra  pas  I'expression 
«nonobstant  la  Loi  sur  les  langues  officielles»,  celle-ci  aura 
automatiquement  preponderance. 

5\.  En  consequence,  nous  recommandons: 

«Que  I'article  2  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  soit 
amende  de  faqon  a  etablir  sa  nature  declaratoire  et 
executoire.n 

52.  «Que  la  Loi  sur  les  langues  officielles  soit  amendee  de 

fagon  a  inclure  un  article  stipulant  que  toute  loi  du 
Canada,  a  moins  qu'une  loi  du  Parlement  ne  declare 
expressement  quelle  s'appliquera  nonobstant  la  Loi  sur 
les  langues  officielles.  doit  s'interpreter  et  s'appliquer 
de  maniere  a  ne  pas  supprimer.  restreindre  ou  enfrein- 
dre  la  regie  enoncee  a  I'article  2.» 

53.  «Que  I'article  36(1  j  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles 

soit  amende  de  faqon  a  inclure  la  definition  suivante: 
'loi  du  Canada'  designe  une  loi  du  Parlement  du 
Canada  edictee  avant  ou  apres  Tentree  en  vigueur  de  la 
presente  loi.  ou  toute  ordonnance.  decret,  arrete,  regie 
ou  reglement  etabli  sous  son  regime,  et  toute  regie  de 
droit  applicable  au  Canada  ou  dans  une  partie  du 
Canada  lors  de  t'entree  en  vigueur  de  la  presente  loi.  qui 
est  susceptible  d'abrogation.  d'abolition  ou  de  modifi- 
cation par  le  Parlement  du  Canada.* 

54.  kQuc  Ton  modifie  dans  les  meilleurs  delais  toutes  les  lois. 

ordonnances,  decrets,  arretes,  regies  et  reglements  ou 
telle  de  leurs  dispositions  relevant  de  la  competence  du 
Parlement  du  Canada,  actuellement  en  vigueur,  qui  sont 
incompatibles  avec  la  Loi  sur  les  langues  officielles  ou 
avec  les  articles  16  a  20  de  la  Chart e  canadienne  des 
droits  et  liberies  afin  de  respecter  les  principes  et  dispo- 
sitions de  celles-ci.» 

LA  MISE  EN  PRATIQUE  DU  REGIME  DE  LANGUE  DE 
TRAVAIL 

55.  Dans  la  foulee  de  la  resolution  parlementaire  (qui 
confirme  la  langue  de  travail  comme  un  des  principes  fonda- 
mentaux  du  programme  gouvernemental  concernant  les  lan- 
gues officielles  dans  la  Fonction  publique),  le  Conseil  du 
Tresor  emet  en  1973  une  directive  etablissant  que  dans  certai- 
nes  parties  du  Canada,  en  dehors  des  regions  francophones  et 
anglophones  du  pays,  la  surveillance  des  employes  et  les  servi- 
ces centraux  leurs  seront  assures  dans  les  deux  langues  officiel- 
les. Ces  lieux  geographiques  qu'on  qualifiera  dorenavant  de 
regions  bilingues  comprennent  la  region  de  la  capitale  natio- 
nale,  certaines  parties  de  Montreal,  du  Quebec,  du  nord  et  de 
Test  de  I'Ontario,  et  du  nord  et  de  Test  du  Nouveau-Bruns- 
wick.  lis  ont  ete  determines  en  partie  parce  qu'on  voulait  que 
I'administration  interne  de  la  Fonction  publique  federale 
reflete  le  fait  que  les  deux  langues  officielles  sont  employees  de 
fagon  relativement  generalisee  dans  les  bureaux  du  gouverne- 
ment  et  dans  la  collectivite  environnante  de  ces  endroits. 
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56.  Four  years  later,  in  September  1977,  Treasury  Board 
issued  a  policy  statement  (Circular  1977-46)  in  which  it 
defined  more  specifically  language  use  in  the  internal  govern- 
ment administration  as  well  as  the  rights  of  employees  regard- 
ing language  use.  The  statement  enumerated  services  for 
which  the  use  of  the  two  official  languages  is  required  in  the 
internal  administration  of  the  government  as  well  as  specific 
criteria  for  identifying  the  language  requirements  of  each 
position.  A  summary  of  each  public  servant's  rights  and  obli- 
gations respecting  language  use  was  also  included. 

57.  Furthermore,  this  policy  statement  established  more 
clearly  the  bilingual  regions  of  1973  by  providing  details  about 
the  counties  and  cities  which  comprise  these  regions.  The 
Province  of  New  Brunswick  became  a  bilingual  region  as  did 
the  central  offices  of  agencies  and  departments  located  outside 
the  National  Capital  Region. 

58.  In  September  1977,  the  Government  also  issued  a 
document  entitled  "Revised  Official  Languages  Policies  in  the 
Public  Service  of  Canada,"  enabling  it  to  make  adjustments  to 
its  policies  and  methods  of  implementation.  This  policy  state- 
ment confirmed  existing  provisions  (support  measures) 
designed  to  facilitate  the  choice  of  language  of  work.  Among 
other  things,  these  provisions  deal  with  personnel  services, 
central  services,  supervision,  positions  in  the  executive  catego- 
ry, languages  used  at  meetings,  availability  of  work  instru- 
ments and  professional  training  and  development  in  both 
official  languages.  The  policy  also  provides  for  greater  use  of 
French  unilingual  positions  to  provide  Francophones  with 
more  opportunities  to  work  in  French. 


59.  Since  1977,  departments  are  supposed  to  have  adopted 
and  implemented  plans  and  programs  with  a  view  to  enabling 
employees  to  work  in  the  language  of  their  choice.  Such  plans 
and  programs  are  included  in  the  official  languages  plan  that 
each  department  submits  annually  to  Treasury  Board. 

60.  The  Commissioner  of  Official  Languages  stated  before 
our  Committee  on  November  3,  1981  that  this  set  of  principles 
and  guidelines  "has  not  brought  about  to  any  great  extent 
[the]  new  and  more  satisfactory  patterns  of  language  use  all  of 
us  would  like  to  see  established".  Below,  we  shall  analyse  the 
situation  regarding  language  use  within  those  departments  and 
agencies  that  appeared  before  our  Committee,  but  at  this  point 
we  should  like  to  point  out  the  status  of  what  the  Commission- 
er refers  to  as  the  "theoretical  aspects"  of  the  question:  the 
Treasury  Board  guidelines. 

61.  In  our  view,  this  set  of  guidelines  does  not  meet  the 
commitment  made  by  the  Government  when  the  Parliamen- 
tary Resolution  was  adopted  in  1973,  namely  the  concrete, 
succinct  formulation  of  policies  clearly  informing  public  ser- 
vants of  their  rights  and  obligations.  Moreover,  Treasury 
Board  has  never  undertaken  an  overall,  in-depth  study  of  the 
question  of  language  of  work.  It  has  "concentrated"  its  efforts 
more  on  statistical  studies  on  the  use  of  official  languages  in 
bilingual  regions. 


56.  Quatre  ans  plus  tard,  en  septembre  1977,  le  Conseil  du 
Tresor  emet  une  declaration  de  politiques  (circulaire  1977-46) 
dans  laquelle  il  definira  de  fa9on  plus  specifique  Pusage  de  la 
langue  dans  I'administration  interne  du  gouvernement  et  les 
droits  des  employes  concernant  I'usage  de  la  langue.  C'est  ainsi 
qu'on  y  fait  Tenumeration  des  services  ou  Tusage  des  deux 
langues  officielles  est  requis  dans  I'administration  interne  du 
gouvernement  ainsi  que  des  criteres  specifiques  d'identification 
des  exigences  linguistiques  de  chaque  poste.  On  y  donne 
egalement  un  resume  des  droits  et  obligations  de  chaque 
fonctionnaire  en  ce  qui  a  trait  a  la  langue  d'usage. 

57.  De  plus,  cette  circulaire  etablira  de  fagon  plus  precise  les 
regions  bilingues  de  1973  (en  enumerant  le  detail  des  comtes 
et  villes  qui  les  composent).  On  decide  egalement  que  toute  la 
province  du  Nouveau-Brunswick  devient  region  bilingue,  ainsi 
que  les  bureaux  centraux  des  organismes  et  ministeres  situes 
en  dehors  de  la  region  de  la  capitale  nationale. 

58.  Le  gouvernement  emet  egalement  en  septembre  1977  un 
document  intitule  «Les  politiques  revisees  des  langues  officiel- 
les dans  la  Fonction  publique  du  Canada»  par  lequel  il  vient 
ajuster  ses  politiques  et  ses  methodes  de  mise  en  oeuvre.  Par 
ces  politiques,  le  gouvernement  confirme  les  dispositions  exis- 
tantes  («mesures  d'appui»)  destinees  a  faciliter  le  choix  de  la 
langue  de  travail.  Ces  dispositions  portent  entre  autres  sur  les 
services  personnels;  les  services  centraux;  la  surveillance;  les 
postes  de  la  categoric  de  la  haute  direction;  les  langues  utili- 
sees  lors  des  reunions,  et  la  disponibilite  des  instruments  de 
travail,  de  la  formation  et  du  perfectionnement  professionels 
dans  les  deux  langues  officielles.  On  enonce  egalement  qu'une 
plus  grande  utilisation  des  postes  unilingues  frangais  devra  etre 
faite  de  fa?on  a  permettre  d'accroitre  les  possibilites  pour  les 
francophones  de  travailler  en  fran^ais. 

59.  Depuis  1977,  les  ministeres  sont  censes  avoir  adopte  et 
mis  en  oeuvre  des  plans  et  programmes  visant  a  permettre  aux 
employes  de  travailler  dans  la  langue  de  leur  choix.  De  tels 
plans  et  programmes  sont  inclus  dans  les  plans  ministeriels  en 
matiere  de  langues  officielles  que  chaque  ministere  soumet  au 
Conseil  du  Tresor  sur  une  base  annuelle. 

60.  Devant  notre  Comite,  le  Commissaire  aux  langues  offi- 
cielles a  declare  le  3  novembre  1981  que  I'ensemble  de  ces 
principes  et  lignes  directrices  «n'a  pas  permis  I'instauration  de 
modes  d'utilisation  des  langues  vraiment  nouveaux  et  dont 
nous  pourrions  nous  declarer  satisfaits».  Nous  analysons  plus 
loin  dans  notre  rapport  I'etat  de  I'utilisation  des  langues  au 
sein  des  ministeres  et  agences  qui  ont  comparu  devant  notre 
Comite,  mais  nous  voulons  souligner  a  ce  stade-ci  I'etat  de  ce 
que  le  Commissaire  appelle  les  «aspects  theoriques»  de  la 
question:  les  directives  du  Conseil  du  Tresor. 

61.  Cet  ensemble  de  directives  ne  nous  a  pas  semble  repon- 
dre  a  la  promesse  qui  avait  ete  faite  par  le  gouvernement  lors 
de  I'adoption  de  la  resolution  parlementaire  de  1973,  a  savoir 
la  formulation  de  fagon  concrete  et  succincte  de  politiques 
pour  que  les  fonctionnaires  soient  bien  informes  de  leurs  droits 
et  obligations.  D'autre  part,  le  Conseil  du  Tresor  n'a  jamais 
entrepris  d'etude  globale  et  en  profondeur  sur  la  question  de  la 
langue  de  travail.  II  s'est  davantage  «specialise»  dans  les  etudes 
statistiques  sur  ['utilisation  des  langues  officielles  dans  les 
regions  bilingues. 
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62.  In  our  opinion,  such  an  overall  study  should  be  under- 
taken as  soon  as  possible  and  we  feel  that  the  Commissioner  of 
Official  Languages  is  the  person  best  qualified  to  take  on  this 
task.  Among  other  things,  the  study  could  focus  on  the  infras- 
tructure set  up  by  Treasury  Board  to  promote  the  free  choice 
of  language  of  work  for  public  servants.  The  country  has  been 
divided  into  bilingual  and  unilingual  regions  by  Treasury 
Board.  Departments  did  not  question  this  decision  when  they 
appeared  before  our  Committee.  We  understand  that  the 
universal  application  of  the  principle  of  the  free  choice  of 
language  of  work  may  well  be  an  unrealistic  objective,  but  we 
would  like  to  see  a  study  carried  out  to  determine  whether  the 
current  approach  is  too  rigid  or  restrictive  or,  conversely,  too 
generous,  thus  giving  public  servants  unrealistic  expectations. 

63.  As  we  pointed  out  in  our  first  report,  we  believe  that 
regulations  having  force  of  law  should  be  adopted  under 
Section  35  of  the  Official  Languages  Act.  Bilingual  regions 
and  administrative  support  services  should  be  subject  to  regu- 
lation by  the  Governor-in-Council  upon  recommendation  by 
the  Commissioner  of  Official  Languages  when  he  has  com- 
pleted the  study  that  we  are  suggesting  he  carry  out. 

64.  Consequently,  we  recommend: 

"  That  the  Commissioner  of  Official  Languages  under- 
take as  soon  as  possible  an  in-depth  study  on  the 
principles,  the  guidelines  and  the  government  pro- 
grammes with  respect  to  language  of  work." 

65.  ^'That  regions  designated  for  language  of  work  purposes 

and  administrative  support  services  enabling  public  ser- 
vants to  work  in  the  official  language  of  their  choice  be 
determined  by  the  Governor  in  Council  on  the  recom- 
mendation of  the  Commissioner  of  Official  Languages, 
following  his  study,  and  that  regulations  to  this  effect 
be  adopted  pursuant  to  Section  35  of  the  Official  Lan- 
guages Act." 

66.  "That  Treasury  Board  subsequently  undertake  a  process 

to  reform,  simplify  and  update  its  guidelines  respecting 
language  of  work." 

PART  II 

USE  OF  FRENCH  AND  ENGLISH  AS  LANGUAGES  OF 
WORK  IN  THE  PUBLIC  SERVICE 

Treasury  Board  Studies 

67.  Departments  are  still  more  or  less  in  the  dark  on  how  to 
apply  the  overall  language  of  work  policy,  which  does  not  seek 
to  govern  the  use  of  languages  in  a  sweeping  and  uniform 
manner,  and  which  does  not  include  specific  measures.  On  the 
contrary,  this  policy  provides  that  use  of  the  languages  may 
vary  according  to  region,  functions  of  the  agencies  and  even 
individuals. 

68.  In  what  proportion  and  according  to  what  terms  and 
conditions  are  the  two  official  languages  used  by  Anglophone 
and  Francophone  public  servants  in  the  Public  Service  of 
Canada?  At  present,  the  answers  to  these  questions  remain 
vague  and  incomplete  owing  to  the  absence  of  recent  general 


62.  Une  telle  etude  d'ensemble  doit,  a  notre  avis,  etre 
entreprise  au  plus  tot  et  il  nous  semble  que  le  Commissaire  aux 
langues  officielles  soit  le  mieux  qualifie  pour  la  faire.  Cette 
etude  pourrait  entre  autres  aborder  la  question  de  I'infrastruc- 
ture  etablie  par  le  Conseil  du  Tresor  pour  favoriser  le  libre 
choix  de  la  langue  de  travail  pour  les  fonctionnaires.  Le  pays  a 
ete  divise  en  regions  bilingues  et  unilingues  par  le  Conseil  du 
Tresor.  Les  ministeres  n'ont  pas  remis  en  question  cette  appro- 
che  lors  de  leur  comparution  devant  notre  Comite.  De  notre 
cote,  nous  comprenons  volontiers  que  Tapplication  universelle 
du  principe  du  libre  choix  de  la  langue  de  travail  n'est  pas 
realiste  mais  nous  aimerions  qu'une  etude  vienne  etablir  si 
I'approche  presente  n'est  pas  trop  rigide  et  restrictive  ou,  au 
contraire,  si  elle  n'est  pas  deja  trop  genereuse  et  ne  laisse 
entrevoir  aux  fonctionnaires  que  des  espoirs  irrealisables. 

63.  De  la  meme  fa9on  que  nous  le  soulignions  dans  notre 
premier  rapport,  nous  croyons  que  des  reglements  ayant  force 
de  loi  devraient  etre  adoptes  en  vertu  de  Particle  35  de  la  Loi 
sur  les  langues  officielles.  Les  regions  bilingues  et  les  services 
administratifs  de  soutien  devraient  faire  I'objet  de  reglementa- 
tion  de  la  part  du  Gouverneur-en-conseil  sur  recommandation 
du  Commissaire  aux  langues  officielles,  suite  a  I'etude  que 
nous  lui  demandons  d'entreprendre. 

64.  En  consequence,  nous  recommandons: 

cQue  le  Commissaire  aux  langues  officielles  entreprenne 
au  plus  tot  une  etude  complete  sur  les  principes,  les 
lignes  directrices  et  les  programmes  gouvernementaux 
en  matiere  de  langue  de  travail.» 

65.  ttQue  les  regions  designees  pour  les  fins  de  la  langue  de 

travail  et  les  services  administratifs  de  soutien  devant 
permettre  aux  fonctionnaires  de  travailler  dans  la 
langue  officielle  de  leur  choix  soient  determinees  par  le 
Gouverneur-en-conseil  sur  recommandation  du  Com- 
missaire aux  langues  officielles,  suite  a  son  etude,  et 
que  des  reglements  a  cet  effet  soient  adoptes  en  vertu  de 
Tarticle  35  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles.» 

66.  «Que  le  Conseil  du   Tresor  entreprenne  subsequemment 

une  refonte  de  ses  directives  en  matiere  de  langue  de 
travail  afin  de  les  simplifier  et  de  les  mettre  a  jour.» 

PARTIE  II 

UTILISATION  DU  FRANCAIS  ET  DE  L'ANGLAIS 
COMME  LANGUES  DE  TRAVAIL  DANS  L'ENSEMBLE 
DE  LA  FONCTION  PUBLIQUE 

Enquetes  effectuees  par  le  Conseil  du  Tresor 

67.  En  matiere  de  langue  de  travail,  les  ministeres  demeu- 
rent  plus  ou  moins  dans  le  noir  lorsqu'il  s'agit  d'appliquer  une 
politique  globale  qui  ne  vise  pas  a  regir  I'usage  des  langues  de 
fagon  universelle  et  uniforme  et  qui  ne  comporte  pas  de 
mesures  precises.  Au  contraire,  cette  politique  prevoit  que 
I'utilisation  des  langues  varie  selon  les  regions,  les  fonctions 
des  organismes  et  meme  selon  les  individus. 

68.  Dans  quelles  proportions  et  selon  quelles  modalites  les 
deux  langues  officielles  sont-elles  utilisees  par  les  fonctionnai- 
res, tant  anglophones  que  francophones,  au  sein  de  la  Fonction 
publique  du  Canada?  A  I'heure  actuelle  les  reponses  a  ces 
questions  demeurent  vagues  et  incompletes  a  cause  de  Tab- 
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studies  in  this  area.  Also,  no  existing  evaluation  model  can 
take  into  account  the  complexity  of  the  use  of  languages  in  a 
given  workplace,  owing  to  the  fluid  and  highly  interdependent 
nature  of  the  phenomena  in  question.  Few  departments  have 
fundamentally  analysed  their  use  of  French  as  a  language  of 
work. 


69.  The  Official  Languages  Branch  of  the  Treasury  Board 
Secretariat  is  currently  conducting  two  types  of  studies  on  the 
use  of  official  languages  in  federal  departments  and  institu- 
tions. One  is  an  audit  of  the  language  of  work  situation  based 
on  a  sample  of  approximately  ten  departments.  The  other  is  an 
update  of  its  study  of  the  use  of  the  two  official  languages  in 
the  bilingual  regions  of  the  Public  Service  conducted  in  1978- 
79  and  published  in  March  1980. 


70.  The  1978-79  study  revealed  that,  for  all  the  bilingual 
regions  combined,  French-speakers  comprised  45%  of  staff, 
and  French  was  used  31.5%  and  English  68.5%  of  the  time. 
However,  the  use  of  English  and  French  varied  according  to 
the  first  official  language  of  public  servants:  on  average, 
English-speakers  used  English  91.9%  of  the  time,  while 
French-speakers  used  French  59.9%  of  the  time.  The  study 
also  revealed  considerable  variations  in  the  exclusive  use  of  the 
first  language  at  work:  more  than  half  of  the  English-speakers 
(55.6%)  used  only  English  at  work,  while  12.1%  of  French- 
speakers  worked  exclusively  in  French.  Other  noticeable  varia- 
tions were  found  in  different  regions.  In  Quebec,  French- 
speaking  public  servants  used  French  three  times  more  often 
than  English,  and  their  English-speaking  colleagues  used 
French  almost  as  often  as  English.  On  the  other  hand,  English 
remains  the  principal  language  of  work  in  federal  offices  in 
New  Brunswick.  In  Ontario's  bilingual  regions,  English-speak- 
ing public  servants  use  English  almost  exclusively  while  their 
French-speaking  counterparts  use  French  less  than  half  the 
time.  Finally,  the  study  showed  that  individual  French-speak- 
ers made  greater  use  of  the  second  language,  hence  less  use  of 
their  first  language,  than  did  English-speakers  in  bilingual  and 
French  and  English  essential  positions. 


Units  Working  in  French  , 

71.  In  response  to  the  recommendations  of  the  1970  Royal 
Commission  on  Bilingualism  and  Biculturalism,  the  Govern- 
ment decided  to  establish  French-language  units  on  a  trial 
basis  in  order  to  determine  whether  the  use  of  these  units  was 
a  valid  long-term  concept  for  organization  and  management. 
French  is  the  principal  language  of  work  in  these  units,  which 
are  composed  of  a  group  of  French  essential  positions  and  a 
minimal  number  of  bilingual  positions,  where  necessary.  In 
1975,  convinced  of  this  concept's  value,  the  Government  issued 
a  Treasury  Board  circular  urging  departments  to  create  such 
units  in  the  National   Capital   Region.  The  revised  official 


sence  d'etudes  globales  effectuees  recemment  dans  ce  domaine. 
De  plus,  il  n'existe  pas  de  modele  d'evaluation  qui  puisse 
rendre  compte  de  la  complexite  de  la  situation  de  I'utilisation 
des  langues  dans  un  milieu  de  travail  donne,  en  raison  de  la 
fluidite  et  des  multiples  interdependances  des  phenomenes  en 
cause.  Peu  de  ministeres  ont  veritablement  procede  a  une 
analyse  de  leur  situation  en  matiere  de  I'utilisation  du  frangais 
comme  langue  de  travail. 

69.  La  direction  des  langues  officielles  du  Conseil  du  Tresor 
mene  presentement  deux  types  d'etudes  sur  I'utilisation  des 
deux  langues  officielles  dans  les  ministeres  et  institutions  du 
gouvernement  federal.  Ainsi  une  verification  linguistique  en 
matiere  de  langue  de  travail  basee  sur  un  echantillon  d'une 
dizaine  de  ministeres  est  presentement  en  cours.  Par  ailleurs, 
elle  procede  a  une  mise  a  jour  de  son  enquete  sur  I'utilisation 
des  deux  langues  officielles  dans  les  regions  bilingues  de  la 
Fonction  publique  menee  en  1978-1979  et  publiee  en  mars 
1980. 

70.  L'enquete  de  1978-1979  revelait  que  pour  toutes  les 
regions  bilingues  combinees  ou  I'effectif  francophone  attei- 
gnait  45  pour  100,  le  fran9ais  etait  utilise  en  moyenne  31,5 
pour  100  du  temps  et  I'anglais,  68,5  pour  100.  L'usage  de 
I'anglais  et  du  frangais  variait  toutefois  selon  la  premiere 
langue  officielle  des  fonctionnaires:  les  anglophones  utilisaient 
I'anglais,  en  moyenne,  91,9  pour  100  du  temps  et  le  frangais 
8,1  pour  100,  alors  que  les  francophones  utilisaient  leur  pre- 
miere langue  officielle  59,9  pour  100  du  temps  et  leur  langue 
seconde  40,1  pour  100.  D'importantes  variations  etaient  aussi 
decelees  relativement  a  I'utilisation  exclusive  de  la  langue 
premiere  au  travail:  en  effet,  plus  de  la  moitie  des  anglophones 
(55,6  pour  100)  n'utilisent  que  leur  langue  premiere  au  travail 
alors  que  12,1  pour  100  des  francophones  travaillent  exclusive- 
ment  en  fran^ais.  Du  reste,  I'etude  revelait  des  variations 
sensibles  selon  les  regions.  Au  Quebec,  les  fonctionnaires 
francophones  utilisent  le  frangais  trois  fois  plus  souvent  que 
I'anglais  et  leurs  collegues  anglophones  utilisent  le  fran9ais 
presque  aussi  souvent  que  I'anglais.  Par  contre,  au  Nouveau- 
Brunswick  I'anglais  demeure  la  principale  langue  de  travail 
dans  les  bureaux  federaux.  Dans  les  regions  bilingues  de 
I'Ontario,  les  fonctionnaires  anglophones  utilisent  presque 
exclusivement  I'anglais  tandis  que  les  fonctionnaires  franco- 
phones utilisent  le  frangais  moins  de  la  moitie  de  leur  temps. 
Enfin,  I'etude  montrait  qu'au  plan  individuel  les  francophones 
font  un  plus  grand  usage  de  leur  langue  seconde,  done  un 
usage  plus  faible  de  leur  langue  premiere,  que  ne  le  font  les 
anglophones  tant  dans  les  postes  bilingues  que  dans  les  postes 
designes  «fran9ais  essentiel»  et  «anglais  essentieh). 

Unites  de  travail  en  fran^ais 

71.  A  la  suite  des  recommandations  de  la  Commission 
royale  d'enquete  sur  le  bilinguisme  et  le  biculturalisme  en 
1970,  le  gouvernement  decidait  d'etablir,  a  titre  d'essai,  des 
unites  ou  cellules  de  travail  en  fran9ais  afin  de  determiner  si 
I'utilisation  de  ces  unites  etait,  a  long  terme,  un  concept 
valable  sur  le  plan  de  I'organisation  et  de  la  gestion.  Les  unites 
de  langue  fran9aise  ont  le  fran9ais  comme  principale  langue  de 
travail  et  sont  composees  d'un  groupe  de  postes  fran9ais 
essentiel  et  d'un  nombre  minimal  de  postes  bilingues,  si  neces- 
saire.  En  1975,  convaincu  de  la  valeur  de  ce  concept,  le 
gouvernement  emettait  une  circulaire  du  Conseil  du  Tresor 
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languages  policies  of  autumn  1977  retained  the  concept  of 
units  working  mainly  in  French,  but  specified  that  depart- 
ments should  decide  on  locations  where  such  units  would  be  an 
appropriate  means  of  encouraging  greater  use  of  French  as  a 
language  of  work. 


72.  Departments  do  not  agree  on  the  usefulness  of  French- 
language  work  units.  Some  have  stated  that  they  see  these 
units  as  a  practical  means  of  ensuring  that  French-speaking 
Canadians  can  exercise  their  right  to  work  in  their  language; 
others,  particularly  scientific  institutions  such  as  the  National 
Research  Council  and  Atomic  Energy  of  Canada  Limited, 
create  such  units  in  order  to  better  establish  themselves  in  a 
Francophone  milieu.  Still  other  institutions  stated  that  they 
hesitated  to  create  French-language  work  units  because  these 
units  tend  to  reduce  the  mobility  of  people  working  in  them. 

73.  Invited  by  the  Committee  to  express  his  view  on  the 
units-working-in-French  experiment,  the  Commissioner  of 
Official  Languages  replied  that  he  felt  that  in  Quebec  the 
experiment  had  given  very  positive  results  in  that,  before  such 
units  were  established,  there  had  been  a  general  tendency  to 
correspond  with  Ottawa  in  English.  Even  if  the  Quebec  section 
of  a  department  was  almost  totally  French-speaking,  usage 
dictated  that  correspondence  with  Ottawa  would  be  in  English 
and  that  Ottawa  send  out  directives  in  English.  However,  since 
the  units-working-in-French  system  required  that  all  com- 
munications with  these  units  be  in  French,  it  was  possible  to 
create  a  much  healthier  situation.  In  his  opinion,  units  working 
in  French  in  the  National  Capital  Region  were  much  less 
successful.  In  many  cases  the  concept  was  somewhat  artificial 
in  that  branches  which  were  already  working  in  French  were 
officially  designated  as  units  working  in  French.  Thus,  there 
was  no  difference  except  on  paper. 

74.  To  the  extent  that  government  departments  and  institu- 
tions establish  autonomous  administrative  structures  that  work 
mainly  in  French,  they  help  to  increase  the  proportion  of 
French  essential  positions,  thereby  increasing  employees' 
opportunities  to  use  French  at  work. 

75.  Since  it  has  been  demonstrated  that  units  working  in 
French  encourage  the  use  of  French  as  a  language  of  work,  we 
recommend: 

"'That  efforts  be  continued  to  establish  such  units  in 
departments  and  agencies  of  the  federal  government." 


Equitable  participation  and  language  of  work 

76.  The  Committee  examined  this  issue  and  recognized  that 
the  principle  of  the  full  participation  of  the  two  official 
language  groups  is  an  important  element  in  the  achievement  of 
the  two  other  major  official  language  policy  objectives  within 
the  federal  Public  Service,  namely  the  provision  of  bilingual 
services  and  the  right  of  public  servants  to  work  in  the  official 
language  of  their  choice.  This  principle  was  given  concrete 
expression  in  the  Parliamentary  Resolution  of  1973  and  clearly 
recognized  four  years  later  in  1977  in  the  government  state- 


enjoignant  les  ministeres  de  creer  de  telles  unites  dans  la 
region  de  la  capitale  nationale.  Les  politiques  revisees  des 
langues  officielles  a  I'automne  1977  retenaient  le  concept  des 
unites  qui  Iravaillent  principalement  en  frangais  mais  preci- 
saient  que  les  ministeres  devraient  decider  de  I'endroit  ou  de 
telles  unites  constituent  un  moyen  adequat  d'encourager  un 
plus  grand  usage  du  fran9ais  comme  langue  de  travail. 

72.  Aussi  les  ministeres  divergent  d'opinion  quant  au  bien- 
fonde  des  unites  de  langue  fran^aise.  Certains  ont  dit  qu'ils  y 
voyaient  la  une  fa9on  pratique  d'assurer  aux  francophones  le 
droit  de  travailler  dans  leur  langue;  d'autres,  en  particulier  les 
institutions  a  vocation  scientifique  telles  le  Conseil  national  de 
recherches  et  I'Energie  atomique  du  Canada  limitee,  consti- 
tuent de  telles  unites  afin  de  mieux  s'implanter  en  milieu 
francophone.  Par  contre,  d'autres  institutions  ont  dit  etre 
reticentes  a  la  creation  d'unites  de  travail  en  fran9ais  parce 
qu'elles  tendent  a  reduire  la  mobilite  des  gens  qui  oeuvrent  a 
I'interieur  de  ces  unites. 

73.  Invite  a  donner  son  point  de  vue  sur  I'experience  des 
unites  de  travail  en  fran^ais,  le  Commissaire  aux  langues 
officielles  repondit  au  Comite  que,  d'apres  lui,  au  Quebec, 
I'experience  a  ete  heureuse,  en  ce  sens  qu'avant  I'etablissement 
de  telles  unites,  il  y  avait  une  tendance  globale  a  correspondre 
avec  Ottawa  en  anglais.  Meme  si  une  section  du  ministere  au 
Quebec  etait  presque  en  totalite  francophone,  I'habitude  vou- 
lait  qu'on  communique  avec  Ottawa  en  anglais,  qu'on  y  re9oive 
des  directives  en  anglais.  Mais  puisque  le  regime  des  unites  de 
travail  en  fran9ais  exigeait  que  I'on  communique  en  fran9ais 
avec  une  telle  unite,  cela  a  beaucoup  aide  a  creer  une  situation 
plus  saine.  Dans  la  region  de  la  capitale  nationale  les  unites  de 
langue  fran9aise  ont,  a  son  avis,  beaucoup  moins  reussi.  Dans 
plusieurs  cas  le  concept  s'est  avere  un  peu  artificiel  en  ce  sens 
que  Ton  ne  faisait  que  nommer  officiellement  unites  de  langue 
fran9aise  des  directions  qui  fonctionnaient  effectivement  deja 
en  fran9ais.  Done  cela  ne  changeait  rien  sauf  sur  papier. 

74.  Par  ailleurs,  dans  la  mesure  ou  les  ministeres  et  institu- 
tions du  gouvernement  mettent  sur  pied  de  telles  structures 
administratives  autonomes  travaillant  principalement  en  fran- 
9ais,  ils  contribuent  a  accroitre  la  proportion  des  postes  «fran- 
9ais  essentiel»,  augmentant  par  la  les  occasions  d'utilisation  du 
fran9ais  comme  langue  de  travail. 

75.  Ayant  constate  que  les  unites  de  travail  en  fran9ais 
favorisent  I'implantation  du  fran9ais  comme  langue  de  travail, 
nous  recommandons: 

«Que  I'on  poursuive  la  mise  sur  pied  de  telles  unites  de 
travail  au  sein  des  ministeres  et  organismes  du  gouver- 
nement federal. » 

Participation  equitable  et  la  langue  de  travail 

76.  Le  Comite  s'est  penche  sur  cette  question  et  reconnait 
que  le  principe  de  la  pleine  participation  des  deux  principales 
communautes  linguistiques  est  un  element  essentiel  a  la  reali- 
sation des  deux  autres  grands  objectifs  des  politiques  de  lan- 
gues officielles  au  sein  de  la  Fonction  publique  federale, 
c'est-a-dire  la  prestation  de  services  bilingues  et  le  droit  des 
fonctionnaires  de  travailler  dans  la  langue  officielle  de  leur 
choix.  Ce  principe  etait  reconnu  dans  la  resolution  parlemen- 
taire  de  1973  et  clairement  explicite  quatre  ans  plus  tard,  en 
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ment  on  a  national  official  languages  policy  entitled  "A  Na- 
tional Understanding".  The  Government  stated  in  this  policy 
paper  that: 

"The  two  official  language  groups  should  participate  equit- 
ably in  the  federal  institutions  of  government."  ' 

The  Committee  believes  that  this  principle  should  also  be 
formally  recognized  in  the  Act  in  order  to  give  it  legal  status. 

77.  Consequently,  we  recommend: 

"Thai  the  Official  Languages  Act  be  amended  so  as  to 
include  a  section  stipulating  that  Canada's  two  official 
language  groups  shall  be  equitably  represented  in,  and 
at  all  levels  of  the  institutions  of  the  Parliament  and 
Government  of  Canada." 

78.  There  is  both  a  quantitative  and  qualitative  aspect  to  the 
principle  of  the  full  participation  of  the  two  official  language 
groups.  The  quantitative  aspect  corresponds  to  the  balanced 
representation  of  the  two  official  language  groups,  whereas  the 
qualitative  aspect  ensures  that  the  working  environment 
enables  both  French-speaking  and  English-  speaking  Canadi- 
ans to  develop  their  maximum  career  potential  while  working 
in  their  own  language. 

79.  A  language  will  not  actually  be  used  in  a  given  environ- 
ment unless  a  certain  number  of  people  speak  that  language; 
conversely,  only  constant  use  can  create  an  environment  that  is 
likely  to  attract  candidates  of  the  language  group  in  question. 

80.  At  first  glance,  it  appears  that  most  departments  and 
institutions  with  a  low  percentage  of  French-speakers  have  not 
yet  managed,  in  any  noticeable  way,  to  establish  French  as  a 
language  of  work.  On  the  other  hand,  in  departments  with  a 
high  concentration  of  French-speakers,  French  has  really 
found  its  place  as  a  language  of  work.  The  Committee  noted, 
however,  that  in  certain  departments  where  Francophone 
representation  has  attained  or  exceeded  25%,  French  is  still 
used  all  too  rarely  as  a  language  of  work.  Nevertheless,  in  the 
critical  category  of  upper  management  the  Committee  did 
note  a  definite  shortage  of  French-  speakers.  We  are  convinced 
that  this  situation  has  a  deleterious  effect  on  the  status  of 
French  in  a  department,  and  consequently  on  the  implementa- 
tion of  the  Act.  The  key  to  success  therefore  does  not  seem  to 
lie  merely  in  having  a  "critical"  overall  number,  but  rather  in 
combining  a  balanced  concentration  in  the  various  occupation- 
al categories  with  a  working  climate  and  conditions  that 
encourage  the  establishment  of  French  as  a  language  of  work. 

81.  The  problem  is  especially  acute  in  scientific  departments 
where  Francophone  participation  in  the  scientific  and  profes- 
sional and  technical  categories  must  be  ensured  if  French  is  to 
have  any  vitality.  Less  than  20%  of  staff  in  the  technical  and 
scientific  and  professional  categories  are  Francophone.  Efforts 
to  recruit  Francophone  technicians  and  professionals  must 
therefore  be  intensified  over  the  next  few  years. 


82.  On  the  other  hand,  we  noted  the  existence  of  a  French 
language   polarization   in   Quebec  and  an   English   language 


1977,  dans  I'expose  du  gouvernement  sur  une  politique  linguis- 
tique  nationale  intitule  «Un  choix  national".  Dans  cet  expose  le 
gouvernement  declarait  que; 

«Les  deux  principaux  groupes  linguistiques  du  pays  doivent 
etre  representes  equitablement  dans  les  services  federaux.*  ' 

Le  Comite  croit  que  ce  principe  doit  aussi  etre  consacre  dans 
la  Loi  afin  de  lui  donner  valeur  juridique. 

n.  En  consequence,  nous  recommandons: 

oQue  la  Loi  sur  les  langues  officielles  soit  amendee  de 
faqon  a  inclure  un  article  stipulant  que  les  deux  groupes 
de  langues  officielles  du  Canada  doivent  etre  represen- 
tes equitablement  au  sein  des  institutions  du  Parlement 
et  du  gouvernement  du  Canada,  et  ce,  a  tous  les 
echelons.}) 

78.  La  pleine  participation  des  deux  principales  communau- 
tes  linguistiques  au  sein  de  la  Fonction  publique  comporte  des 
aspects  d'ordre  quantitatif  et  qualitatif.  L'aspect  quantitatif 
correspond  a  la  representation  equilibree  des  deux  groupes  de 
langues  officielles,  tandis  que  l'aspect  qualitatif  tend  a  assurer 
que  le  milieu  de  travail  permette  aux  francophones  ainsi 
qu'aux  anglophones  d'apporter  une  contribution  profession- 
nelle  maximale. 

79.  Une  langue  ne  sera  utilisee  effectivement  dans  un  milieu 
donne  que  s'il  y  a  presence  d'un  certain  nombre  de  locuteurs  et 
inversement  seule  I'utilisation  assidue  peut  creer  un  milieu 
susceptible  d'attirer  des  candidats  du  groupe  linguistique  en 
question. 

80.  A  premiere  vue,  la  plupart  des  ministeres  et  institutions 
qui  comptent  un  faible  pourcentage  de  francophones  n'ont  pas 
encore  reussi  a  implanter  chez  eux  d'une  fa9on  sensible  le 
frangais  comme  langue  de  travail.  A  I'oppose,  dans  les  ministe- 
res a  forte  concentration  francophone,  le  frangais  a  veritable- 
ment  sa  place  comme  langue  de  travail.  Toutefois,  le  Comite  a 
pu  constater  que  dans  certains  ministeres  ou  I'effectif  franco- 
phone avait  atteint  ou  depasse  un  seuil  de  25  pour  100,  le 
frangais  etait  encore  trop  rarement  utilise  comme  langue  de 
travail.  Or,  dans  la  categorie-cle  de  la  haute  direction  le 
Comite  a  observe  qu'il  y  avait  une  nette  insuffisance  de 
francophones.  Nous  sommes  convaincus  que  cette  situation  a 
un  effet  dommageable  sur  le  statut  du  frangais  dans  un 
ministere,  et  par  voie  de  consequence  sur  I'application  de  la 
Loi.  La  cle  du  succes  ne  semble  done  pas  reposer  uniquement 
sur  un  nombre  global  «critique»  mais  plutot  sur  la  combinaison 
d'une  concentration  equilibree  dans  les  diverses  categories 
d'emplois  avec  I'existence  d'un  climat  et  de  conditions  de 
travail  propices  a  I'implantation  du  frangais. 

81.  Le  probleme  est  particulierement  aigu  dans  les  ministe- 
res a  vocation  scientifique  ou  il  est  essentiel  d'assurer  une 
presence  francophone  dans  les  categories  d'emplois  reliees  au 
domaine  scientifique  et  technique  si  I'on  veut  que  le  frangais  y 
connaisse  une  certaine  vitalite.  La  population  francophone  est 
representee  a  moins  de  20  pour  100  dans  les  categories  des 
techniciens  et  des  scientifiques  et  professionnels.  Les  efforts  de 
recrutement  de  techniciens  et  de  professionnels  francophones 
devront  done  etre  intensifies  au  cours  des  prochaines  annees. 

82.  D'autre  part,  nous  avons  pu  constater  qu'il  y  a  dans  la 
Fonction  publique  federale  une  polarisation  linguistique  fran- 


2320 


SENATE  JOURNALS 


June  30,  1982 


polarization  in  the  other  provinces  within  the  federal  Public 
Service.  As  early  as  December  1980,  in  a  special  study  on  the 
participation  of  English-speaking  public  servants  in  Quebec 
federal  institutions,  the  Commissioner  of  Official  Languages 
stated:  "Anglophone  participation  in  the  Public  Service,  that  is 
to  say,  those  institutions  subject  to  the  Public  Service 
Employment  Act,  is  poor  in  Quebec,  outside  the  National 
Capital  Region;  however,  it  remains  strong  in  other  areas  of 
federal  employment,  such  as  Crown  corporations".  During  our 
Committee  hearings,  we  also  realized  that  Francophones  are 
not  equitably  represented  within  federal  departments  and 
agencies. 


83.  Currently,  central  agency  quidelines  on  equitable  par- 
ticipation are  vague  and  general  and  offer  little  in  the  way  of 
concrete  guidance  to  departments  and  agencies  of  government. 
IVe  therefore  recommend: 

"That  the  Treasury  Board  Secretariat  and  the  Public 
Service  Commission  develop  clearer  guidelines  designed 
to  help  individual  departments  and  agencies  set  appro- 
priate participation  targets  for  both  official  language 
groups  in  order  to  rectify  certain  imbalances  in 
representation  and  thereby  move  more  quickly  toward 
achieving  the  Parliament's  objective  of  equitable 
participation." 

84.  Furthermore,  we  recommend: 

''That  each  department,  agency  or  Crown  corporation 
undertake  a  detailed  analysis  of  the  participation  of  the 
two  official  language  groups  within  its  own  ranks,  and 
take  the  necessary  steps  to  correct  any  imbalance  of  a 
linguistic  group  being  poorly  represented  either  in  an 
occupational  category,  or  at  a  working  level,  or  in  a 
given  geographic  region.'' 


Difflculties  in  Making  French  a  Genuine  Language  of  Work 

85.  Although  a  number  of  departments  have  taken  interest- 
ing initiatives  in  an  effort  to  stimulate  the  use  of  French  as  a 
language  of  work  (inter-regional  exchange  programs,  simulta- 
neous drafting  in  both  languages,  language  training  geared  to 
the  requirements  of  the  workplace,  the  presence  within  work 
units  of  revisers,  the  designation  of  one  day  per  week  as  a 
French  day,  etc.),  English  remains  the  dominant  language  in 
departments  and  agencies  of  the  federal  government. 

86.  The  testimony  of  witnesses  before  our  Committee 
indicated  that  most  internal  and  inter-departmental  manage- 
ment meetings  take  place  in  English  only.  If  the  opportunity  to 
use  the  language  of  one's  choice  during  such  meetings  can  be 
considered  an  indicator  of  the  extent  to  which  functional 
bilingualism  has  advanced  within  an  institution,  then  language 
reform  in  terms  of  language  of  work  is  certainly  not  well 
advanced.  The  alternative,  the  use  of  simultaneous  interpreta- 
tion, is  practiced  by  very  few  departments  because  of  the  high 
costs  involved. 


§aise  au  Quebec  et  anglaise  dans  les  autres  provinces.  Deja  en 
decembre  1980,  dans  une  etude  speciale  sur  la  participation 
anglophone  au  sein  des  organismes  federaux  au  Quebec,  le 
Commissaire  aux  langues  officielles  soulignait  que:  «Au 
Quebec,  abstraction  faite  de  la  partie  quebecoise  de  la  region 
de  la  capitale  nationale,  la  sous-representation  anglophone  est 
evidente  dans  la  Fonction  publique,  c'est-a-dire  dans  les  orga- 
nismes assujettis  a  la  Loi  sur  Temploi  dans  la  Fonction 
publique.  Par  centre,  chez  les  autres  employeurs  federaux 
comme  les  societes  de  la  Couronne,  la  participation  des  anglo- 
phone est  remarquable.B  Nous  nous  sommes  aussi  rendus 
compte  au  cours  des  seances  de  notre  Comite  que  les  franco- 
phones n'ont  pas  une  representation  equitable  au  sein  des 
ministeres  et  organismes  du  gouvernement  federal. 

83.  Les  lignes  directrices  actuelles  des  agences  centrales  en 
matiere  de  participation  equitable  sont  vagues  et  generales. 
Elles  fournissent  tres  peu  de  conseils  pratiques  aux  ministeres 
et  organismes  federaux.  En  consequence,  nous  recommandons: 

«Que  le  Secretariat  du  Conseil  du  Tresor  et  la  Commis- 
sion de  la  Fonction  publique  elaborent  des  lignes  direc- 
trices plus  precises  afin  d'aider  les  ministeres  el  orga- 
nismes a  se  fixer  des  object ifs  appropries  en  matiere  de 
participation  pour  les  deux  groupes  linguistiques  de 
langues  officielles  afin  de  corriger  les  desequilibres  au 
niveau  de  la  representation,  et,  par  le  fait  mime,  a 
atteindre  plus  rapidement  Tobjectif  que  le  Parlement 
s' est  fixe  quant  a  la  participation  equitable.* 

84.  De  plus,  nous  recommandons: 

«Que  chaque  ministere,  organisme  et  corporation  de  la 
Couronne  entreprenne  une  analyse  detaillee  de  la  repre- 
sentation des  membres  des  deux  groupes  de  langues 
officielles  au  sein  de  ses  effectifs,  et  prenne  des  mesures 
necessaires  pour  corriger  les  desequilibres  d'une  repre- 
sentation trop  faible  d'un  des  deux  groupes  soit  dans 
une  categoric  d'emploi,  a  un  niveau  hierarchique,  ou 
dans  une  region  particuliere.» 

Difficultes  rencontrees  afln  de  faire  du  frant^ais  une  veritable 
langue  de  travail 

85.  Bien  que  plusieurs  ministeres  aient  pris  des  initiatives 
interessantes  qui  tendent  a  stimuler  I'utilisation  du  fran^ais 
comme  langue  de  travail  (programmes  d'echanges  inter- 
regions,  redaction  simultanee  dans  les  deux  langues,  formation 
linguistique  con9ue  en  fonction  du  milieu  de  travail,  presence 
au  sein  des  unites  de  travail  de  reviseurs  de  textes,  designation 
une  fois  par  semaine  d'une  journee  fran^aise,  etc.),  I'anglais 
demeure  la  langue  predominante  dans  I'ensemble  des  ministe- 
res et  institutions  du  gouvernement  federal. 

86.  C'est  ainsi  que  nous  avons  pu  observer  lors  de  la 
comparution  des  temoins  devant  notre  Comite  que  la  plupart 
des  reunions  de  cadres  intra  et  interministerielles  se  deroulent 
en  anglais  exclusivement.  Si  la  possibilite  d'utiliser  la  langue 
de  son  choix  lors  de  ces  reunions  devait  constituer  I'element 
indicateur  du  degre  d'avancement  du  bilinguisme  fonctionnel, 
la  reforme  linguistique  en  matiere  de  langue  de  travail  n'en 
serait  assurement  qu'a  ses  premiers  jalons.  L'alternative  de 
^interpretation  simultanee  n'a  ete  mise  en  pratique  que  par 
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87.  It  also  became  clear  that  few  departments  have  managed 
to  respect  the  Treasury  Board's  directives  relating  to  internal 
communications  between  offices  located  in  the  National  Capi- 
tal Region  and  those  located  in  bilingual  regions.  In  a  number 
of  departments,  such  communications  still  take  place  too  often 
in  English.  For  example,  written  communications  are  often 
conducted  in  English  and  are  accompanied  by  the  message 
"French  to  follow".  The  directives  nevertheless  state  that 
communications  between  offices  in  the  National  Capital 
Region  and  those  located  in  unilingual  regions  in  Quebec 
should  take  place  in  French,  whereas  those  between  Ottawa 
and  offices  located  in  other  bilingual  regions  may  take  place  in 
either  of  the  official  languages. 


88.  The  Commissioner  of  Official  Languages  noted  before 
our  Committee  that  many  anglophone  officers  do  not  use  their 
French  (which  they  have  often  acquired  through  government 
language  schools)  because  they  consider  that  it  is  not  necessary 
to  do  so  or  because  they  find  that  they  can  manage  without 
doing  so.  The  result  is  that  many  do  not  make  any  particular 
effort  to  deal  with  their  Francophone  employees  in  French  and 
do  not  try  to  encourage  Francophones  to  write  and  speak 
French.  In  addition,  either  because  they  do  not  have  the 
opportunity  to  use  their  second  language  or  because  they  are  not 
motivated  to  do  so,  many  Anglophones  have  difficulty  main- 
taining and  developing  their  second  language  skills  even  after 
they  have  mastered  a  certain  level  of  French. 


89.  Like  many  observers  of  the  official  languages  situation 
within  the  federal  Public  Service,  we  are  convinced  that 
noticeable  progress  toward  giving  French  equal  status  as  a 
language  of  work  cannot  take  place  without  a  serious  commit- 
ment on  the  part  of  senior  management.  There  is  no  doubt  that 
senior  managers  have  an  influence  on  the  personal  behaviour 
of  their  employees.  However,  the  same  senior  managers  very 
often  have  only  a  limited  ability  to  work  in  French,  to  use 
documents  drafted  in  French  and  to  transmit  their  decisions  in 
that  language. 

90.  Although  the  Committee  noted  a  sincere  commitment  on 
the  part  of  a  number  of  senior  managers  to  improve  the  use  of 
both  official  languages  within  their  departments  and  agencies, 
that  commitment  did  not  always  appear  to  have  obvious 
repercussions  on  the  daily  activities  of  the  institution.  Certain 
witnesses  stated  that  acceptance  of  language  reform  still  met 
with  some  resistance  or  resentment  at  certain  levels  of  the 
organization. 


tres  peu  de  ministeres  a  cause  des  couts  tres  eleves  qu'elle 
comporte. 

87.  II  nous  est  apparu  egalement  que  peu  de  ministeres 
parviennent  a  respecter  les  directives  du  Conseil  du  Tresor  en 
ce  qui  concerne  les  communications  internes  entre  bureaux 
situes  dans  la  region  de  la  capitale  nationale  et  ceux  des 
regions  bilingues.  Ces  communications  se  font  encore  trop 
souvent  en  anglais  dans  plusieurs  ministeres.  Par  exemple, 
lorsquMl  s'agit  de  communications  ecrites,  bien  souvent  cel- 
les-ci  sont  faites  en  anglais  avec  la  mention  «le  fran9ais  suivra». 
Pourtant  ces  directives  etablissent  que  les  communications 
entre  les  bureaux  de  la  region  de  la  capitale  nationale  et  ceux 
des  regions  unilingues  du  Quebec  doivent  se  derouler  en  fran- 
9ais  tandis  que  celles  entre  Ottawa  et  les  bureaux  situes  dans 
les  autres  regions  bilingues  peuvent  se  faire  dans  Tune  ou 
I'autre  langue  officielle. 

88.  Quant  aux  cadres  anglophones,  le  Commissaire  aux 
langues  officielles  notait  devant  votre  Comite  que  beaucoup 
d'entre  eux  n'utilisent  pas  leur  connaissance  du  fran9ais  (sou- 
vent acquise  d'ailleurs  dans  les  ecoles  de  langue  du  gouverne- 
ment)  parce  qu'ils  estiment  que  cela  n'est  pas  necessaire  ou 
qu'ils  trouvent  qu'ils  peuvent  s'en  passer.  Plusieurs  ne  font  pas 
d'effort  soutenu  pour  traiter  avec  leurs  subordonnes  franco- 
phones dans  leur  langue,  ils  ne  cherchent  pas  non  plus  a 
encourager  les  francophones  a  ecrire  et  a  parler  en  fran^ais. 
Par  surcroTt,  soit  parce  qu'ils  n'ont  pas  d'occasion  d'utiliser 
leur  langue  seconde  ou  parce  qu'ils  n'y  son  pas  motives, 
plusieurs  anglophones  eprouvent  des  difficultes  a  entretenir  et 
developper  leurs  connaissances  linguistiques  meme  apres  avoir 
atteint  un  certain  niveau  en  frangais. 

89.  A  I'instar  de  nombreux  observateurs  de  la  situation  des 
langues  officielles  au  sein  de  la  Fonction  publique  federale, 
nous  sommes  convaincus  qu'une  amelioration  de  I'egalite  du 
statut  du  fran9ais  comme  langue  de  travail  ne  peut  se  faire 
sans  un  engagement  serieux  de  la  haute  direction.  II  est 
indeniable  que  la  haute  direction  exerce  une  influence  sur  le 
comportement  personnel  des  employes.  Or,  trop  souvent  la 
haute  direction  n"a  qu'une  competence  reduite  pour  travailler 
en  fran9ais,  utiliser  les  documents  en  frangais  et  transmettre 
dans  cette  langue  ses  decisions. 

90.  Bien  que  le  Comite  ait  ete  en  mesure  de  constater 
I'engagement  sincere  d'un  certain  nombre  de  hauls  fonction- 
naires  d'ameliorer  I'utilisation  des  deux  langues  officielles  au 
sein  de  leur  ministere  ou  organisme,  cela  ne  semble  pas 
toujours  avoir  des  repercussions  notables  au  niveau  des  actions 
quotidiennes  de  ces  ministeres.  Certains  temoins  nous  ont 
affirme  que  I'acceptation  de  la  reforme  linguistique  trouvait 
encore  une  certaine  resistance  ou  rancune  a  certains  niveaux 
inferieurs  a  la  haute  direction. 


9 1 .  Consequently,  we  recommend: 

"That  the  Treasury  Board  inform  all  departments  of  its 
expectations  with  respect  to  the  implementation  by 
managers  of  departmental  official  languages  policies 
and  explain  in  clearer  terms  the  consequences  that  poor 
administrative  practices  in  this  area  may  have  on  the 
annual  performance  evaluation  of  managers" . 


9\.  En  consequence,  nous  recommandons: 

«Que  le  Conseil  du  Tresor  informe  tous  les  ministeres  de 
ses  attentes  en  ce  qui  a  trait  a  I'application  par  les 
gestionnaires  des  politiques  ministerielles  en  matiere  de 
langues  officielles.  de  faqon  a  expliciler  davantage  les 
consequences  d'une  mauvaise  administration  lors  de 
revaluation  annuelle  des  gestionnaires. v 
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Evaluation  of  Departments'  Linguistic  Performance 

92.  The  language  regime  outlines  in  the  1977  revised  official 
languages  policies  requires  federal  departments  and  agencies 
to  provide  their  employees  in  bilingual  regions  with  a  certain 
number  of  services  in  both  official  languages.  These  services 
include  personal  services  (pay,  medical  services,  library  and 
information  services),  central  services  (accounting,  administra- 
tive, financial  and  budgetary  services),  supervision  and  written 
material  (work  instruments,  manuals,  guidelines,  etc.). 
Employees  must  also  be  given  the  opportunity  to  receive 
professional  training  and  development  in  the  language  of  their 
choice  and  to  participate  in  meetings  using  their  first  official 
language. 


93.  All  these  essential  elements  constitute,  what  may  be 
called  the  backdrop  for  the  language  regime  in  the  language  of 
work  area.  To  see  to  what  extent  both  languages  are  being 
used  at  work,  all  one  has  to  do  is  study  each  of  these  aspects 
and  see  how  departments  carry  out  their  responsibilities.  On 
the  question  of  work  instruments,  for  example,  testimony 
indicated  that  few  departments  can  boast  of  providing  their 
employees  with  all  the  work  instruments  they  need  to  perform 
their  duties  in  the  language  of  their  choice.  Reasons  given  for 
this  are  delays  caused  by  translation,  the  urgency  of  a  particu- 
lar situation,  or  difficulties  in  translating  extremely  complex 
documents  in  scientific  and  technical  fields.  Some  witnesses 
told  the  Committee  that  translating  some  documents  was  of  no 
use  since,  when  the  translation  was  finally  ready,  the  docu- 
ments in  question  were  already  out  of  date. 


94.  The  Committee  was  also  able  to  establish  that  the  right 
of  employees  to  be  supervised  in  the  language  of  their  choice 
was  often  not  respected.  In  most  departments  and  agencies 
called  before  the  Committee,  there  are  still  too  many  supervi- 
sors who  do  not  meet  the  language  requirements  of  their 
position  or  who  are  simply  not  bilingual.  This  situation  cannot 
continue  without  compromising  the  efforts  of  departments  to 
establish  French  as  a  language  of  work.  We  noted  that,  in 
general,  there  are  too  few  training  and  development  courses 
offered  in  French  as  compared  with  the  number  offered  in 
English.  In  terms  of  the  availability  in  both  official  languages 
of  personal  and  central  services,  the  situation  varies  consider- 
ably from  one  department  to  another.  In  some  departments, 
some  or  all  of  these  services  are  actively  offered  in  both  official 
languages.  In  others,  however,  they  are  offered  in  both  official 
languages  only  upon  request.  Still  other  departments  and 
agencies  offer  such  services  only  in  English. 


95.  We  became  aware  of  the  fact  that  very  few  federal 
departments  and  agencies  can  say  beyond  doubt  that  they 
respect  their  obligations  in  each  and  every  one  of  these  areas. 
The  reason  for  this  state  of  affairs  is  very  simple:  in  a  number 
of  departments,  there  is  no  formal  supervisory  and  evaluation 
mechanism  that  can  systematically  control  the  degree  to  which 
departmental  plans  are  implemented  and  policy  requirements 
for  the  department  as  a  whole  met. 


Evaluation  de  la  performance  linguistique  des  ministeres 

92.  Le  regime  linguistique  decrit  dans  les  poiitiques  revisees 
des  langues  officielles  en  1977  astreint  les  ministeres  et  orga- 
nismes  du  gouvernement  a  assurer  a  leurs  employes  des  regions 
bilingues  un  certain  nombre  de  services  dans  les  deux  langues 
officielles,  tels  les  services  personnels  (ex.  remuneration,  servi- 
ces medicaux,  services  de  bibliotheque  et  d'information),  les 
services  centraux  (ex.  services  de  comptabilite,  services  admi- 
nistratifs,  financiers  et  budgetaires),  la  surveillance  et  le  mate- 
riel ecrit  (instruments  de  travail,  manuels,  lignes  directrices, 
etc.).  Les  employes  doivent  aussi  avoir  la  possibilite  de  recevoir 
leur  formation  et  leur  perfectionnement  professionnels  dans  la 
langue  de  leur  choix  et  de  participer  a  des  reunions  en  utilisant 
leur  premiere  langue. 

93.  Toutes  ces  fonctions  essentielles  constituent  ce  qu'on 
peut  appeler  la  toile  de  fond  du  regime  linguistique  en  matiere 
de  langue  de  travail.  Lorsqu'on  veut  observer  ce  qui  se  passe 
au  plan  de  I'utilisation  des  deux  langues  au  travail,  il  suffit 
d'eludier  chacun  de  ces  aspects  et  de  voir  comment  les  ministe- 
res s'acquittent  de  leurs  responsabilites.  Or  sur  I'aspect  des 
instruments  de  travail  par  exemple,  les  temoignages  nous 
revelent  que  peu  de  ministeres  peuvent  se  vanter  d'offrir  a 
leurs  employes,  dans  la  langue  de  leur  choix,  tous  les  instru- 
ments de  travail  dont  ils  ont  besoin  pour  s'acquitter  de  leurs 
taches.  Les  raisons  invoquees  sont  des  retards  dus  a  la  traduc- 
tion, I'urgence  d'une  situation,  la  difficulte  de  traduire  des 
documents  extremement  complexes  dans  les  domaines  scienti- 
fiques  et  techniques.  Des  temoins  ont  affirme  au  Comite  qu'il 
ne  servait  a  rien  de  traduire  certains  documents  car  lorsque  la 
traduction  etait  prete  les  documents  en  question  etaient  deja 
desuets. 

94.  Le  Comite  a  pu  verifier  egalement  que  le  droit  des 
employes  d'etre  surveilles  dans  la  langue  de  leur  choix  souf- 
frait  de  serieuses  lacunes.  Dans  la  pluplart  des  ministeres  et 
organismes  qui  sont  venus  temoigner,  il  y  a  encore  beaucoup 
trop  de  superviseurs  qui  ne  remplissent  pas  les  exigences 
linguistiques  de  leur  poste  ou  qui  ne  sont  carrement  pas 
bilingues.  Cette  situation  ne  saurait  se  prolonger  davantage 
sans  compromettre  les  efforts  des  ministeres  pour  implanter  le 
frangais  comme  langue  de  travail.  Sur  la  question  de  la 
formation  et  du  perfectionnement  professionnels,  nous  avons 
constate  qu'il  y  a  en  general  une  penurie  de  cours  en  frangais 
par  rapport  a  ceux  qui  sont  offerts  en  anglais.  Enfin,  en  ce  qui 
concerne  la  disponibilite  dans  les  deux  langues  officielles  des 
services  personnels  et  centraux,  la  situation  varie  considerable- 
ment  d'un  ministere  a  I'autre.  Dans  certains  ministeres  plu- 
sieurs — ou  la  totalite — de  ces  services  sont  activement  offerts 
dans  les  deux  langues  officielles.  Dans  d'autres  cas  ils  sont 
offerts  dans  les  deux  langues  uniquement  sur  demande.  Enfin, 
certains  ministeres  et  organismes  ne  dispensent  ces  services 
que  dans  la  langue  anglaise. 

95.  Nous  nous  sommes  rendus  compte  que  bien  peu  de 
ministeres  et  d'organismes  gouvernementaux_savent  s'ils  res- 
pectent  leurs  obligations  sur  chacun  de  ces  aspects.  La  raison 
en  est  simple:  dans  plusieurs  ministeres,  aucun  mecanisme 
form.el  de  surveillance  et  d'evaluation  ne  permet  de  controler 
systematiquement  le  degre  de  mise  en  oeuvre  du  plan  ministe- 
riel  et  la  conformite  aux  exigences  des  poiitiques  par  I'ensem- 
ble  des  ministeres. 
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96.  Consequently,  we  recommend: 

"That  all  federal  departments  and  agencies  establish 
supervisory  and  evaluation  mechanisms  to  provide  sys- 
tematic control  over  the  degree  to  rvhich  departmental 
plans  are  implemented  and  policy  requirements  met. 
and  that  a  report  on  such  mechanisms  be  included  in  the 
annual  plans  they  submit  to  Treasury  Board." 


Imperative  Stafflng  for  Language  of  Work  Purposes 

97.  In  its  first  report,  on  language  of  service,  the  Committee 
dealt  with  the  issue  of  imperative  staffing  and  recommended 
"that  the  December  31,  1983  deadline  be  re-established  after 
which  there  should  be  no  further  conditional  appointments". 
Subsequently,  a  number  of  witnesses  commented  upon  this 
recommendation  before  our  Committee.  For  example,  one  of 
the  Public  Service  unions  stated  that  the  December  31,  1983 
deadline  was  unrealistic,  but  added  that  "if  we  could  have  an 
honest  designation  system,  we  would  be  prepared  to  support 
imperative  staffing". 

98.  On  December  8,  1981,  the  Chairman  of  the  Public 
Service  Commission  stated  before  our  Committee: 

"In  the  case  of  bilingual  positions,  if  we  add  up  the  number 
of  positions  staffed  imperatively  and  those  staffed  non- 
imperatively,  we  find  that  75  per  cent  of  these  individuals 
meet  the  language  requirements  of  the  position  at  the  time 
of  their  appointment.  Three-quarters  of  all  people  appointed 
to  bilingual  positions  meet  the  requirements  of  their  position 
at  the  time  they  are  appointed." 

99.  In  light  of  this  statement,  the  Committee  believes  that 
the  recommendation  on  imperative  staffing  contained  in  its 
first  report  is  not  only  defendable  but  essential  for  positions 
designated  bilingual  for  language  of  work  purposes.  For  exam- 
ple, it  was  frequently  brought  to  the  Committee's  attention 
that  employees  in  supervisory  positions  are  those  who  least 
meet  the  language  requirements  of  their  position.  Further- 
more, since  the  Chairman  of  the  Public  Service  Commission 
was  able  to  state  in  December  1981  that  75%  of  all  appointees 
to  bilingual  positions  already  met  the  language  requirements 
of  their  position  at  the  time  of  their  appointment,  we  presume 
that  percentage  will  increase  considerably  during  the  two-year 
period  ending  on  December  31,  1983. 

100.  We  nevertheless  recognize  that,  in  exceptional  situa- 
tions, there  may  be  justification  for  continuing  the  system  of 
conditional  appointments  beyond  December  31,  1983.  In  our 
opinion,  however,  the  general  rule  should  always  be  in  favour 
of  imperative  staffing  and  exceptions  should  be  defined  and 
justified  by  the  Treasury  Board  in  cooperation  with  the  Public 
Service  Commission. 

We  therefore  recommend: 

101.  "That  December  31.  1983  be  re-established  as  the  date 

beyond    which    conditional   appointments   should   no 
longer  take  place". 

102.  "That  the  Treasury  Board  and  the  Public  Service  Com- 

mission define  and  justify  the  exceptional  situations  in 
which  conditional  appointments  may  continue  beyond 


96.  En  consequence,  nous  recommandons: 

«Que  tous  les  ministeres  et  agences  federaux  se  dotent 
de  mecanismes  de  surveillance  et  d'evaluation  pour 
controler  systematiquement  le  degre  de  mise  en  oeuvre 
du  plan  ministeriel  et  la  conformite  aux  exigences  des 
politiques.  et  qu'un  rapport  sur  ces  mecanismes  soit 
inclus  dans  les  plans  annuels  qu'ils  soumettent  au  Con- 
seil  du  Tresor.n 

Dotation  imperative  en  matiere  de  langue  de  travail 

97.  Le  Comite  avait  recommande  au  sujet  de  la  dotation 
imperative  dans  son  premier  rapport  qui  portait  sur  la  langue 
de  service  «que  I'echeance  du  31  decembre  1983  soit  retablie, 
au-dela  de  laquelle  il  ne  devrait  plus  y  avoir  de  nominations 
conditionnelles».  Plusieurs  temoins  on  par  la  suite  commente 
cette  recommandation  devant  notre  Comite.  C'est  ainsi  que 
I'un  des  syndicats  de  la  Fonction  publique  a  souligne  que  le  31 
decembre  1983  est  une  date  irrealiste  tout  en  declarant  que: 
«Si  le  systeme  de  designation  etait  honnete,  nous  serions  prets 
a  soutenir  la  dotation  imperative.* 

98.  Le  president  de  la  Commission  de  la  Fonction  publique 
indiquait  devant  notre  Comite  le  8  decembre  1981  que: 

«Dans  les  postes  bilingues,  si  Ton  fait  le  total  des  postes 
dotes  de  fa9on  imperative  et  de  ceux  dotes  de  fa9on  non 
imperative,  75  pour  100  des  gens  rencontrent  les  exigences 
du  poste  au  moment  de  leur  nomination.  Les  trois  quarts  des 
gens  nommes  a  des  postes  bilingues  rencontrent  les  exigen- 
ces de  leur  poste  au  moment  ou  ils  sont  nommes. » 

99.  A  la  lueur  de  ces  propos,  le  Comite  croit  que  la 
recommandation  sur  la  dotation  imperative  contenue  dans  son 
premier  rapport  n'est  pas  seulement  defendable,  mais  essen- 
tielle  en  ce  qui  concerne  les  postes  designes  bilingues  aux  fins 
de  la  langue  de  travail.  Au  niveau  des  postes  de  surveillant  par 
exemple,  il  a  ete  frequemment  demontre  que  ce  sont  les 
employes  qui  rencontrent  le  moins  les  exigences  linguistiques 
de  leur  poste.  De  plus,  puisque  le  president  de  la  Commission 
de  la  Fonction  publique  a  ete  en  mesure  de  declarer  en 
decembre  1981  que  75  pour  100  de  tous  les  employes  rencon- 
trent deja  les  exigences  linguistiques  de  leur  poste  au  moment 
de  leur  nomination,  nous  presumons  que  ce  pourcentage  croi- 
tra  considerablement  au  cours  de  la  periode  de  deux  ans  qui 
reste  avant  le  31  decembre  1983. 

100.  Nous  reconnaissons,  cependant,  que  la  continuation  du 
processus  de  nomination  conditionnelle  puisse  se  justifier  dans 
des  situations  exceptionnelles  au-dela  du  31  decembre  1983.  A 
notre  avis  toutefois,  la  regie  devrait  toujours  etre  la  dotation 
imperative  et  les  exceptions  devraient  etre  etablies  et  justifiees 
par  le  Conseil  du  Tresor  en  collaboration  avec  la  Commission 
de  la  Fonction  publique. 

En  consequence,  nous  recommandons: 

101.  >.^Que  le  31  decembre  1983  soit  retabli  comme  date  de 

cessation  des  mesures  de  nomination  conditionnelle. » 

102.  «Que  le  Conseil  du    Tresor  et   la  Commission  de  la 

Fonction  publique  etablissent  et  justifient  les  situa- 
tions exceptionnelles  devant  permettre  la  poursuite  des 
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December  31,  1983.  and  thai  these  agencies  take  the 
necessary  steps  to  eliminate  such  exceptional  situa- 
tions as  soon  as  possible." 


CONCLUSION 

103.  In  tabling  this,  its  fourth  report,  the  Committee  has 
completed  its  general  analysis  of  the  three  major  elements  of 
language  reform:  service  to  the  public,  language  of  work  and 
equitable  participation.  We  do  not  consider  our  examination  of 
these  questions  as  final,  but  when  we  return  to  matters  related 
to  these  three  aspects,  it  will  be  in  the  context  of  a  study  of 
specific  issues. 

104.  In  the  fall,  the  Committee  hopes  to  visit  locations  in 
Canada  in  order  to  broaden  its  experience  by  meeting  with 
individuals  and  groups  interested  in  language  reform.  The 
Committee  will  thus  be  able  to  gain  a  better  understanding  of 
the  situation  and  of  the  state  of  language  reform  since  adop- 
tion of  the  Official  Languages  Act  in  1969  and  the  Parliamen- 
tary Resolution  in  1973. 


nominations  conditionnelles  au-dela  de  I'echeance  du 
31  decembre  1983.  et  que  ces  agences  prennent  les 
mesures  necessaires  afin  d'eliminer  dans  les  plus  brefs 
delais  de  telles  situations  exceptionnelles.v 

CONCLUSION 

103.  Avec  le  depot  de  ce  quatrieme  rapport,  le  Comite  aura 
fait  Tanalyse  generale  des  trois  facettes  de  la  reforme  linguisti- 
que:  le  service  au  public,  la  langue  de  travail  et  la  participation 
equitable.  Nous  ne  considerons  pas  notre  examen  de  ces 
questions  comme  final  mais  lorsque  nous  reviendrons  sur  des 
questions  reliees  a  ces  trois  aspects,  ce  sera  dans  le  cadre  de 
Tetude  d'une  question  specifique. 

104.  Des  I'automne,  le  Comite  espere  se  deplacer  au  Canada 
afin  d'elargir  son  experience  en  rencontrant  les  personnes  ou 
les  groupes  interesses  a  la  reforme  linguistique.  Le  Comite 
pourra  ainsi  se  rendre  compte  de  la  situation  qui  prevaut  et 
voir  Tetat  dans  lequel  se  trouve  la  reforme  linguistique  depuis 
I'adoption  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  en  1969  et  la 
resolution  parlementaire  en  1973. 
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APPENDIX  1— Witnesses 

Groups  and  individuals  who  gave  evidence  on  language  of 
work  and  equitable  participation  before  the  Committee  (listed 
in  alphabetical  order).  The  Issue  of  the  Minutes  of  Proceed- 
ings and  Evidence  of  the  Committee  in  which  their  evidence 
was  recorded  is  indicated. 

Agriculture,  Department  of: — Issue  34 

Mr.  Gaetan  Lussier,  Deputy  Minister; 

Dr.  J.E.  McGowan,  Assistant  Deputy  Minister,  Food  Produc- 
tion and  Inspection  Branch; 


CITATIONS 

'  Rapport  de  la  Commission  royale  d'enquete  sur  le  bilinguisme 
et  le  biculturalisme,  Imprimeur  de  la  Reine.  Ottawa,  1967,  Livre 
1,  Introduction  generale,  paragraphc  68. 

^  Rapport  de  la  Commission  royale  d'enquele  sur  le  bilinguisme 
et  le  biculturalisme,  Imprimeur  de  la  Reine,  Ottawa,  1969,  Livre 
3,  paragraphe  223. 

'  Ibid.,  paragraphe  526. 

■*  Debats  de  la  Chambre  des  communes,  2"  session,  28'  legislature, 
le23juin  1970,  p.  8487. 

5  Ibid.,  p.  8420. 

'  Debats  de  la  Chambre  des  communes,  lere  session,  29'  legisla- 
ture le  31  mai  1973,  p.  4304. 

'  Ibid.,  p.  43 1 4. 

*  Debats  de  la  Chambre  des  communes,  lere  session,  28'  legisla- 
ture le  17octobre  1968,  p.  1483. 

'  Un  choix  national.  Expose  du  gouvernement  du  Canada  sur  une 
politique  linguistique  nationale.  Les  langues  officielles  du 
Canada.  Ministre  des  Approvisionnements  et  Services,  Ottawa, 
1977,  p.  45. 

ANNEXE  1— Temoins 

Les  groupes  et  individus  qui  ont  ete  entendus  devant  le 
Comite  au  sujet  de  la  langue  de  traveil  et  de  la  participation 
equitable  sont  enumeres  ci-dessous  (en  ordre  alphabetique). 
Mention  est  faite  du  numero  du  fascicule  des  proces-verbaux 
et  temoignages  du  Comite  dans  lequel  est  public  leur 
temoignage. 

Affaires  exterieures,  ministere  des: — fascicule  27 

M.  de  Montigny  Marchand,  sous-secretaire  d'Etat  associe; 

M.  Jacques  Gignac,  sous-secretaire  d'Etat  suppleant; 
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Dr.  E.J.  Leroux,  Assistant  Deputy  Minister,  Research  Branch;       M.     Leo     Boudreau,    directeur    interimaire    des     Langues 

officielles. 

Mr.    R.    Laplante,    Acting    Director,    Official    Languages     Agence      Canadienne      de      developpement      international 
Division.  (ACDI): — fascicule  32 

Atomic  Energy  of  Canada  Limited: — Issue  38  M.  Marcel  Masse,  president; 

Mr.  Robert  Despres,  Chairman  of  the  Board  of  Directors;  M.  Charles  Bassett,  directeur  general  du   Personnel  et  de 

I'Administration; 

Mr.  Harry  Hughes,  Vice-President,  Personnel;  M.  Andre  Plouffe,  directeur  des  Langues  officielles. 

Mr.  Laurent  Amyot,  Vice-President,  Quebec  Operations.  Agriculture,  ministere  de  V: — fascicule  34 

Auditor  General,  Office  of  the: — Issue  27  M.  Gaetan  Lussier,  sous-ministre; 

Mr.  Kenneth  M.  Dye,  Auditor  General  of  Canada;  M.  J.E.  McGowan,  sous-ministre  adjoint.  Direction  generale 

de  la  production  et  de  Pinspection  des  aliments; 

Mr.  Yvan  Gaudette,  Assistant  Auditor  General;  M.  E.J.  Leroux,  sous-ministre  adjoint.  Direction  generale  de  la 

recherche; 

Mr.  Normand  Bourdeau,  Director  of  Official  Languages.  M.  R.  Laplante,  directeur  interimaire,  Division  des  langues 

officielles. 

Bank  of  Canada: — Issue  32  Alliance  de  la  Fonction  publique  du  Canada: — fascicule  30 

Mr.  Gerald  K.  Bouey,  Governor;  M.  R.  Perron,  agent  syndical. 

Mr.  John  Crow,  Deputy  Governor  and  Member  of  the  Bank's      Approvisionnements  et  Services,  ministere  des:: — fascicule  29 
Advisory  Committee  on  Bilingualism; 

Mr.  Serge  Vachon,  Adviser  and  Member  of  the  Bank's  Advi-      M.     G.R.     D'Avignon,     sous-ministre,     Administration     des 
sory  Committee  on  Bilingualism;  approvisionnements; 

Mr.  Roy  Flett,  Chief,  Personnel  Administration;  M.    A.W.    Allan,   sous-ministre   adjoint,   Approvisionnement 

scientifique  et  technique; 

Mr.    Martin   Samuels,   Adviser   on    Bilingualism,    Personnel      M.   G.A.   Berger,  sous-ministre  adjoint,  Approvisionnement 
Administration.  commercial; 

Canadian  International  Development  Agency  (CIDA): — Issue      M.  M.  Caron,  directeur  general,  Secteur  du  personnel. 
32 

Mr.  Marcel  Masse,  President;  Banque  du  Canada: — fascicule  32 

Mr.  Charles  Bassett,  Director  general.  Personnel  and  Adminis-      M.  Gerald  K.  Bouey,  gouverneur; 
tration  Branch; 

Mr.  Andre  Plouffe,  Director,  Official  Languages.  M.  John  Crow,  sous-gouverneur  et  membre  du  Comite  consul- 

tatif  de  la  Banque  du  Canada; 

Commissioner  of  Official  Languages,  Office  of  the: — rlssues      M.  Serge  Vachon,  conseiller  et  membre  du  Comite  consultatif 
23  and  41  de  la  Banque  du  Canada; 

Mr.  M.F.  Yalden,  Commissioner;  M.  Roy  Flett,  chef  de  la  Direction  du  personnel; 

Mr.  Gilles  Lalande,  Deputy  Commissioner.  M.  Martin  Samuels,  conseiller  en  bilinguisme.  Direction  du 

personnel. 

Communications,  Department  of: — Issue  36  Commissaire  aux  langues  officielles,  bureau  du: — fascicules 

23  and  41 

Honourable  Pierre  Juneau,  Deputy  Minister;  M.  M.F.  Yalden,  commissaire; 

Mr.    Ken    Hepburn,    Assistant    Deputy    Minister,   Spectrum      M.  Gilles  Lalande,  sous-commissaire. 
Management  and  Government  Telecomminications; 

Mr.  Frank  Vieni,  Director  General,  Personnel  and  Administra-      Commission  de  la  Fonction  publique: — fascicule  31 
tion; 

Mrs.  Suzanne  Mauviel,  Director,  Official  Languages.  M.  E.  Gallant,  president; 

Employment  and  Immigration,  Department  of: — Issue  25  M.  J.  Edwards,  commissaire; 

Mr.  J.D.  Love,  Deputy  Minister  and  Chairman;  M.     R.     Lapointe,     directeur     general     de     la     Formation 

linguistique; 
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Mr.  D.J.  Lindley,  Executive  Director,  Personnel. 
Energy,  Mines  and  Resources,  Department  of: — Issue  28 

Mr.  M.A.  Cohen,  Deputy  Minister; 

Mrs.  Irene  Johnson,  Assistant  Deputy  Minister; 

Mr.  Donald  Hanright,  Director  Genera!  of  Communications; 

Mr.  Pierre  Carriere,  Coordinator,  Official  Languages. 

Environment,  Department  of  the: — Issue  26 

Mr.  J.B.  Seaborn,  Deputy  Minister; 

Mr.  J. P.  Bruce,  Assistant  Deputy  Minister,  Atmospheric  Envi- 
ronment Service; 

Mr.  G.A.  Yeates,  Director  General,  Program  Management; 
Parks  Canada; 

Mr.  F.  Page,  Director  General,  Information  Directorate; 

Mr.  R.  Laprade,  Director,  Official  Languages  Branch. 

External  Affairs,  Department  of: — Issue  27 

Mr.  de  Montigny  Marchand,  Associate  Under-Secretary  of 
State; 

Mr.  Jacques  Gignac,  Deputy  Under-Secretary  of  State; 

Mr.  Leo  Boudreau,  Acting  Director  of  Official  Languages. 

Fisheries  and  Oceans,  Department  of: — Issue  28 

Mr.  Donald  D.  Tansley,  Deputy  Minister; 

Dr.  A.W.  May,  Assistant  Deputy  Minister — Atlantic  Fisheries 
Service; 

Mr.  Jean  Chandonnet,  Director  of  Personnel; 

Mr.  Jean  Hache,  Assistant  Director  General,  Gulf  Region. 

Johnston,    The    Honourable    Donald,    President,    Treasury 
Board: — Issue  24 

Justice,  Department  of: — Issues  37  and  42 

Mr.    Roger   Tasse,   Q.C.,    Deputy    Minister   of  Justice   and 
Deputy  Attorney  General; 

Ms.  Marie-Andree  Bastien,  Director,  Public  Affairs; 

Mr.  Gerard  Bertrand,  Q.C.,  Chief  Legislative  Counsel; 

Mr.    Jacques    E.    Chevrier,    Director,    Official    Languages 
Program; 

Mr.   Frederick  J.E.  Jordan,  Q.C.,  Acting  Assistant  Deputy 
Minister,  Public  Law. 

National  Defence,  Department  of: — Issues  25  and  26 

Mr.  C.R.  Nixon,  Deputy  Minister; 

Lieutenant-Generai    G.C.E.    Theriault,    Vice    Chief   of   the 
Defence  Staff; 


M.  A.J.  Neilson,  directeur  general  de  la  Dotation; 

M.   F.  Tremblay,   Directeur  general  adjoint  de  la   Dotation 
(langues  officielles); 

M.  J.  Ranger,  directeur  general  de  la  Direction  generale  des 
programmes  de  la  haute  direction. 

Communications,  ministere  des: — fascicule  36 

L'honorabie  Pierre  Juneau,  sous-ministre; 

M.  Ken  Hepburn,  sous-ministre  adjoint  a  la  Gestion  du  spectre 
et  aux  telecommunications  gouvernementales; 

M.    Frank    Vieni,    directeur    general    du    Personnel    et    de 
Tadministration; 

M""'  Suzanne  Mauviel,  directeur  du  Programme  des  langues 
officielles. 

Conseil  du  Tresor: — fascicule  24 


M.    Edwin   Aquilina,   sous-secretaire,   Direction   des   langues 
officielles. 

Conseil  national  de  recherches  du  Canada: — fascicule  35 

M.  Larkin  Kerwin,  president; 

M""  M.M.  Hinchey,  secretaire  general; 

IVjme  [^  Piche,  conseiller  en  matiere  de  langues  officielles. 

Defense  nationale,  ministere  de  la: — fascicules  25  et  26 

M.  C.R.  Nixon,  sous-ministre; 

Lieutenant-general  G.C.E.  Theriault,  vice-chef  de  I'etat-major 
de  la  Defense; 

Lieutenant-general     H.A.     Carswell,     sous-ministre     adjoint 
(Personnel); 

Chef  Mgen.  J.E.  Vance,  chef  du  Personnel,  carrieres  et  nomi- 
nations superieures; 

M.  G.A.  Sullivan,  directeur  general,  Langues  officielles. 

Emploi  et  de  Tlmmigration,  ministere  de  V: — fascisule  25 

M.  J.D.  Love,  sous-ministre  et  president; 

M.  D.J.  Lindley,  directeur  executif.  Personnel. 
Energie  atomique  du  Canada  Limitee: — fascisule  38 

M.  Robert  Despres,  president  du  Conseil  d'administration; 
M.  Harry  Hughes,  vice-president.  Personnel; 
M.  Laurent  Amyot,  vice-president,  Quebec. 

Energie,  des   Mines  et  des   Ressources,   ministere  de  I': — 

fascicule  28 

M.  M.A.  Cohen,  sous-ministre; 

M"*'  Irene  Johnson,  sous-ministre  adjoint; 

M.  Donald  Hanright,  directeur  general  des  Communications; 
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Lieutenant-General  H.A.  Carswell,  Assistant  Deputy  Minister      M.  Pierre  Carriere,  coordonateur,  Langues  officielles. 
(Personnel); 

Chief   M.Gen.    J.E.    Vance,    Chief   Personnel,    Careers   and      Environnement,  ministere  de  V: — fascicule  26 
Senior  Appointments; 

Mr.  G.A.  Sullivan,  Director  General,  Official  Languages.  M.  J.B.  Seaborn,  sous-ministre; 

National  Research  Council  of  Canada: — Issue  35  M.  J. P.  Bruce,  sous-ministre  adjoint.  Service  de  I'environne- 

ment  atmospherique; 

Dr.  Larkin  Kerwin,  President;  M.  G.A.  Yeates,  directeur  general,  Gestion  du  programme, 

Pares  Canada; 

Mrs.  M.M.  Hinchey,  Secretary  General;  M.     F.     Page,    directeur    general.     Direction    generale    de 

I'information; 

Mrs.  M.  Piche,  Advisor  on  Official  Languages.  M.  R.  Laprade,  directeur.  Direction  des  langues  officielles. 

Professional  Institute  of  the  Public  Service  of  Canada: — Issue      Institut  professionnel  de  la  Fonction  publique  du  Canada: — 

30  fascicule  30 

Mr.  J.E.  Donegani,  President;  M.  J.E.  Donegani,  president; 

Mr.  Denis  Cardinal,  Employment  Relations  Officer;  M.  Denis  Cardinal,  agent  des  relations  de  travail; 

Mr.  E.  Spencer,  Planning  and  Development  Officer.  M.  E.  Spencer,  agent  de  la  planification  et  du  developpement. 

Public  Service  Alliance  of  Canada: — Issue  30  Johnston,  Thonorable  Donald,  president,  Conseil  du  Tresor: — 

fascicule  24 

Mr.  R.  Perron,  Staff  Officer.  Justice,  ministere  de  la: — fascicules  37  et  42 

Public  Service  Commission  of  Canada: — Issue  31  M.  Roger  Tasse,  c.r.,  sous-ministre  de  la  Justice  et  sous-procu- 

reur  du  Canada; 

Mr.  E.  Gallant,  Chairman;  M™  Marie-Andree  Bastien,  directeur  des  affaires  publiques; 

Mr.  J.  Edwards,  Commissioner;  M.  Gerard  Bertrand,  c.r.,  premier  conseiller  legislatif; 

Mr.    R.    Lapointe,    Director    General,    Language    Training      M.  Jacques  E.  Chevrier,  directeur.  Programme  des  langues 
Branch;  officielles; 

Mr.  A.J.  Neilson,  Director  General,  Staffing  Branch;  M.   Frederick  J.E.  Jordan,  c.r.,  sous-ministre  adjoint  interi- 

maire.  Droit  public. 

Mr.  F.  Tremblay,  Assistant  Director  General,  Official  Lan-      Peches  et  des  Oceans,  ministere  des: — fascicule  28 
guages  Directorate; 

Mr.  J.  Ranger,  Director  General,  Senior  Executive  Programs      M.  Donald  D.  Tansley,  sous-ministre; 
Branch. 

Public  Works,  Department  of: — Issue  29  M.  A.W.  May,  sous-ministre  adjoint.  Service  de  peches  dans 

TAtlantique; 

Mr.  J.A.H.  MacKay,  Deputy  Minister;  M.  Jean  Chandonnet,  directeur  du  Personnel; 

Mr.  G.   Desbarats,  Assistant   Deputy   Minister,   Design  and      M.  Jean  Hache,  directeur  general  adjoint.  Region  du  Golfe. 
Construction; 

Mr.    D.    McFarland,    Regional    Director   General,    National      Travaux  publics,  ministere  des: — fascicule  29 
Capital  Region. 

Supply  and  Services-Supply  Administration,  Department  of: —      M.  J.A.H.  MacKay,  sous-ministre; 
Issue  29 

Mr.  G.R.  D' Avignon,  Deputy  Minister,  Supply  Administra-      M.  G.  Desbarats,  sous-ministre  adjoint,  Design  et  construc- 
tion; tion; 

Mr.   A.W.   Allan,   Assistant   Deputy   Minister,   Science   and      M.    D.    McFarland,   directeur   general   de   la    Region   de   la 
Engineering  Procurement;  capitale  nationale. 

Mr.   G.A.    Berger,   Assistant   Deputy   Minister,   Commercial      Verificateur  general,  bureau  du: — fascicule  27 
Supply; 

Mr.  M.  Caron,  Director  General,  Personnel  Sector.  M.  Kenneth  M.  Dye,  Verificateur  general  du  Canada; 

Treasury  Board  of  Canada: — Issue  24  M.  Yvan  Gaudette,  Verificateur  general  adjoint; 
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Mr.  Edwin  Aquilina,  Deputy  Secretary,  Official  Languages      M.  Normand  Bourdeau,  directeur  des  Langues  officielles. 
Branch. 


Respectfully  submitted. 


Respectueusement  soumis. 


LOWELL  MURRAY, 

Joint  Chairman. 


Le  copresicJeni, 
LOWELL  MURRAY. 
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N°228 

Le  lundi  5  juillet  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cook, 

Guay, 

Marshall, 

Robichaud 

Anderson, 

Cottreau, 

Haidasz, 

McElman, 

Rousseau, 

Asselin, 

Croll, 

Hastings, 

McGrand, 

Smith, 

Balfour, 

Denis, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Deschatelets, 

Lamontagne, 

Molgat, 

Stanbury, 

Beiisle, 

Donahoe, 

Langlois, 

Muir, 

Steuart, 

Bird, 

Doody, 

Lapointe, 

Neiman, 

Stollery, 

Bonnell, 

Flynn, 

Leblanc, 

Nurgitz, 

Tremblay, 

Bosa, 

Frith, 

Lucier, 

Perrault, 

Walker, 

Buckwold, 

Giguere, 

Macdonald, 

Phillips, 

Williams, 

Cameron, 

Goldenberg, 

Manning, 

Riley, 

Yuzyk. 

Charbonneau, 

Graham, 

Marchand, 
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PRAYERS. 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Report  of  the  number  and  amount  of  Loans  to  Immigrants 
made  under  section  121(1)  of  the  Immigration  Act,  1976,  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
121(4)  of  the  said  Act,  Chapter  52,  Statutes  of  Canada, 
1976-77. 

Report  respecting  operations  of  the  Medical  Care  Act  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  9  of 
the  said  Act,  Chapter  M-8,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Science  Council  of  Canada  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  19  of  the  Science 
Council  of  Canada  Act,  Chapter  S-5,  R.S.C.,  1970. 


PRIERE. 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  concernant  le  nombre  et  le  montant  des  prets 
consentis  aux  immigrants  en  vertu  de  I'article  121(1)  de  la  Loi 
sur  /'immigration  de  1976,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982,  conformement  a  I'article  121(4)  de  ladite  loi, 
chapitre  52,  Statuts  du  Canada  1976-77. 

Rapport  concernant  Papplication  de  la  Loi  sur  les  soins 
medicaux  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980, 
conformement  a  I'article  9  de  ladite  loi,  chapitre  M-8,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  du  Conseil  des  Sciences  du  Canada  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article 
1 9  de  la  Loi  sur  le  Conseil  des  Sciences  du  Canada,  chapitre 
S-5,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Williams  presented  to  the  Senate  a 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day". 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Williams  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Adams,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Williams  presente  au  Senat  un  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens». 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Williams  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Adams,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-106,  intituled: 
"An  Act  respecting  energy  monitoring  and  to  amend  the 
Energy  Supplies  Emergency  Act,  1979  and  the  Oil  Substitu- 
tion and  Conservation  Act",  reported  that  it  had  examined  the 
said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the  same  to  the 
Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Bosa  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Molgat,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-106,  intitule:  «Loi  concernant  la 
surveillance  du  secteur  energetique  et  modifiant  la  Loi  d'ur- 
gence  de  1979  sur  les  approvisionnements  d'energie  et  la  Loi 
sur  I'economie  de  petrole  et  le  remplacement  du  mazout», 
rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge 
d'en  faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 

L'honorable  senateur  Bosa  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Molgat,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour 
une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-107,  intituled: 
"An  Act  respecting  motor  vehicle  fuel  consumption  stand- 
ards", reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had 
directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-107,  intitule:  «Loi  sur  les  normes 
de  consommation  de  carburant  des  vehicules  automobiles*, 
rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge 
d'en  faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 


I 
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The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Riel  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Rousseau, 
that  the  Bill  be  placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  a  third 
reading  at  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith,  pour  I'honorable  senateur  Riel, 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Rousseau,  que  ie  bill 
soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-103,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Petroleum  Administration  Act  and  to 
enact  provisions  related  thereto",  reported  that  it  had  exam- 
ined the  said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the  same  to 
the  Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  moved,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  CroU,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-103,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  I'administration  du  petrole  et  edictant  des  dispositions 
se  rattachant  a  cette  loi)),  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir 
etudie  ce  bill,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au  Senat  sans 
amendement. 

L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Croll,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Neiman  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Croll, 
that  the  Bill  C-61,  intituled:  "An  Act  respecting  young  offend- 
ers and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act",  be  read  the 
third  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Walker,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Bird  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Stanbury, 
that  the  Bill  C-115,  intituled:  "An  Act  to  establish  a  national 
program  for  occupational  training",  be  read  the  third  time. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Tremblay  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Doody,  that  the  Bill  be 
not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended  as 
follows: — 

1)  by  replacing  in  the  7th  line  of  paragraph  (4)  of  clause  8 
the  words  "consultation  with"  by  the  words  "approval 
of;  and 

2)  by  replacing  in  the  1 1th  line  of  said  paragraph  the  word 
"with"  by  the  word  "of. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Neiman  pro- 
pose, appuyee  par  l'honorable  senateur  Croll,  que  le  Bill  C-61, 
intitule:  «Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant  abrogation 
de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquantS)>,  soit  lu  pour  la  troisieme 
fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Walker,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Bird  propose, 
appuyee  par  l'honorable  senateur  Stanbury,  que  le  Bill  C-115, 
intitule:  «Loi  constituant  un  programme  national  de  formation 
professionnelle»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Tremblay  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Doody,  que  le  bill  ne  soit  pas 
lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant,  mais  qu'il  soit  modifie 
ainsi  qu'il  suit: 

1)  en  rempla9ant  a  la  4'  et  a  la  5'  ligne  du  paragraphe  (4) 
de  I'article  8,  les  mots  «consultation  avec  le»  par  les  mots 
(d'approbation  du»;  et 

2)  en  remplagant  a  la  6"^  ligne  du  dit  paragraphe  le  mot 
«avec»  par  le  mot  «de». 


After  debate,  and —  Apres  debat, 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it  La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 

was —  division. 

Resolved  in  the  negative,  on  division. 
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The  question  then  being  put  on  the  motion  of  the  Honour- 
able Senator  Bird,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Stan- 
bury,  for  the  third  reading  of  the  Bill,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Comons  to 
acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


La  motion  de  I'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  I'hono- 
rable  senateur  Stanbury,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du  bill, 
mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  Finformer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  resumed  the  debate 
on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  for  the  second  reading 
of  the  Bill  C-43,  intituled:  "An  Act  to  enact  the  Access  to 
Information  Act  and  the  Privacy  Act,  to  amend  the  Federal 
Court  Act  and  the  Canada  Evidence  Act,  and  to  amend 
certain  other  Acts  in  consequence  thereof. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


A  la  lecture  de  FOrdre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-43,  intitule:  «Loi  edictant  la  Loi  sur  Faeces  a  Finformation 
et  la  Loi  sur  la  protection  des  renseignements  personnels, 
modifiant  la  Loi  sur  la  preuve  au  Canada  et  la  Loi  sur  la  Cour 
federale  et  apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres 
lois». 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Fhonorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  FOrdre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Stollery,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Anderson,  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-108,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National 
Energy  Board  Act  (No.  3)", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Stollery,  appuye  par  Fhonora- 
ble senateur  Anderson,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-108,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Office  national  de 
Fenergie  (n°  3)», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy;  and 

On  the  motion  in  amendment  thereto  of  the  Honourable 
Senator  Perrault,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  motion  be  amended  by  striking  out  all  the 


A  Fappel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  Feconomie, 

Et  sur  la  motion  en  amendement  de  I'honorable  senateur 
Perrault,  appuye  par  Fhonorable  senateur  Frith,  que  la  motion 
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words  after  the  word  "That"  in  the  first  line  and  substituting  soit  modifiee  en  retranchant  tous  ies  mots  apres  ie  mot  «Que»  a 

the  following  therefor: —  la  premiere  ligne  et  en  Ies  remplagant  par  Ies  mots  suivants: 

"this  House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the  «cette  Chambre  approuve  dans  I'ensemble  la  politique  bud- 
Government.",  getaire  du  gouvernement.)), 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Fetude  du  quatrieme 

the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  Ies  langues  officielles. 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Croll,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.: 

That  this  House  congratulate  Prime  Minister  Thatcher,  the 
Government  and  the  people  of  the  United  Kingdom  on  their 
resolution  of  the  conflict  in  the  Falkland  Islands  that  main- 
tains the  principle  that  armed  aggression  must  be  resisted,  that 
respect  for  the  United  Nations  Charter  and  the  role  of  law  in 
international  affairs  be  observed  and  force  not  used  to  settle 
territorial  disputes  between  states,  regrets  the  loss  of  life  and 
injuries  on  both  sides  and  urges  a  peaceful  settlement  of  all 
outstanding  issues  between  the  U.K.  and  Argentina. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  Ie  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Croll,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P., 

Que  cette  Chambre  felicite  le  premier  ministre  Thatcher,  le 
gouvernement  et  le  peuple  du  Royaume-Uni  d'avoir  regie  le 
conflit  des  lies  Falkland  en  respectant  le  principe  selon  lequel 
il  faut  resister  a  I'agression  armee,  respecter  la  Charte  des 
Nations  Unies,  observer  le  role  du  droit  dans  Ies  affaires 
Internationales  et  ne  pas  utiliser  la  force  pour  regler  Ies  conflits 
de  territoire  entre  des  Etats,  qu'elle  regrette  Ies  pertes  de  vie  et 
Ies  blessures  dans  Ies  deux  camps  et  qu'elle  exhorte  le 
Royaume-Uni  et  I'Argentine  a  resoudre  tous  leurs  conflits 
dans  la  paix. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Asselin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Mcliraith,  P.C.,  for  the  adoption  of 
the  Twelfth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  Wednesday  next,  7th 
July,  1982. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Mcliraith,  C.P.,  tendant  a  I'adoption  du  douzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  mercredi  prochain  le  7  juillet 
1982. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
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Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 

and  other  Statutory  Instruments,  reglementaires, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 

the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint      I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  reglements  et  autres  textes  reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The   Honourable  Senator   Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.:  senateur  Perrault,  C.P., 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


31  Elizabeth  II 
A.D.  1982 
Canada 


Journals 
of  the  Senate 


Journaux 
du  Senat 


No.  229 

Tuesday,  6th  July,  1982 

2.00  o'clock  p.m. 


N°229 

Le  mardi  6  juillet  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Haidasz, 

Marshall, 

Riel, 

Anderson, 

Croll, 

Hastings, 

McElman, 

Riley, 

Argue, 

Davey, 

Lafond, 

McGrand, 

Robichaud 

Asselin, 

Denis, 

Lamontagne, 

Mcllraith, 

Roblin, 

Balfour, 

Deschatelets, 

Lang, 

Molgat, 

Rousseau, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Langiois, 

Molson, 

Smith, 

Belisle, 

Doody, 

Lapointe, 

Muir, 

Sparrow, 

Bird, 

Flynn, 

Lawson, 

Murray, 

Steuart, 

Bonnell, 

Frith, 

Leblanc, 

Neiman, 

Stollery, 

Bosa, 

Giguere, 

Lucier, 

Nurgitz, 

Tremblay, 

Buckwold, 

Goldenberg, 

Macdonald, 

Olson, 

Walker, 

Cameron, 

Graham, 

Manning, 

Perrault, 

Williams, 

Charbonneau, 

Guay, 

Marchand, 

Phillips, 

Yuzyk. 

Cook, 

2338 


SENATE  JOURNALS 


July  6,  1982 


PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Perrauit,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Report  of  the  Minister  of  Supply  and  Services  Canada 
under  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act  (Part 
II,  Labour  Unions)  for  the  fiscal  period  ended  in  1980,  pursu- 
ant to  section  18(1)  of  the  said  Act,  Chapter  C-31,  R.S.C., 
1970. 

Report  of  Crown  Assets  Disposal  Corporation,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to 
section  14  of  the  Surplus  Crown  Assets  Act.  Chapter  S-20  and 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F- 10,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Perrauit,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  ministre  des  Approvisionnements  et  Services 
Canada  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  declarations  des  corpora- 
tions et  des  syndicats  ouvriers  (Partie  II,  Syndicats  ouvriers) 
pour  I'exercice  financier  termine  en  1980,  conformement  a 
Particle  18(1)  de  ladite  loi,  chapitre  C-31,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Corporation  de  dispositions  des  biens  de  la 
Couronne,  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies 
par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1981,  conformement  a  Particle  14  de  la  Loi  sur  les 
biens  de  surplus  de  la  Couronne,  chapitre  S-20,  et  aux  articles 
75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  l' administration  financiere, 
chapitre  F-10,S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Smith,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Transport  and  Communications,  which  was 
instructed  to  inquire  into  and  report  upon  the  national  rail 
passenger  service  provided  to  Canadians  by  VIA  Rail  Canada 
Inc.,  presented  an  Interim  Report  of  the  said  Committee 
thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2345-2401). 

The  Honourable  Senator  Smith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Phillips,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Smith,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  transports  et  des  communications,  charge  de  faire 
enquete  et  rapport  sur  le  service  ferroviaire  national  de  trans- 
port de  voyageurs  assure  par  VIA  Rail  Canada  Inc.,  presente 
un  rapport  provisoire  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  2345  a  2401). 

L'honorable  senateur  Smith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Phillips,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-105,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Canada  Business  Corporations  Act", 
reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had  directed 
him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  moved,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cameron,  that  the  Bill  be  placed 
on  the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-105,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  les  societes  commerciales  canadiennes»,  rapporte  que  le 
Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge  d'en  faire  rapport 
au  Senat  sans  amendement. 

L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Cameron,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Leblanc  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Doody: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  publish  and  distribute  its  report  on  Govern- 
ment Policies  and  Regional  Disparities  as  soon  as  it  becomes 
available,  even  though  the  Senate  may  not  then  be  sitting. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Leblanc  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Doody, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  pubiier  et  a  distribuer  son  rapport  sur  la 
politique  du  gouvernement  en  matiere  de  disparites  regionales 
des  qu'il  sera  disponible,  meme  si  le  Senat  ne  siege  pas  a  ce 
moment-la. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Neiman, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Croll,  for  the  third 
reading  of  the  Bill  C-61,  intituled:  "An  Act  respecting  young 
offenders  and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act". 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Donahoe,  that 
the  Bill  be  not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended 
by  adding  in  the  second  line  of  clause  81,  after  the  word 
"proclamation"  the  following: — 

"but  not  before  an  agreement  is  reached  between  the 
Federal  Government  and  the  governments  of  the  prov- 
inces with  respect  to  the  sharing  of  the  additional  costs 
that  will  be  incurred  by  the  provinces  as  a  result  of  the 
implementation  of  this  Bill.". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 
Resolved  in  the  negative,  on  division. 

The  question  then  being  put  on  the  motion  of  the  Honour- 
able Senator  Neiman,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Croll,  for  the  third  reading  of  the  Bill,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Neiman,  appuyee  par  l'honora- 
ble senateur  Croll,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du  Bill  C-61 
intitule:  «Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant  abrogation 
de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants*. 

Apres  debat. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Donahoe,  que  le  bill  ne 
soit  pas  lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant,  mais  qu'il  soit 
modifie  en  ajoutant  a  la  deuxieme  ligne  de  I'article  81,  apres  le 
mot  ((proclamation*,  ce  qui  suit: 

«pas  avant  que  le  gouvernement  federal  et  les  gouverne- 
ments  des  provinces  se  soient  entendus  sur  le  partage 
des  frais  supplementaires  que  les  provinces  devront 
assumer  a  la  suite  de  I'entree  en  vigueur  du  bill.». 


Apres  debat. 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


La  motion  de  l'honorable  senateur  Neiman,  appuyee  par 
l'honorable  senateur  Croll,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du 
bill,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Lamon- 
tagne,  P.C,  that  the  Bill  C-43,  intituled:  "An  Act  to  enact  the 
Access  to  Information  Act  and  the  Privacy  Act,  to  amend  the 
Federal  Court  Act  and  the  Canada  Evidence  Act,  and  to 
amend  certain  other  Acts  in  consequence  thereof,  be  read  the 
third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  que  le  Bill 
C-43,  intitule:  <(Loi  edictant  la  Loi  sur  I'acces  a  I'information 
et  la  Loi  sur  la  protection  des  renseignements  personnels, 
modifiant  la  Loi  sur  la  preuve  au  Canada  et  la  Loi  sur  la  Cour 
federale  et  adoptant  des  modifications  correlatives  a  d'autres 
lois»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 
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Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Bosa  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Riel,  that 
the  Bill  C-106,  intituled:  "An  Act  respecting  energy  monitor- 
ing and  to  amend  the  Energy  Supplies  Emergency  Act,  1979 
and  the  Oil  Substitution  and  Conservation  Act",  be  read  the 
third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  Thonorable  senateur  Bosa  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Riel,  que  le  Bill  C-106, 
intitule:  «Loi  concernant  la  surveillance  du  secteur  energetique 
et  modifiant  la  Loi  d'urgence  de  1979  sur  les  approvisionne- 
ments  d'energie  et  la  Loi  sur  I'economie  de  petrole  et  le 
remplacement  du  mazout»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  Finformer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Riel  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  McElman, 
that  the  Bill  C-107,  intituled:  "An  Act  respecting  motor 
vehicle  fuel  consumption  standards",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Riel  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  McElman,  que  le  Bill  C-107, 
intitule:  «Loi  sur  les  normes  de  consommation  de  carburant  des 
vehicules  automobiles»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Sentor 
Mcllraith,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Goldenberg,  that  the  Bill  C-103,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Petroleum  Administration  Act  and  to  enact  provisions 
related  thereto",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Mcllraith, 
C.P.,  propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Goldenberg, 
que  le  Bill  C-103,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration  du  petrole  et  edictant  des  dispositions  se  rattachant  a 
cette  loi»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Williams  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Adams, 
that  the  Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit 
Week  and  Inuit-Indian  Day",  be  read  the  second  time. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Williams  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Adams,  que  le  Bill  S-28, 
intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des  Inuits  et 
le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 
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After  debate, 

The  Honourable  Senator  Muir  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Charbonneau,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Muir  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Charbonneau,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Stollery, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Anderson,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-108,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
National  Energy  Board  Act  (No.  3)". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Stollery  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Stollery,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Anderson,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-108,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Office  national  de 
I'energie  (n°  3)». 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

L'honorable  senateur  Stollery  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Frith,  que  le  bill  soit  defere  au  Comite  senatorial 
permanent  des  banques  et  du  commerce. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  read, 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  CroU  resumed  the  debate  on  the 
motion  of  the  Honourable  Senator  Croll,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.: 

That  this  House  congratulate  Prime  Minister  Thatcher,  the 
Government  and  the  people  of  the  United  Kingdom  on  their 
resolution  of  the  conflict  in  the  Falkland  Islands  that  main- 
tains the  principle  that  armed  aggression  must  be  resisted,  that 
respect  for  the  United  Nations  Charter  and  the  role  of  law  in 
international  affairs  be  observed  and  force  not  used  to  settle 
territorial  disputes  between  states,  regrets  the  loss  of  life  and 
injuries  on  both  sides  and  urges  a  peaceful  settlement  of  all 
outstanding  issues  between  the  U.K.  and  Argentina. 


After  debate. 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23,  the 
motion  was  modified  to  read  as  follows: — 

That  this  House  expresses  its  pleasure  of  the  happy  resolu- 
tion of  the  conflict  in  the  Falkland  Islands,  hopes  that  the 
respect  for  the  United  Nations  Charter  and  the  role  of  law  in 
international  affairs  will  be  observed  in  the  future  and  force 
not  used  to  settle  territorial  disputes  between  states,  regrets  the 
loss  of  life  and  injuries  on  both  sides  and  urges  a  peaceful 
settlement  of  all  outstanding  issues  between  the  U.K.  and 
Argentina. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Croll  reprend  le  debat  sur  la  motion 
de  l'honorable  senateur  Croll,  appuye  par  l'honorable  senateur 
Mcllraith,  C.P., 

Que  cette  Chambre  felicite  le  premier  ministre  Thatcher,  le 
gouvernement  et  le  peuple  du  Royaume-Uni  d'avoir  regie  le 
conflit  des  lies  Falkland  en  respectant  le  principe  selon  lequel 
il  faut  resister  a  I'agression  armee,  respecter  la  Charte  des 
Nations  Unies,  observer  le  role  du  droit  dans  les  affaires 
Internationales  et  ne  pas  utiliser  la  force  pour  regler  les  conflits 
de  territoire  entre  des  Etats,  qu'elle  regrette  les  pertes  de  vie  et 
les  blessures  dans  les  deux  camps  et  qu'elle  exhorte  le 
Royaume-Uni  et  I'Argentine  a  resoudre  tous  leurs  conflits 
dans  la  paix. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  I'article  23  du 
Reglement,  la  motion  est  modifiee  et  se  lit  comme  suit: 

Que  cette  Chambre  exprime  le  plaisir  que  lui  donne  I'heu- 
reuse  issue  du  conflit  des  lies  Falkland,  espere  que  le  respect 
de  la  Charte  des  Nations  Unies  et  le  role  du  droit  dans  les 
affaires  Internationales  seront  observes  a  I'avenir  et  que  la 
force  ne  sera  pas  utilisee  pour  regler  les  conflits  de  territoire 
entre  des  Etats,  regrette  les  pertes  de  vie  et  les  blessures  dans 
les  deux  camps  et  exhorte  le  Royaume-Uni  et  I'Argentine  a 
resoudre  tous  leurs  conflits  dans  la  paix. 


The  question  being  put  on  the  motion,  as  modified,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy;  and 

On  the  motion  in  amendment  thereto  of  the  Honourable 
Senator  Perrault,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  motion  be  amended  by  striking  out  all  the 
words  after  the  word  "That"  in  the  first  line  and  substituting 
the  following  therefor: — 

"this  House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government.", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

Et  sur  la  motion  en  amendement  de  I'honorable  senateur 
Perrault,  C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Frith,  que  la 
motion  soit  modifiee  en  retranchant  tous  les  mots  apres  le  mot 
«Que»  a  la  premiere  ligne  et  en  les  rempla9ant  par  les  mots 
suivants: 

xcette  Chambre  approuve  dans  I'ensemble  la  politique  bud- 
getaire  du  gouvernement.*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  Pho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
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attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


Tattention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 

II  est— 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Goldenberg: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Goldenberg, 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Tuesday,  July  6,  1982 


The  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Commu- 
nications which  was  authorized  to  enquire  and  report  upon  the 
national  rail  passenger  service  provided  to  Canadians  by  VIA 
Rail  Canada  Inc.,  has,  in  obedience  to  its  Order  of  Reference  of 
28  October  1981  proceeded  to  that  inquiry  and  now  presents  its 
Interim  Report  entitled:  "Interim  Report  on  Passenger  Rail 
Service  provided  by  VIA  Rail  Canada  Inc." 


Respectfully  submitted. 


GEORGE  I.  SMITH, 
Chairman. 


APPENDICE 

( Voir:  Paf^e  2338) 

Le  mardi  6  juillet  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  com- 
munications, autorise  a  faire  enquete  et  rapport  sur  le  service 
ferroviaire  national  de  transport  de  voyageurs  assure  par  VIA 
Rail  Canada  Inc.,  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du 
28  octobre  1981,  effectue  cette  etude  et  presente  maintenant  ie 
rapport  provisoire  du  Comite  intitule  «  Rapport  provisoire  sur 
le  service  ferroviaire  de  transport  de  voyageurs  fourni  par  VIA 
Rail  Canada  lnc.» 


Respectueusement  soumis. 


Le  president. 
GEORGE  I.  SMITH. 
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ORDER  OF  REFERENCE 

Extract  from  the  Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate, 
Wednesday,  October  28,  1981: 

Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Riley, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Bielish: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and 
Communications  be  instructed  to  inquire  into  and  report  upon 
the  national  rail  passenger  service  provided  to  Canadians  by 
VIA  Rail  Canada  Inc,  and,  in  particular,  to  examine 

(a)  the  Federal  Government's  plans  for  reorganizing  Cana- 
da's passenger  train  services  announced  by  Transport  Minis- 
ter Jean-Luc  Pepin  on  July  27,  1981; 

(b)  the  changes  in  passenger  train  services  effected  by  Order 
in  Council  P.C.  1981-2171,  dated  August  6,  1981,  made 
pursuant  to  subsection  64(  I )  of  the  National  Transportation 
Act:  and 

(c)  the  procedure  followed  by  way  of  Order  in  Council  P.C. 
1981-2171  in  varying  the  Canadian  Transport  Commission's 
Orders  and  Decisions  respecting  Canada's  passenger  train 
services. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


ORDRE  DE  RENVOI 

Extrait  des  Proces-verbaux  du  Senat  du  mercredi  28  octo- 
bre  1981: 

Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  {'honorable  senateur  Riley,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Bielish, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des 
communications  soit  charge  de  faire  enquete  et  rapport  sur  le 
service  ferroviaire  national  de  transport  de  voyageurs  assure 
par  VIA  Rail  Canada  Inc.,  et  notamment  d'etudier 

a)  les  projets  du  gouvernement  federal  en  matiere  de  reorga- 
nisation des  services  ferroviaires  canadiens  de  transport  de 
voyageurs,  annonces  par  le  ministre  des  Transports,  M. 
Jean-Luc  Pepin,  le  27  juillet  1 98 1 ; 

b)  les  modifications  apportees  aux  services  ferroviaires  de 
transport  de  voyageurs  par  le  decret  C.P.  1981-2171  du  6 
aout  1981,  pris  en  application  du  paragraphe  64(1)  de  la  Loi 
nationale  sur  les  transports;  et 

c)  la  procedure  suivie  par  le  decret  C.P.  1981-2171,  pour 
modifier  les  arretes  et  decisions  de  la  Commission  cana- 
dienne  des  transports  concernant  les  services  ferroviaires 
canadiens  de  transport  de  voyageurs. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


ROBERT  FORTIER 

Clerk  of  the  Senate 


Le  greffier  du  Senat, 
ROBERT  FORTIER. 
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RECOMMENDATIONS 

1.  The  Committee  recommends  that  a  special  joint  commit- 
tee of  both  Houses  of  Parliament  be  created  for  the  purpose  of 
analyzing  the  contemporary  and  future  options  for  passenger 
transportation  services  in  Canada  for  the  current  and  follow- 
ing decade.  This  study  should  be  comprehensive  and  include 
an  examination  of  all  modes  of  passenger  transportation.  This 
special  joint  committee  should  have  as  its  primary  objective 
the  presentation  of  recommendations  that  will  ensure  viable, 
economical,  efficient  and  convenient  passenger  services  for 
Canadians  in  all  regions  of  the  country. 

2.  The  Committee  recommends  that  any  future  decisions  on 
passenger  rail  service  reorganization  or  rationalization  that 
involve  route  or  service  cancellations,  abandonments  or  reduc- 
tions be  preceded  by  open  and  representative  public  hearings 
so  that  all  parties  concerned  will  have  an  opportunity  to  state 
their  views.  Furthermore,  such  hearings  should  not  come  to  be 
regarded  as  mere  formalities,  but  rather  should  be  seen  as  an 
integral  and  indispensible  part  of  the  decision-making  process. 
Consequently,  the  Committee  also  recommends  that  s.  64(1) 
of  the  National  Transportation  Act  be  amended,  or  its  applica- 
tion be  restricted  by  amendments  to  other  sections  of  the  Act 
to  ensure  it  will  not  be  used  to  make  major  reductions  in 
passenger  service  without  proper  recourse  to  the  Canadian 
Transport  Commission  or  to  Parliament. 


3.  The  Committee  recommends  that  an  enactment  providing 
a  clear  and  all-encompassing  legislative  framework  for  VIA 
Rail  Canada  Inc.,  and  in  consequence  for  passenger  rail 
service  in  this  country,  is  an  essential  requirement.  A  good 
deal  of  delay  has  already  taken  place  since  the  initial  incorpo- 
ration of  the  company.  Time  now  should  be  regarded  as  of  the 
essence  and  the  Committee  earnestly  recommends  the  intro- 
duction of  such  legislation  at  the  earliest  possible  date.  The 
Committee  recommends  that  such  legislation  specify  the  right 
of  VIA  to  relevant  costing  data,  and  should  specify  the 
methods  to  be  employed  in  order  to  obtain  the  necessary 
information  either  from  the  railways  directly  or  through  the 
Canadian  Transport  Commission.  The  Committee  also  recom- 
mends that  the  appropriate  officials  of  VIA  be  fully  consulted 
in  the  course  of  drafting  the  legislation. 


RECOMMANDATIONS 

1.  Le  comite  recommande  qu^un  comite  mixte  special  des 
deux  Chambres  du  Parlement  soit  forme  pour  analyser  les 
options  actuelles  et  futures  des  services  de  transport  de  voya- 
geurs au  Canada,  aujourd'hui  et  pour  la  prochaine  decennie. 
Cette  etude  devrait  etre  exhaustive  et  comporter  Texamen  de 
tous  les  modes  de  transport  de  voyageurs.  Ce  comite  mixte 
special  devrait  se  fixer  pour  premier  objectif  la  formulation  de 
recommandations  qui  garantiraient  aux  Canadiens  de  toutes 
les  regions  du  pays  des  services  de  transport  de  voyageurs 
pratiques,  efficaces,  et  viables. 

2.  Le  comite  recommande  que  toutes  les  decisions  prises  a 
Favenir  relativement  a  la  reorganisation  ou  a  la  rationalisa- 
tion du  service  ferroviaire  de  transport  de  voyageurs,  qui 
entrainent  des  annulations  ou  des  abandons  de  services  sur 
certains  itineraires,  soient  precedees  d'auditions  publiques 
accessibles  a  toutes  les  parties  concernees  afin  qu'elles  aient 
la  possibilite  de  faire  connaitre  leur  point  de  vue.  En  outre,  ces 
audiences  ne  devraient  pas  en  arriver  a  etre  considerees 
comme  de  simples  formalites,  mais  devraient  plutot  etre  vues 
comme  indispensables  et  faisant  partie  integrate  du  processus 
de  prise  de  decisions.  Par  consequent,  le  comite  recommande 
egalement  que  le  paragraphe  64(1)  de  la  Loi  nationale  sur  les 
transports  soit  modifie  ou  que  son  application  soit  limitee  par 
des  modifications  a  d'autres  articles  de  la  loi,  afln  d'eviter 
qu'il  puisse  servir  a  justifier  d'importantes  reductions  du 
service  de  voyageurs  sans  que  la  CCT  ou  le  Parlement  ne 
participe  comme  il  se  doit  a  la  decision. 

3.  Le  comite  recommande  Padoption  d'une  loi  fixant  un 
cadre  legislatif  deflni  et  complet  qu'il  considere  essentiel  pour 
permettre  a  VIA  Rail  Canada  Inc.  d'assurer  un  service  ferro- 
viaire de  transport  de  voyageurs  dans  le  pays.  II  y  a  deja  assez 
longtemps  que  VIA  a  ete  constituee  en  societe.  On  doit 
maintenant  considerer  que  le  temps  presse,  et  le  comite 
recommande  instamment  que  Ton  presente  une  telle  loi  dans 
les  meilleurs  delais.  II  recommande  aussi  que  cette  mesure 
legislative  stipule  bien  que  VIA  a  le  droit  de  connaitre  les 
donnees  relatives  aux  couts  qui  Finteressent  et  qu'elle  precise 
aussi  les  methodes  a  suivre  pour  obtenir  les  renseignements 
necessaires,  soit  directement  des  chemins  de  fer,  soit  par 
Fentremise  de  la  Commission  canadienne  des  transports.  Le 
comite  recommande  egalement  que  les  administrateurs  com- 
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4.  The  Committee  recommends  that  future  contractual 
agreements  between  VIA  and  CP  Rail  and  CN  Rail 
incorporate  a  flxed  charge  for  each  service  provided  and 
eliminate  post  year-end  billing  except  for  cases  of  demon- 
strable errors  or  oversights  as  found  and  authorized  by  a  CTC 
audit. 


petents  de  VIA  soient  pleinement  consultes,  lors  de  relaboration 
de  cette  loi. 

4.  Le  comite  recommande  que  les  accords  contractuels  qui 
seront  dorenavant  conclus  entre  VIA  et  les  societes  CP  et 
CN  prevoient  un  prix  fixe  pour  chaque  service  fourni  et 
elimine  toute  facturation  apres  la  fin  de  I'exercice  financier, 
sauf  dans  les  cas  que  la  CCT  autoriserait,  apres  avoir  cons- 
tate, au  cours  de  sa  verification,  des  erreurs  ou  des  oublis 
evidents. 


5.  The  Committee  recommends  that  the  CTC  audit  of 
charges  to  VIA  be  conducted  more  expeditiously.  If 
necessary  in  order  to  shorten  the  current  unacceptably  long 
delays  in  the  CTC's  auditing  procedure,  additional  qualified 
staff  should  be  engaged. 

6.  The  Committee  recommends  that  the  Canadian  Trans- 
port Commission  commence  forthwith  a  detailed  review  of 
Costing  Order  R-6313  to  determine  its  suitability  given  the 
major  changes  in  passenger  rail  service  in  this  country  since 
the  creation  of  VIA  Rail  Canada  Inc.  The  Committee  feels 
that  the  Order  may  have  to  be  substantially  amended  to 
reflect  current  conditions.  The  Committee  recommends  that 
avoidable  cost  structure  for  the  Canadian  rail  passenger 
system  be  adopted  through  amendment  to  the  existing  order  or 
through  the  issuance  of  new  railway  costing  orders. 


7.  The  Committee  recommends  that  the  two  major  railroad 
companies,  CP  Rail  and  CN  Rail,  be  responsible  for  an  initial 
contribution  figure  of  two-thirds  of  the  value  of  free  and 
reduced  fare  employee  travel  passes  provided  by  VIA,  with  the 
opportunity  to  reduce  this  contribution  level  down  to  a 
minimum  of  one-third  of  the  value  on  the  basis  of  an  on-time 
passenger  train  performance  incentive  arrangement. 


8.  The  Committee  therefore  recommends  that  VIA  Rail 
Canada  Inc.  present  a  plan  for  the  acquisition  of  selected 
passenger  railway  stations  in  Canada  to  the  CTC  and  the 
Department  of  Transport.  This  plan  should  include  VIA's  long 
range  goals  regarding  these  facilities  including  a  detailed 
discussion  of  the  possibility  of  converting  them  into  integrated 
transportation  centres. 

9.  The  Committee  further  recommends  that  prior  to  the 
acquisition  of  any  railway  stations  and  associated  facilities,  or 
prior  to  the  signing  of  any  firm  contractual  commitment  to 
purchase  such  properties  by  VIA,  the  terms  and  condi- 
tions of  the  acquisition,  including  the  purchase  price,  be 
examined  by  independent  auditors  and  evaluators  in  accord- 
ance with  current  accounting  principles,  and  that  their  find- 
ings be  presented  for  parliamentary  scrutiny  and  discussion. 

10.  The  Committee  recommends  that  the  date  used  as  a 
partial  basis  for  the  decision  taken  in  last  autumn's  route 
abandonments  should  be  re-examined  in  great  detail  in  order 
to  determine   if  all   the  facts  were   available  and   properly 


5.  Le  comite  recommande  que  la  verification,  par  la  CCT, 
des  frais  factures  a  VIA  se  fasse  plus  rapidement.  Si 
besoin  est  la  CCT  devrait  accroitre  ses  effectifs  afin  de 
reduire  les  retards  actuellement  inacceptables  dans  son  travail 
de  verification. 

6.  Le  comite  recommande  que  la  Commission  canadienne 
des  transports  entreprenne  immediatement  un  examen  detaille 
de  Tordonnance  d'etabiissement  des  coiits  R-6313,  afin  de 
determiner  si  son  application  reste  valable,  compte  tenu  des 
grands  changements  intervenus  dans  le  service  ferroviaire  de 
transport  de  voyageurs  dans  le  pays,  depuis  la  creation  de  VIA 
Rail  Canada  Inc.  Le  comite  juge  quMI  faudrait,  peut-etre, 
considerablement  modifier  Tordonnance,  afin  qu'elle  soit 
mieux  adaptee  a  la  situation  actuelle.  II  recommande  aussi 
qu'on  etablisse  une  methode  de  calcul  des  couts  imputables  au 
reseau  ferroviaire  canadien  de  transport  de  voyageurs,  soit  en 
modifiant  Tordonnance  actuellement  en  vigueur  sur  le  calcul 
des  couts  ferroviaires,  soit  en  delivrant  une  nouvelle. 

7.  Le  comite  recommande  que  les  deux  grandes  societes 
ferroviaires,  le  CN  et  le  CP  soient  tenues  de  verser  une 
premiere  contribution  equivalente  aux  deux-tiers  de  la  valour 
des  laissez-passer  que  VIA  accorde  aux  employes,  afin  de  leur 
permettre  de  voyager  gratuitement  ou  a  tarif  reduit,  et  qu'ils 
aient  ensuite  la  possibilite  de  reduire  ce  pourcentage  a  un  tiers, 
au  minimum,  de  la  valeur  en  cause,  en  vertu  d'un  accord 
d'incitation  au  respect  des  horaires  des  trains  de  voyageurs. 

8.  Le  comite  recommande  done  que  VIA  Rail  Canada  Inc. 
presente  a  la  CCT  et  au  ministere  des  Transports  un  projet 
d'acquisition  de  certaines  gares  ferroviaires  affectees  au  ser- 
vice de  transport  de  voyageurs.  Ce  projet  devrait  comprendre 
les  objectifs  a  long  terme  de  VIA  concernant  ces  installations, 
aussi  bien  qu'une  explication  detaillee  de  la  possibilite  de  les 
transformer  en  des  centres  de  transports. 

9.  Le  comite  recommande,  de  plus  qu'avant  I'achat  de  gares 
et  d'installations  connexes  ou  avant  la  signature  par  VIA  Rail 
de  toute  promesse  d'achat  de  tels  immeubles,  les  termes  et 
conditions  d'acquisition,  y  compris  le  prix  d'achat,  fassent 
I'objet  d'une  verification  et  d'une  evaluation  independante  et 
conforme  aux  principes  de  comptabilite  courants  et  que  les 
resultats  de  ces  examens  fassent  eux-memes  i'objet  d'une 
etude  et  d'un  debat  parlementaire. 

10.  Le  comite  recommande  que  les  donnees,  sur  lesquelies 
se  fonde  en  partie  la  decision  prise,  I'automne  dernier,  d'aban- 
donner  certains  itineraires,  soient  minutieusement  revues  pour 
determiner  s'il  a  ete  tenu  compte  de  tons  les  faits  et  si  ces 
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interpreted.  This  examination  should  be  undertaken  by  the 
Railway  Transport  Committee  of  the  CTC  and  the  results  of 
the  investigation  should  be  made  public  at  the  earliest  oppor- 
tunity. Furthermore,  the  Committee  recommends  that,  in 
future,  relevant  information  concerning  particular  routes  that 
might  become  the  subject  of  possible  abandonment  or  service 
reductions  be  the  object  of  informed  public  discussion  prior  to 
a  decision  being  taken. 

11.  The  Committee  recommends  that  the  concerned  parties, 
namely  the  railways  providing  the  service,  the  municipalities 
served,  the  CTC,  the  provincial  governments  and  Transport 
Canada  undertake  consultations  and  negotiations  prior  to  any 
route  cancellations  to  ensure  that  commuter  services  will  be 
maintained  where  necessary,  either  by  VIA,  or  one  of  the 
other  operating  railways,  or  another  entity  should  that  be 
deemed  desirable.  The  Committee  emphasizes  that  this  should 
be  done  prior  to  the  elimination  of  such  routes  so  as  to  avoid 
wholesale  inconvenience  and  economic  dislocation  as  a  result 
of  relatively  sudden  changes  in  long  standing  commuter 
services. 

The  Committee  further  recommends  that  a  firm  technical 
definition  of  commuter  services  be  put  forward  by  Transport 
Canada  without  delay.  This  will  aid  in  ensuring  that  only 
routes  that  are  truly  commuter  services  will  be  transferred  to 
provincial  jurisdiction. 

12.  The  Committee  recommends  that  LRC  train  equipment 
be  introduced  in  regular  service  on  routes  in  the  Atlantic 
provinces  and  in  Western  Canada  as  soon  as  is  practicable. 
This  should  take  place  no  later  than  1984,  barring  unforeseen 
technological  impediments. 


derniers  ont  ete  bien  interpretes.  C'est  le  Comite  des  Trans- 
ports de  la  CCT  qui  devrait  se  charger  de  cet  examen  et  en 
publier  les  resultats  le  plus  tot  possible.  En  outre,  le  comite 
recommande  qu'a  I'avenir  les  renseignements  concernant  cer- 
tains itineraires  qui  pourraient  faire  Tobjet  de  suppression  ou 
de  reduction  de  services  soient  discutes  a  fond  et  publique- 
ment  avant  qu'une  decision  ne  soit  prise. 

11.  Le  comite  recommande  que  les  parties  en  cause,  a 
savoir  les  chemins  de  fer  qui  assurent  le  service,  les  municipa- 
lites  desservies,  la  CCT,  les  gouvernements  provinciaux  et  le 
ministere  des  Transports  entreprennent  des  consultations  et 
des  negociations  avant  toute  suppression  de  services  afin  que 
des  services  de  banlieues  soient  maintenus  soit  par  VIA, 
soit  par  Tun  des  autres  chemins  de  fer,  soit  par  un  autre 
organisme,  si  cela  s'averait  souhaitable.  Le  comite  souiigne 
que  ces  negociations  devraient  avoir  lieu  avant  la  suppression 
des  services,  afin  d'eviter  tous  les  inconvenients  et  les  boule- 
versements  economiques  que  provoque  toute  modification 
relativement  brusque  d'un  service  de  banlieue  en  place  depuis 
longtemps. 

Le  comite  recommande,  de  plus,  que  le  ministere  des  Trans- 
ports etablisse,  dans  les  meilleurs  delais,  une  definition  precise 
et  definitive  des  services  de  banlieues.  Cela  permettra  de 
mieux  garantir  que  seuls  les  services  vraiment  de  banlieue 
soient  transferes  aux  provinces. 

12.  Le  comite  recommande  que  les  trains  LRC  soient  mis 
en  service  dans  les  provinces  de  TAtlantique  et  dans  I'Ouest, 
des  que  ce  sera  pratiquement  faisable.  Ces  mises  en  service 
devraient  se  faire  avant  1984,  a  moins  d'empechements  d'or- 
dre  technologique  imprevus. 


INTERIM  REPORT  ON  PASSENGER  RAIL  SERVICE 
PROVIDED  TO  CANADIANS  BY  VIA  RAIL  CANADA 

INC. 

FOREWORD 

This  interim  report  is  broken  down  into  three  major  areas 
which  reflect  some  of  the  major  legislative,  economic,  and 
operational  factors  that  were  revealed  to  the  Standing  Senate 
Committee  on  Transport  and  Communications  in  the  course  of 
its  proceedings.  As  in  almost  all  instances  where  many  issues 
are  presented,  a  report  must  make  an  effort  at  categorizing 
these  elements.  Likewise,  in  almost  all  instances,  a  certain 
degree  of  arbitrariness  is  present  in  such  an  attempt  at  cate- 
gorization. Most  of  the  major  areas  of  discussion  in  this 
interim  report  are  inextricably  intertwined.  The  presentation 
and  breakdown  according  to  headings  and  subheadings  reflects 
the  Committee's  judgment  as  to  a  logical,  and  coherent  presen- 
tation of  these  various  issues.  The  interim  report  is  intended  to 
be  an  integral  and  unified  document,  and  the  Committee 
earnestly  hopes  that  no  one  part  of  the  Report  will  be 
employed  out  of  context  for  the  purpose  of  justifying  any  one 
point  of  view. 

As  a  result  of  its  findings  thus  far,  it  has  become  clear  to  the 
Committee  that  the  issue  of  Canadian  rail  passenger  services  is 
a  complex  one  with   profound  consequences.   It   is  for  this 


RAPPORT  PROVISOIRE  SUR  LE  SERVICE  DE 

TRANSPORT  DE  VOYAGEURS  QU'ASSURE  VIA  RAIL 

CANADA  INC.  AUX  CANADIENS 

AVANT-PROPOS 

Le  present  rapport  provisoire  se  divise  en  trois  grandes 
parties  qui  correspondent  a  certains  des  principaux  facteurs 
d'ordre  legislatif,  economique  et  operationnel  dont  le  Comite 
senatorial  permanent  des  transports  et  des  communications  a 
pris  connaissance  au  cours  de  ses  travaux.  Comme  dans  pres- 
que  tous  les  cas  ou  plusieurs  questions  sont  en  cause,  on  doit 
s'efforcer,  dans  la  preparation  d'un  rapport,  de  classer  ces 
elements  par  categoric.  Egalement,  dans  presque  tous  les  cas, 
cette  classification  revet  pratiquement  toujours  un  certain 
degre  arbitraire.  La  plupart  des  grandes  questions  abordees 
dans  ce  rapport  provisoire  sont  inextricablement  interreliees. 
Le  comite  a  regroupe  les  differentes  questions  sous  des  titres  et 
des  sous-titres  qu'il  estime  necessaires  a  une  presentation 
logique  et  coherente.  Ce  rapport  interimaire  se  veut  un  docu- 
ment complet  et  unifie  et  le  comite  souhaite  vivement  qu'au- 
cune  partie  n'en  soit  citee  hors  de  contexte  pour  justifier  un 
point  de  vue. 

D'apres  ce  qu'il  a  pu  constater  jusqu'ici,  le  comite  s'est 
rendu  compte  que  la  question  des  services  ferroviaires  de 
voyageurs   au   Canada   est   extremement   complexe   et   porte 
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reason  that  the  Committee  is  presenting,  at  this  time,  an 
interim  report  only.  The  Committee  believes  that  further  study 
is  necessary,  and  it  will  continue  its  investigation  if  the  current 
parliamentary  session  is  not  prorogued.  If  the  current  session  is 
prorogued  this  summer  or  autumn,  the  Committee  will  ask 
that  it  be  empowered  to  continue  its  study. 


enormement  a  consequence.  C'est  pour  cette  raison  que  le 
comite  ne  presente  qu'un  rapport  provisoire,  pour  le  moment. 
II  estime  necessaire  une  etude  plus  approfondie  et  poursuivra 
son  examen,  si  la  session  parlementaire  en  cours  n'est  pas 
prorogee.  Si  celle-ci  devait  I'etre,  cet  ete  ou  cet  automne,  le 
comite  demanderait  Tautorisation  de  poursuivre  son  etude. 


A.  INTRODUCTION 

On  November  5,  1981,  the  Standing  Senate  Committee  on 
Transport  and  Communications  commenced  its  hearings  on 
the  national  rail  passenger  service  provided  to  Canadians  by 
VIA  Rail  Canada  Inc.  This  series  of  hearings  was  instituted 
pursuant  to  the  order  of  reference  from  the  Senate  of  Canada 
of  October  28,  1981  which  reads  as  follows: 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and 
Communications  be  instructed  to  inquire  into  and  report 
upon  the  national  rail  passenger  service  provided  to  Canadi- 
ans by  VIA  Rail  Canada  Inc.  and,  in  particular,  to  examine 

(a)  the  Federal  Government's  plans  for  reorganizing 
Canada's  passenger  train  services  announced  by  Trans- 
port Minister  Jean-Luc  Pepin  on  July  27,  1981; 

(b)  the  changes  in  passenger  train  services  effected  by 
Order  in  Council  P.C.  1981-2171,  dated  August  6,  1981, 
made  pursuant  to  subsection  64(1)  of  the  National 
Transportation  Act;  and 

(c)  the  procedure  followed  by  way  of  Order  in  Council 
P.C.  1981-2171  in  varying  the  Canadian  Transport  Com- 
mission's Orders  and  Decisions  respecting  Canada's  pas- 
senger train  services. 

While  the  condition  of  passenger  rail  services  in  this  country 
is  of  ongoing  concern  to  all  Canadian  parliamentarians,  the 
action  of  the  Governor  in  Council  in  reducing,  pursuant  to 
Order  in  Council  P.C.  1981-2171  which  took  effect  on  15 
November  1981,'"  the  passenger  rail  routes  and  services 
provided  by  VIA  by  some  20%,  provided  the  initial  focus 
for  the  Committee's  activities.  That  date  came  and  went, 
and  the  reductions  in  service  were  implemented,  but  many 
underlying  issues  surrounding  the  decision,  and  indeed  the 
whole  issue  of  the  provision  of  railway  service  to  the  travelling 
public  in  Canada  remain  outstanding.  This  Committee  heard 
extensive  testimony  and  received  briefs  on  a  wide  range  of 
issues  related  to  the  topic  of  passenger  rail  services.  Many  of 
these  submissions  commented  on  the  above-mentioned  decision 
by  the  Governor  in  Council.  Various  other  significant  issues 
also  came  to  light  in  the  course  of  these  hearings  that  are,  in 
the  Committee's  view,  highly  relevant  in  terms  of  the  immedi- 
ate and  long-range  viability,  and  indeed  survivability,  of  pas- 
senger rail  service  in  Canada. 

The  Report  of  the  Committee  will  attempt  to  reflect  many 
of  these  concerns  and  will  indicate  both  in  the  substantive  text 
and    in    the    recommendations,    constructive    and    practical 


A.  INTRODUCTION 

C'est  le  5  novembre  1981  que  le  Comite  senatorial  perma- 
nent des  transports  et  des  communications  a  commence  ses 
auditions  sur  le  service  national  ferroviaire  de  transport  de 
passagers  que  fournit  VIA  Rail  Canada  Inc.  aux  Canadiens. 
Cette  serie  d'auditions  a  ete  decidee  en  conformite  du  mandat 
confie  au  Senat  du  Canada,  le  28  octobre  1981,  mandat  qui 
stipule  ce  qui  suit: 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des 
communications  soit  charge  de  faire  enquete  et  rapport  sur 
le  service  ferroviaire  national  de  transport  de  voyageurs 
assure  par  VIA  Rail  Canada  Inc.,  et  notamment  d'etudier 

a)  les  projets  du  gouvernement  federal  en  matiere  de 
reorganisation  des  services  ferroviaires  canadiens  de 
transport  de  voyageurs,  annonces  par  le  ministre  des 
Transports,  M.  Jean-Luc  Pepin,  le  27  juillet  1981; 

b)  les  modifications  apportees  aux  services  ferroviaires  de 
transport  de  voyageurs  par  le  decret  C.P.  1981-2171  du  6 
aout  1981,  pris  en  application  du  paragraphe  64(1)  de  la 
Loi  nationale  sur  les  transports;  et 

c)  la  procedure  suivie  par  le  decret  C.P.  1981-2171,  pour 
modifier  les  arretes  et  decisions  de  la  Commission  cana- 
dienne  des  transports  concernant  les  services  ferroviaires 
canadiens  de  transport  de  voyageurs. 

Bien  que  la  qualite  des  services  ferroviaires  de  voyageurs 
du  pays  interesse  toujours  tous  les  parlementaires  canadiens, 
c'est  la  decision  du  gouverneur  en  conseii  de  reduire  les 
services  de  VIA  d'environ  20  pour  cent,  conformement  au 
decret  du  conseii  C.P.  1981-2171  entre  en  vigueur  le  15 
novembre  1981'",  et  qui  a  ete  le  premier  objet  des  travaux  du 
comite.  Les  services  ont  ete  reduits  a  la  date  prevue,  mais  un 
grand  nombre  de  questions  sous-jacentes  a  cette  decision,  en 
fait  toute  la  question  de  prestation  de  services  ferroviaires  aux 
voyageurs  du  Canada,  n'a  pas  encore  ete  reglee.  Le  comite  a 
entendu  un  grand  nombre  de  temoins  et  a  re9u  des  memoires 
sur  une  multitude  de  questions  touchant  le  service  ferroviaire 
de  transport  de  voyageurs.  Une  bonne  partie  de  ces  memoires 
portait  sur  la  decision  du  gouverneur  en  conseii.  Diverses 
autres  questions  importantes  ont  fait  jour  au  cours  ue  ces 
audiences,  et  du  point  de  vue  du  comite,  elles  sont  pertinentes 
a  la  question  de  viabilite  immediate  a  long  terme  et  meme  a  la 
survie  du  service  de  voyageurs  au  Canada. 


Le  comite  s'efforce,  dans  son  rapport,  de  tenir  compte  d'un 
grand  nombre  de  ces  preoccupations  et  propose,  tant  dans  le 
texte  de  fond  que  dans  ses  recommandations,  des  mesures 


'"  The  lexl  of  the  Order  in  Council  and  Route  Schedules  is  reproduced  in 
Appendix  I  to  this  report. 


"'  Le  lexte  du  decret  du  conseii  et  des  itineraires  se  trouve  a  I'annexe  I  du 
present  rapport. 
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suggestions  to  ensure  that  rail  passenger  services  will  continue 
to  play  an  indispensable  role  in  Canadian  transportation. 

The  Committee  is  of  the  view  that  a  modern  and  attractive 
railway  passenger  system  can  and  should  continue  to  play  an 
important  part  in  Canada's  transportation  future.  A  comfort- 
able railway  passenger  system  which  is  well  utilized  by  the 
travelling  public  can  provide  an  energy-efficient  and  cost-effi- 
cient method  of  inter-city  travel.  In  the  Committee's  opinion, 
passenger  rail  service  is  an  economical  and  prudent  investment 
when  compared  to  the  very  high  cost  of  subsidies  needed  to 
underwrite  the  construction  and  maintenance  of  facilities  for 
air  and  road  transportation.  Furthermore,  the  provision  of  a 
railway  alternative  can  serve  an  important  function  in  alleviat- 
ing congestion  on  Canada's  highways  and  in  its  airports, 
particularly  during  peak  travel  periods.  The  Committee  also 
feels  that  the  Canadian  travelling  public  should  be  provided 
with  a  convenient  choice  of  modes  of  travel. 

This  Committee  believes  that  Canadian  passenger  rail  ser- 
vice is  undergoing  a  fundamental  change.  This  process  is 
generally  gradual  and  does  not  normally  cause  much  public  or 
parliamentary  outcry  at  least  until  a  gap  in  the  evolutionary 
movement  needs  filling.  This  is  what  occurred  after  July  27, 
1981,  when  it  was  announced  that  $100  million  was  needed  to 
finance  new  equipment  acquisitions,  and  that  this  money  was 
to  be  found  through  eliminating  about  one-fifth  of  rail  passen- 
ger services  in  Canada.  This  provoked  a  vigorous  public 
protest. 


The  Committee  regards  this  type  of  drastic  service  cut  as  an 
unfortunate  ad  hoc  response  that  has  detrimental  long-term 
ramifications  for  the  passenger  rail  system  in  Canada.  The 
Committee  believes  that  this  sort  of  very  important  decision 
should  not  be  made  as  a  reflex  reaction  to  a  combination  of 
circumstances  that  are  foreseeable  and  should  properly  be  the 
subject  of  well-reasoned,  long-term  planning. 


For  all  these  reasons,  the  Committee  is  of  the  view  that  a 
comprehensive  study  of  Canadian  passenger  transportation 
services  should  be  undertaken  with  a  view  to  producing  a 
model  for  the  delivery  of  such  services  until  the  end  of  this 
century.  The  Committee  believes  that  rail  passenger  service 
should  not  be  examined  in  isolation.  Therefore,  the  Committee 
concludes  that  a  study  of  the  future  of  passenger  transporta- 
tion in  Canada  should  include  an  examination  of  all  modes  of 
passenger  carriage  and  their  inter-relationships.  Indeed,  the 
economics  of  freight  transport  also  has  profound  effects  upon 
passenger  services,  and  the  study  which  the  Committee 
believes  necessary  should  be  comprehensive  in  its  scope  so  as  to 
include  consideration  of  all  elements  that  affect  passenger 
carriage,  including  the  freight  component.  The  Committee 
feels  that  this  type  of  study  is  essential  and  should  be  under- 
taken without  delay. 

The  topic  of  passenger  transportation  is  of  concern  to  all 
Canadians.  The  Committee  feels  that  Canadians  from  all  parts 
of  the  country  should  be  able  to  present  their  views  to  a  body 


constructives  et  pratiques  pour  faire  en  sorte  que  les  services 
aux  voyageurs  continuent  a  jouer  un  role  indispensable  dans 
les  transports  au  Canada. 

Le  comite  considere  qu'un  reseau  moderne  et  invitant  de 
transport  ferroviaire  de  voyageurs  peut  et  doit  continuer  a 
jouer  un  role  important  dans  I'avenir  des  transports  au 
Canada.  Un  reseau  confortable  et  convenablement  utilise  par 
le  public  peut  s'averer  une  methode  efficace,  tant  du  point  de 
vue  energetique  que  financier,  pour  assurer  la  liaison  entre  les 
villes.  De  I'avis  du  comite,  un  service  ferroviaire  de  transport 
de  voyageurs  est  un  investissement  rentable  et  prudent,  si  Ton 
tient  compte  des  subventions  tres  elevees  qu'il  faut  verser  pour 
la  construction  et  I'entretien  des  installations  de  transports 
aerien  et  routier.  En  outre,  un  service  ferroviaire  pourrait 
reduire  considerablement  I'encombrement  des  routes  et  des 
aeroports,  surtout  pendant  les  periodes  de  pointe.  Le  comite 
considere  egalement  qu'on  doit  donner  un  choix  approprie  de 
modes  de  transport  aux  voyageurs  canadiens. 

Le  comite  croit  que  le  service  ferroviaire  canadien  de  trans- 
port de  voyageurs  subit  actuellement  un  changement  fonda- 
mental.  Ordinairement,  c'est  une  evolution  qui  se  fait  de  fa^on 
graduelle  et  qui,  normalement,  ne  provoque  pas  une  grande 
reaction  dans  le  public  ou  chez  les  parlementaires,  du  moins 
tant  qu'il  n'est  pas  necessaire  de  combler  un  ecart  du  mouve- 
ment  d'evolution.  C'est  ce  qui  s'est  produit  apres  le  27  juillet 
1981,  lorsqu'on  a  annonce  qu'il  fallait  100  millions  de  dollars 
pour  financer  I'achat  d'un  nouveau  materiel  et  qu'on  realise- 
rait  cette  somme  en  reduisant  d'a  peu  pres  un  cinquieme  le 
service  de  voyageurs  au  Canada.  Cette  decision  a  provoque  de 
vives  protestations  dans  le  public. 

Le  comite  considere  ce  genre  de  reduction  draconienne  du 
service  comme  une  reaction  malheureuse  et  improvisee  qui 
aura  des  consequences  nefastes,  a  long  terme,  sur  le  reseau  de 
service  ferroviaire  de  transport  de  voyageurs  au  Canada.  Le 
comite  croit  qu'une  decision  d'une  pareille  importance  ne 
devrait  pas  etre  prise  en  reaction  a  un  ensemble  de  circons- 
tances  previsibles  et  qu'elle  devrait  plutot  etre  I'aboutissement 
d'une  planification  a  long  terme  miirement  reflechie. 

C'est  pour  toutes  ces  raisons  que  le  comite  considere  qu'on 
devrait  entreprendre  une  etude  exhaustive  des  services  de 
transport  de  voyageurs  dans  le  but  d'etablir  un  modele  de 
prestations  de  ces  services  jusqu'a  la  fin  du  siecle.  Le  comite 
croit  que  le  service  ferroviaire  de  voyageurs  ne  doit  pas  etre 
examine  isolement.  C'est  pourquoi,  il  conclut  qu'une  etude  des 
services  de  voyageurs  devrait  comporter  un  examen  de  tous  les 
modes  de  transport  de  voyageurs  et  de  leurs  inter  relations.  En 
fait,  les  aspects  economiques  du  transport  des  marchandises 
ont  aussi  de  profondes  repercussions  sur  les  services  aux  voya- 
geurs, et  le  comite  estime  qu'il  faudrait  faire  une  etude  exhaus- 
tive qui  porterait  sur  tous  les  elements  qui  ont  une  incidence 
sur  le  transport  des  voyageurs,  y  compris  I'element  fret.  Le 
comite  considere  qu'une  etude  de  ce  genre  est  essentielle  et 
qu'on  devrait  I'entreprendre  sans  tarder. 


La  question  du  transport  de  voyageurs  preoccupe  tous  les 
Canadiens.  Le  comite  pense  que  les  Canadiens  de  toutes  les 
regions  du  pays  devraient  pouvoir  faire  connaitre  leur  opinion 
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investigating  this  important  field.  The  Committee  is  of  the 
opinion  that  a  special  joint  committee  of  both  Houses  of 
Parliament  would  be  the  most  appropriate  vehicle  for  carrying 
out  this  comprehensive  analysis  of  passenger  transportation  in 
Canada.  This  type  of  study  is  essential  and  should  be  under- 
taken without  delay. 

1.  The  Committee  recommends  that  a  special  joint 
committee  of  both  Houses  of  Parliament  be  created  for 
the  purpose  of  analyzing  the  contemporary  and  future 
options  for  passenger  transportation  services  in  Canada 
for  the  current  and  following  decade.  This  study  should 
be  comprehensive  and  include  an  examination  of  all 
modes  of  passenger  transportation.  This  special  joint 
committee  should  have  as  its  primary  objective  the  pres- 
entation of  recommendations  that  will  ensure  viable, 
economical,  efficient  and  convenient  passenger  services 
for  Canadians  in  all  regions  of  the  country. 


a  un  organisme  qui  ferait  enquete  sur  cette  importante  ques- 
tion. Le  comite  est  d'avis  qu'un  comite  mixte  special  des  deux 
Chambres  du  Parlement  serait  plus  a  meme  de  faire  une 
analyse  exhaustive  du  transport  de  voyageurs  au  Canada.  Une 
pareille  etude  est  essentielle  et  on  devrait  I'entreprendre  sans 
tarder. 

1.  Le  comite  recommande  qu'un  comite  mixte  special 
des  deux  Chambres  du  Parlement  soit  forme  pour  analy- 
ser les  options  actuelles  et  futures  des  services  de  trans- 
port de  voyageurs  au  Canada,  aujourd'hui  et  pour  la 
prochaine  decennie.  Cette  etude  devrait  etre  exhaustive 
et  comporter  I'examen  de  tous  les  modes  de  transport  de 
voyageurs.  Ce  comite  mixte  special  devrait  se  fixer  pour 
premier  objectif  la  formulation  de  recommandations  qui 
garantiraient  aux  Canadiens  de  toutes  les  regions  du  pays 
des  services  de  transport  de  voyageurs  pratiques,  effica- 
ces,  et  viables. 


B.  LEGISLATIVE,  LEGAL  AND  REGULATORY  MAT- 
TERS 

(i)  Use  of  Section  64  (1)  National  Transportation  Act 

By  the  implementation  of  Order  in  Council  P.C.  1981-217! 
dated  6  August  1981,  effectively  one-fifth  of  the  passenger 
routes  served  by  VIA  Rail  Canada  Inc.  were  eliminated.*" 
These  route  reductions  and  abandonments,  which  were 
referred  to  by  the  Minister  as  a  "rationalization"  of  passenger 
rail  services,  involve  the  elimination  of  some  heavily  travelled 
and  very  significant  train  services.  The  Minister  of  Transport, 
in  testimony  before  this  Committee  spoke  of  the  reasons  for 
these  reductions: 

If  services  were  maintained  at  the  present  levels,  $446 
million  would  be  required  for  operations  in  1983-84, 
leaving  only  $90  million  for  capital  developments.  If 
things  continue  as  they  are  now,  knowing  we  are  limited 
in  the  amount  of  money  we  can  spend,  we  will  find  that 
we  will  not  be  able  to  assign  the  money  to  equipment. 


The  cuts  will  reduce  operating  deficits  to  $355  million 
by  1983-84,  which  will  leave  $182  million  for  capital.  In 
other  words,  you  are  doubling  the  capital  budget  of  VIA 
and,  by  so  doing,  allowing  it  to  acquire  proper 
equipment. '2> 

This  decision  by  the  Governor  in  Council  to  effect  substan- 
tial reductions  in  the  service  offered  by  the  national  rail 
passenger  carrier  was  taken  without  public  hearings  or  inquiry, 
and  was  not  examined  or  adjudicated  upon  by  the  Canadian 
Transport  Commission's  (CTC)  Railway  Transport  Commit- 
tee (RTC).  Had  the  Railway  Transport  Committee  been 
seized  of  the  matter,  they  would  have  been  under  the  legal 


B.  LES  QUESTIONS  D'ORDRE  LEGISLATIF,  JURIDI- 
QUE  ET  REGLEMENTAIRE 

(i)  Le  recours  au  paragraphe  64  (1)  de  la  Loi  nationale  sur 
les  transports 

La  mise  en  application  du  decret  du  conseil  C.P.  1981-2171 
du  6  aout  1981  a,  a  toutes  fins  pratiques,  supprime  un  cin- 
quieme  des  itineraires  du  service  de  voyageurs  de  VIA  Rail 
Canada  Inc.'"  Les  reductions  et  les  suppressions  de  service  sur 
ces  routes,  que  le  ministre  a  qualifie  de  «rationalisation»  du 
service  ferroviaire  de  voyageurs,  comprennent  la  suppression 
de  certains  services  tres  importants  qu'utilise  un  grand  nombre 
de  voyageurs.  Lorsque  le  ministre  des  Transports  a  comparu 
devant  notre  comite,  il  a  justifie  ces  reductions  par  les  raisons 
suivantes: 

Si  les  services  etaient  maintenus  aux  niveaux  actuels,  la 
somme  de  $446  millions  serait  necessaire  pour  I'exploita- 
tion  en  1983-1984,  ce  qui  ne  laisserait  que  $90  millions 
pour  Taugmentation  des  immobilisations.  Si  les  choses  se 
maintiennent  comme  a  I'heure  actuelle,  sachant  que  les 
montants  d'argent  que  nous  pouvons  depenser  sont  limi- 
tes,  nous  nous  apercevons  que  nous  ne  sommes  pas  en 
mesure  de  consacrer  Fargent  au  materiel. 

Les  reductions  rameneront  les  deficits  d'exploitation  a 
$355  millions  de  dollars,  d'ici  1983-1984,  ce  qui  laissera 
$182  millions  de  dollars  pour  le  capital.  En  d'autres 
termes,  vous  doublez  le  capital  de  VIA  et,  ce  faisant,  vous 
lui  permettez  d'acquerir  le  materiel  necessaire.(2) 

Cette  decision  du  gouverneur  en  conseil  de  reduire  conside- 
rablement  le  service  ferroviaire  national  de  transport  de  voya- 
geurs a  ete  prise  sans  qu'il  y  ait  eu  d'audition  publique  ou 
d'enquete,  et  elle  n'a  pas  ete  examinee  ou  approuvee  par  le 
Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  (CTCF)  de  la  Com- 
mission canadienne  des  transports  (CCT).  Si  ce  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  avait  ete  saisi  de  la  question,  il 


'"  The  list  of  routes  affected  as  set  out  in  the  Schedules  to  the  Order  is 

reproduced  in  Appendix  I. 
'^'  Senate   of  Canada.    Proceedings   of   the   Standing   Senate   Committee   on 

Transport  and  Communications,  November  10,  1982.  16:7 


<"  La  liste  des  itineraires  modifies  se  trouve  aux  annexes  du  decret  qui  est 
reproduit  a  I'annexe  I. 

*^'  Senat  du  Canada.  Deliberations  du  Comite  senatorial  permanent  des  trans- 
ports et  des  communications,  lOnovembre  1981,  16:7. 
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obligation  to  assess  the  route  reductions  in  accordance  with 
section  260,  and  particularly  subsection  (6)  of  that  section,  of 
the  Railway  Act.^'^  This  section  sets  out  a  number  of  criteria 
which  the  CTC's  Railway  Transport  Committee  is  obliged  to 
consider  when  evaluating  a  request  for  a  route  discontinuance. 


aurait  ete  legalement  tenu  d'evaluer  les  reductions  de  services 
en  conformite  de  Tarticle  260,  et  plus  particuiierement  en 
fonction  du  paragrahe  (6)  de  cet  article  de  la  Loi  sur  les 
chemins  de  fer*-^\  Cet  article  prevoit  un  certain  nombre  de 
criteres  que  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la 
CCT  doit  prendre  en  consideration  dans  son  evaluation  d'une 
demande  d'abandon  de  service. 


In  assessing  an  application  for  discontinuance,  section  260 
of  the  Act  specifies  that  the  CTC  shall  consider,  in  addition  to 
the  issue  of  whether  or  not  the  particular  route  in  question 
remains  economically  viable,  all  matters  that,  in  its  opinion, 
are  relevant  to  the  "public  interest".  This  includes,  inter  alia, 
the  existence  of  alternative  transportation  services,  the  prob- 
able effect  on  other  passenger  train  services,  and  the  probable 
future  passenger  transportation  needs  of  the  area  affected  by 
the  proposed  route  cancellation.  Thus,  it  is  clear  that  in  such 
instances  the  Railway  Transport  Committee  is  not,  in  its 
examination  of  an  application  for  a  route  discontinuance, 
confined  to  examining  economic  criteria  alone.  In  fact,  it  is 
incumbent  upon  the  CTC  to  examine  factors  relating  to  the 
public  interest  generally.  In  addition,  the  Commission  can 
receive  representations  and  hold  public  hearings  on  the  matter. 
Public  notice  of  hearings  and  decisions  must  be  given. 


L'article  260  de  la  Loi  stipule  que,  dans  son  etude  d'une 
demande  d'abandon  de  service,  la  CCT  doit  prendre  en  consi- 
deration, mise  a  part  la  question  de  determiner  si  I'itineraire  en 
question  est  economiquement  viable,  toutes  les  questions  qui,  a 
son  avis,  relevent  de  «l'interet  public».  Cela  comprend,  entre 
autre,  I'existence  d'autres  services  de  transport,  I'incidence 
probable  que  la  suppression  aura  sur  d'autres  services  ferro- 
viaires  de  transport  de  voyageurs  et  les  besoins  de  transport  de 
voyageurs  qui  sont  a  prevoir  dans  la  region  touchee  par 
I'annulation  de  services  proposee.  II  est  done  bien  evident  que, 
dans  ces  cas,  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  n'est 
pas  tenu  dans  son  examen  de  demande  d'abandon  de  service  de 
s'en  tenir  uniquement  aux  criteres  economiques.  En  fait,  il 
incombe  a  la  CCT  d'examiner  les  facteurs  concernant  I'interet 
public  en  general.  De  plus,  la  Commission  peut  recevoir  des 
temoignages  et  tenir  des  seances  publiques  sur  la  question.  Elle 
doit  alors  publier  les  avis  de  reunions  et  les  decisions. 


The  Governor  in  Council  through  Order  in  Council  P.C. 
1981-2171,  effectively  bypassed  the  CTC,  and  as  a  result, 
there  was  no  opportunity  for  the  public  to  present  briefs  and 
testimony  prior  to  the  effective  implementation  of  the  route 
cancellations.  One  can  only  speculate  as  to  what  degree  the 
Governor  in  Council  considered  the  factors  that  are  set  out  in 
section  260  of  the  Railway  Act,  or  if  they  were  considered  at 
all.  Undoubtedly,  the  Governor  in  Council  takes  the  position, 
as  explained  by  the  Minister  of  Transport,  that  the  decision  to 
effect  the  route  reductions  in  order  to  free  funds  for  equipment 
is  indeed  a  measure  that  it  is  within  the  public  interest  to 
ensure  the  long  term  viability  of  VIA. 


Par  le  decret  du  conseil  C.P.  1981-2171,  le  gouverneur  en 
conseil  a,  en  fait,  court-circuite  la  CCT  et,  par  consequent,  le 
public  n'a  pas  eu  Foccasion  de  presenter  des  memoires  ou  des 
temoignages  avant  que  les  annulations  de  services  n'aient  ete 
effectivement  mises  en  oeuvre.  On  ne  peut  que  se  demander 
dans  quelle  mesure  le  gouverneur  en  conseil  a  tenu  compte  des 
facteurs  prevus  a  l'article  260  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer 
ou  meme  s'il  s'en  est  le  moindrement  soucie.  Sans  doute,  le 
gouverneur  en  conseil  maintient,  comme  I'a  explique  le  minis- 
tre  des  Transports,  que  la  decision  de  reduire  les  services  pour 
financer  I'achat  de  nouvel  equipement  est  en  fait  une  mesure 
d'interet  public,  en  ce  sens  qu'elle  assurera  la  viabilite,  a  long 
terme  de  VIA. 


The  legal  basis  upon  which  the  Minister  rested  his  decision 
is  to  be  found  in  section  64(1)  of  the  National  Transportation 
y4c/. '2>That  provision  provides  for  the  Governor  in  Council  to 
vary,  at  any  time,  in  his  discretion  and  even  of  his  own  motion, 
any  order  or  decision  of  the  CTC.  This  use  of  section  64(  1 )  of 
the  National  Transportation  Act  was  the  subject  of  litigation 
in  the  Federal  Court  of  Canada,  Trial  Division  in  three 
instances  arising  out  of  these  route  cancellations.  In  these 
cases,  the  Federal  Court  held  that  the  Governor  in  Council 
was  acting  within  his  proper  jurisdiction  in  the  use  of  section 
64.  The  Committee  recognizes  that  appeals  in  these  judgments 
have  been  filed  and  that  the  matter  remains  sub  judice  and 
consequently  refrains  from  expressing  a  definitive  opinion. 


La  justification  juridique,  sur  laquelle  le  ministre  fonde  sa 
decision,  se  trouve  au  paragraphe  64(1)  de  la  Loi  nationale  sur 
les  transports. ^^^  Cette  disposition  prevoit  que  le  gouverneur  en 
conseil  peut  modifier,  a  tout  moment,  selon  son  bon  plaisir  et 
de  sa  propre  initiative,  toute  ordonnance  ou  decision  de  la 
CCT.  Le  recours  au  paragraphe  64(  1 )  de  la  Loi  sur  les 
transports  a  fait  I'objet  d'un  litige  devant  la  Cour  federale  du 
Canada,  Division  des  proces,  dans  trois  cas  d'annulation  de 
services.  Dans  chacun  de  ces  cas,  la  Cour  federale  a  maintenu 
que  le  gouverneur  en  conseil  avait  agi  dans  le  cadre  des 
pouvoirs  qui  lui  etaient  confies  en  ayant  recours  a  l'article  64. 
Le  comite  reconnait  que  Ton  a  interjete  appel  de  ces  decisions, 
que  les  tribunaux  sont  toujours  saisis  de  la  question  et,  par 
consequent,  il  s'abstient  done  de  formuler  une  opinion 
definitive. 


<"  S.  260(6)  is  reproduced  in  Appendix  II. 
'^'  S.  64(1)  is  reproduced  in  Appendix  III. 


<"  Le  paragraphe  260(6)  se  trouve  a  I'annexe  II. 
'^'  Le  paragraphe  64(  I )  est  reproduit  a  Tannexe  II. 
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Order  in  Council  P.C.  1981-2171  is  actually  titled  "Order 
Varying  Canadian  Transport  Commission  Orders  and  Deci- 
sions". The  Order  varied  a  number  of  CTC  decisions  bearing 
dates  from  1976  to  early  1981  wherein  the  RTC  had  detailed 
the  provision  and  frequency  of  passenger  train  service  on 
various  routes.  P.C.  1981-2171  substituted  the  decision  of  the 
Governor  in  Council  to  eliminate  or  drastically  reduce  these 
specified  services. 


However,  the  Committee  received  testimony  to  the  effect 
that  while  the  Governor  in  Council  may  indeed  vary  an  order 
of  his  own  motion,  he  cannot  act  in  such  a  way  as  to  imple- 
ment a  decision  or  order  which  is  beyond  the  scope  and  power 
of  the  CTC  itself.  The  Committee  is  also  of  the  opinion  that 
Order  in  Council  P.C.  1981-2171  violated  the  rules  of  natural 
justice.*" 

In  a  similar  vein  this  Committee  (i.e  the  Senate  Committee 
on  Transport  and  Communications)  also  feels  it  relevant  to  be 
mindful  in  its  report  of  the  fact  that  the  initial  order  effecting 
the  route  cancellations  was  strongly  attacked  as  being  in 
contravention  of  the  provisions  of  the  Statutory  Instruments 
Act.  One  of  the  grounds  for  this  objection  was  that  Order  in 
Council  P.C.  1981-2171  which  was  made  on  August  6,  1981 
was  not  transmitted  for  registration  to  the  Clerk  of  the  Privy 
Council  within  seven  days  as  is  required  in  the  Statutory 
Instruments  Act.  Whether  the  Governor  in  Council  agreed 
with  the  assessment  that  Order  P.C.  1981-2171  was  a  regula- 
tion requiring  registration  is  not  certain.  However,  the  Order 
was  ultimately  registered  prior  to  its  implementation  and  came 
to  be  known  as  SOR/8 1-892.  This  registration  took  place  on  3 
November  1981,  nearly  three  months  after  the  Order  was  first 
made. 

While  this  may  appear  to  be  no  more  than  an  adjustment  of 
legal  formality,  the  Committee  is  of  the  view  that  when  there 
is  great  controversy  in  the  public  mind  as  well  as  before  the 
courts  as  to  the  legitimacy  of  an  action  by  the  Governor  in 
Council,  the  strictest  adherence  to  procedural  formality 
regarding  the  order  in  question  is  of  considerable  importance. 
When  the  Governor  in  Council  decrees  the  elimination  of 
nearly  one-fifth  of  the  entire  passenger  rail  service  in  Canada 
without  resort  to  the  public  forum,  then  the  minute  adherence 
to  statutory  provisions  concerning  transmittal,  recording  and 
publication  of  the  order  in  question  is,  it  seems  to  the  Commit- 
tee, to  be  a  minimum  requirement. 

The  stated  rationale  for  proceeding  by  way  of  order  in 
council  pursuant  to  section  64(1)  was  that  a  speedy  decision 
was  necessary  and  that  following  the  CTC  route  would  involve 
lengthy  public  hearings.  Furthermore,  in  the  government's 
opinion,  these  route  discontinuances  were  essential  in  order  to 
finance  additional  modern  equipment  for  VIA,  and  there 
must  have  been  a  possibility  that  the  CTC  would  not,  in 


Le  decret  du  conseil  C.P.  1981-2171  s'intitule  en  fait: 
«Decret  modifiant  les  ordonnances  et  les  decisions  de  la  Com- 
mission canadienne  des  transports)).  Ce  decret  a  modifie  un 
certain  nombre  de  decisions  de  la  CCT  datant  de  1976  au 
debut  de  1981,  decisions  par  lesquelles  la  CCT  avait  specifie  la 
prestation  et  la  frequence  du  service  ferroviaire  de  transport  de 
voyageurs  sur  differents  itineraires.  Le  decret  du  conseil  C.P. 
1981-2171  rempla9ait  ces  ordonnances  et  ces  decisions  par  la 
decision  du  gouverneur  en  conseil  d'eliminer  ou  de  reduire  de 
fagon  draconienne  ces  services. 

Cependant,  d'apres  certains  temoignages  entendus  par  le 
Comite,  si  le  gouverneur  en  conseil  peut  effectivement  modi- 
fier une  ordonnance  de  sa  propre  initiative,  il  ne  peut  agir  de 
fa^on  a  mettre  en  oeuvre  une  decision  ou  une  ordonnance  qui 
ne  releve  pas  de  la  competence  ou  des  pouvoirs  de  la  CCT 
elle-meme.  Le  comite  est  aussi  d'avis  que  le  decret  du  conseil 
C.P.  1981-2171  etait  contraire  aux  regies  de  la  justice 
naturelle."' 

Dans  le  meme  ordre  d'idees,  le  Comite  senatorial  permanent 
des  transports  et  des  communications  considere  aussi  qu'il 
convient,  dans  son  rapport,  de  tenir  compte  du  fait  que  la 
premiere  ordonnance  d'annulation  d'itineraire  a  ete  vivement 
attaquee  comme  etant  contraire  aux  dispositions  de  la  Loi  sur 
les  instruments  statutaires.  Une  des  raisons  evoquees  etait  que 
le  decret  du  conseil  C.P.  1981-2171  qui  a  ete  decide  le  6  aout 
1981,  n'a  pas  ete  communique  pour  enregistrement  au  greffier 
du  Conseil  prive  dans  un  delai  de  sept  jours,  comme  I'exige  la 
Loi  sur  les  instruments  statutaires.  II  n'est  pas  sur  que  le 
gouverneur  en  conseil  ait  reconnu  que  le  Decret  C.P.  1981- 
2171  soil  un  reglement  dont  I'enregistrement  est  exige.  Cepen- 
dant, le  decret  a  finalement  ete  enregistre  avant  son  entree  en 
vigueur  et  il  porte  maintenant  le  nom  de  DOR/81-892.  Cet 
enregistrement  a  eu  lieu  le  3  novembre  1981,  soit  presque  trois 
mois  apres  la  premiere  decision. 

Bien  que  cela  puisse  ne  sembler  guere  plus  qu'une  irregula- 
rite  de  la  procedure  juridique,  le  comite  considere  que  lors- 
qu'une  question  est  vivement  controversee  dans  le  public  et 
devant  les  tribunaux,  dans  ce  cas,  la  legitimite  d'une  mesure 
prise  par  le  gouverneur  en  conseil,  il  est  vital  de  s'en  tenir 
strictement  a  la  procedure  formelle.  Lorsque  le  gouverneur  en 
conseil  decrete,  sans  consulter  le  public,  la  suppression  de 
presque  un  cinquieme  de  tous  les  services  ferroviaires  de 
transport  de  voyageurs  au  Canada,  le  comite  estime  qu'il 
pourrait  au  moins  se  conformer  strictement  aux  dispositions 
statutaires  relatives  a  la  transmission,  a  I'enregistrement  et  a  la 
publication  du  decret  en  question. 

On  a  justifie  cette  fa9on  de  proceder  par  voie  de  decret  du 
conseil  aux  termes  du  paragraphe  64(1),  en  alleguant  qu'il 
fallait  prendre  une  decision  rapidement  et  qu'en  faisant  appel 
a  la  CCT  on  risquait  de  longues  auditions  publiques.  En  outre, 
de  I'avis  du  gouvernement,  I'abandon  de  ces  itineraires  etait 
indispensable  au  financement  de  I'achat  de  nouveau  materiel 
moderne  pour  VIA,  et  qu'il  etait  toujours  possible  que  la 


<i)  Paragraphs  1  and  2  of  the  Ninth  Report  of  the  Standing  Joint  Comnnittee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  dated  12  November  1981. 
which  set  out  additional  legal  objections  to  Order  in  Council  PC.  1981- 
2171,  are  reproduced  in  Appendix  IV 


Les  alineas  1  et  2  du  neuvieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglemenls  et  autres  textes  reglementaires,  du  12  novembre  1981  ou  se 
trouvent  d'autres  objections  d'ordre  juridique  au  decret  du  conseil  C.P. 
1981-2171  sont  reproduits  a  Tannexe  IV. 
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applying  the  criteria  of  the  Railway  Act  as  discussed  above, 
reach  the  same  conclusion  with  respect  to  the  route  cancella- 
tion. This  would  have  put  the  Minister  in  a  difficult,  undesir- 
able, and  possibly  legally  indefensible  position  of  having  to 
instruct  the  CTC's  Railway  Transport  Committee  as  to  his 
view  of  the  proper  decision.  For  all  of  these  reasons  the  route 
cancellation  bypassed  the  normal  CTC  channels. 


CCT,  si  elle  appliquait  les  criteres  de  la  Loi  sur  les  chemins  de 
fer  dont  on  a  deja  parle,  n'arrive  pas  a  la  meme  conclusion 
concernant  ces  annulalions  d'itineraires.  Cela  aurait  place  le 
ministre  dans  une  situation  difficile  et  probabiement  legale- 
ment  indefendable,  en  I'obligeant  a  imposer  sa  decision  au 
Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la  CCT.  C'est  pour 
toutes  ces  raisons  que  Tannulation  des  itineraires  n'a  pas  suivi 
la  filiere  normale  qui  est  de  passer  par  la  CCT. 


Again  without  expressing  an  opinion  as  to  the  legal  proprie- 
ty of  the  use  of  section  64  in  the  manner  employed  by  the 
government,  the  Committee  expresses  its  deep  concern  about 
the  possibility  of  the  creation  of,  in  its  view,  an  entirely 
undesirable  precedent  for  possible  further  passenger  rail  cut- 
backs. Indeed,  the  Minister  of  Transport  has  on  several  occa- 
sions indicated  that  the  actions  of  last  November  might  not  be 
the  last  of  that  nature  should  situations  arise  in  the  future 
which,  in  the  view  of  the  government,  would  call  for  similar 
action.  The  Committee  is  concerned  that  successive  route 
reductions  which  bypass  the  CTC  and  do  not  consult  the 
people  affected  by  these  route  discontinuances  could  ultimate- 
ly reduce  the  passenger  rail  service  network  in  most  parts  of 
Canada  to  a  very  limited  secondary  role.  In  other  words, 
through  the  use  of  section  64,  the  government  could  effectively 
eliminate  passenger  rail  service  as  it  is  now  known  and  seek  to 
concentrate  its  railway  resources  in  one  or  two  geographical 
regions  such  as  the  often-mentioned  Quebec-Windsor  corridor. 
The  Committee  notes  that  two  Canadian  provinces  are  already 
without  passenger  rail  services:  Prince  Edward  Island  and 
Newfoundland. 


Encore  la,  sans  formuler  d'opinion  sur  I'aspect  legal  du 
recours  a  Particle  64,  comme  Pa  fait  le  gouvernement,  le 
comite  exprime  de  vives  inquietudes  quant  a  la  possibilite 
d'etablissement  d'un  precedent,  tout  a  fait  indesirable,  a  son 
avis,  qui  pourrait  peut-etre  justifier  d'autres  reductions  des 
services  ferroviaires  de  transport  de  voyageurs.  En  fait,  le 
ministre  des  Transports  a  maintes  fois  laisser  entendre  que  les 
mesures  de  novembre  dernier  n'etaient  pas  necessairement  les 
dernieres  s'il  arrivait  a  Pavenir  que,  de  Pavis  du  gouvernement, 
il  soit  necessaire  d'intervenir  de  la  meme  fagon.  Le  comite 
craint  que  des  reductions  successives  de  services  qui  court-cir- 
cuitent  la  CCT  et  se  font  sans  aucune  consultation  des  parties 
touchees  risquent  d'amener  le  reseau  de  services  ferroviaires  de 
transport  de  voyageurs  a  ne  jouer  qu'un  role  secondaire  tres 
limite  dans  la  plupart  des  regions  du  Canada.  Autrement  dit, 
par  le  recours  a  Particle  64,  le  gouvernement  pourrait  effecti- 
vement  eliminer  le  service  ferroviaire  de  transport  de  voya- 
geurs sous  sa  forme  actuelle  pour  tacher  de  concentrer  ses 
ressources  ferroviaires  dans  une  ou  deux  regions  geographi- 
ques,  comme  celle  du  corridor  Quebec-Windsor  qui  est  souvent 
mentionnee.  Le  comite  note  que  deux  provinces  canadiennes 
n'ont  deja  pas  de  services  ferroviaires  de  transport  de  voya- 
geurs: PIle-du-Prince-Edouard  et  Terre-Neuve. 


The  Committee  is  of  the  view  that  this  is  a  trend  which  is 
not  in  the  best  interests  of  the  people  of  Canada  and  that  the 
successive  use  of  Cabinet  initiative  without  reference  to  the 
Canadian  Transport  Commission's  Railway  Transport  Com- 
mittee would  effectively  deprive  the  travelling  public  of  a 
forum  in  which  to  state  their  side  of  the  case  for  the  mainte- 
nance of  any  particular  routes,  or  indeed  an  entire  network. 


Le  comite  considere  que  c'est  une  tendance  contraire  a 
I'interet  de  la  population,  et  que  Putilisation  repetee  des  pou- 
voirs  du  cabinet  sans  consultation  du  Comite  des  transports 
par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des  transports 
pourrait,  en  fait,  empecher  le  public  de  faire  valoir  certains 
arguments  qui  militent  en  faveur  du  maintien  du  service  sur 
certains  parcours,  ou  sur  tout  un  reseau. 


2.  The  Committee  recommends  that  any  future  deci- 
sions on  passenger  rail  service  reorganization  or  rational- 
ization that  involve  route  or  service  cancellations,  aban- 
donments or  reductions  be  preceded  by  open  and 
representative  public  hearings  so  that  all  parties  con- 
cerned will  have  an  opportunity  to  state  their  views. 
Furthermore,  such  hearings  should  not  come  to  be  regard- 
ed as  mere  formalities,  but  rather  should  be  seen  as  an 
integral  and  indispensible  part  of  the  decision-making 
process.  Consequently,  the  Committee  also  recommends 
that  s.  64(1)  of  the  National  Transportation  Act  be 
amended,  or  its  application  be  restricted  by  amendments 
to  other  sections  of  the  Act  to  ensure  it  will  not  be  used  to 
make  major  reductions  in  passenger  service  without 
proper  recourse  to  the  Canadian  Transport  Commission 
or  to  Parliament. 


2.  Le  comite  recommande  que  toutes  les  decisions 
prises  a  Pavenir  relativement  a  la  reorganisation  ou  a  la 
rationalisation  du  service  ferroviaire  de  transport  de 
voyageurs,  qui  entrainent  des  annulations  ou  des  aban- 
dons de  services  sur  certains  itineraires,  soient  precedees 
d'auditions  publiques  accessibles  a  toutes  les  parties  con- 
cernees  afln  qu'elles  aient  la  possibilite  de  faire  connaitre 
leur  point  de  vue.  En  outre,  ces  audiences  ne  devraient 
pas  en  arriver  a  etre  considerees  comme  de  simples 
formalites,  mais  devraient  plutot  etre  vues  comme  indis- 
pensables  et  faisant  partie  integrale  du  processus  de  prise 
de  decisions.  Par  consequent,  le  comite  recommande 
egalement  que  le  paragraphe  64(1)  de  la  Loi  nationale 
sur  les  transports  soit  modifiee  ou  que  son  application 
soit  limitee  par  des  modifications  a  d'autres  articles  de  la 
loi,  afin  d'eviter  qu'il  puisse  servir  a  justifier  d'importan- 
tes  reductions  du  service  de  voyageurs  sans  que  la  CCT 
ou  le  Parlement  ne  participe  comme  il  se  doit  a  la 
decision. 
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(ii)  Residual  Obligations  of  the  Existing  Operating  Railway 
Companies 
Railways  have  played  a  primary  role  in  the  economic,  social 
and  political  development  of  Canada.  The  Committee  believes 
that  this  essential  role  of  railways  continues  today.  In  simpler 
times,  many  railway  companies  provided  passenger  services  to 
Canadians  on  a  commercial  basis.  Through  the  years,  these 
small  railway  companies  were  absorbed  by  the  two  giants  of 
the  railway  industry  in  Canada  today,  Canadian  Pacific  Lim- 
ited (CP  Rail)  and  Canadian  National  Railway  (CN  Rail). 
Some  of  these  smaller  railways  were  acquired  by  outright 
purchase  by  the  larger  companies.  Still  more  disappeared 
through  a  process  of  amalgamation  and  very  long-term  leasing 
whereby  the  current  operating  railways  took  over  the  entire 
route  network  and  equipment  of  the  smaller  companies.  These 
old  railway  mergers  and  reorganizations  were  the  subject  of 
federal  and  provincial  enabling  legislation.  Most  of  this  activ- 
ity is  well  recorded  in  the  old  statutes,  the  majority  dating 
back  to  before  the  turn  of  the  century. 

In  several  instances,  the  lessee  companies  which  often 
undertook  leases  of  railway  networks  for  periods  of  over  990 
years  entered  into  agreements  with  the  smaller  lessor  railways 
to  provide  specified  railway  passenger  services.  The  agree- 
ments were  then  sanctioned  by  a  provincial  or  federal  legisla- 
tive enactment.  The  degree  of  promised  service  is  in  some  of 
the  cases  very  detailed.  In  fact,  in  some  instances,  the  actual 
provision  of  a  certain  number  of  trains  per  day  is  set  out  in  the 
schedule  to  the  enabling  statute.  This  issue  was  raised  before 
the  Federal  Court  of  Canada  and  continues  to  be  the  object  of 
further  proceedings  in  that  court's  appeal  division.  Conse- 
quently, in  keeping  with  its  stated  policy,  the  Committee 
expresses  no  opinion  on  a  matter  which  is  now  before  the 
courts. 

However,  the  Committee  has  considered  with  some  interest 
the  possibility  of  residual  obligations  of  CP  Rail  or  CN  Rail 
where,  in  the  course  of  taking  over  smaller  railway  companies, 
they  have  undertaken  through  contractual  obligations  to  pro- 
vide specific  railway  services  over  a  given  route.  This  matter 
was  raised  in  one  of  the  challenges  to  the  government  actions 
relating  to  last  autumn's  Order  in  Council  which  effected  the 
approximate  one-fifth  reduction  in  VIA  services.  The  Com- 
mittee recognizes  that  this  submission  was  rejected  in  first 
instance  in  the  Federal  Court.  However,  the  Committee  notes 
with  interest  that  the  door  was  left  open  in  the  decision  of  the 
learned  trial  judge  as  to  the  possibility  of  pursuing  actions  in 
damages  by  affected  parties  against  the  operating  railway 
companies  for  the  withdrawal  of  services  contrary  to  their 
validly  undertaken  contractual  obligations. 

in  this  context,  the  Committee  observes  that  CP  Rail  and 
CN  Rail  were  providing  passenger  rail  services  in  this  country 
long  before  the  creation  of  VIA  Rail  Canada  Inc.  The  Com- 
mittee also  notes  that  it  has  pursued  this  line  of  reasoning 
with  representatives  on  one  of  the  operating  railways,  namely 
Canadian  Pacific,  but  did  not  find  its  responses  very  helpful. 
The  Committee  does  find  itself  in  agreement  with  the  repre- 
sentatives of  CP  Rail  in  their  estimation  of  the  serious  impact 


(ii)  Les  obligations  qui  incombent  encore  aux  societes  ferro- 
viaires  en  exploitation 

Les  chemins  de  fer  ont  joue  un  role  primordial  dans  le 
developpement  economique,  social  et  politique  du  Canada.  Le 
comite  croit  que  leur  role  est  encore  essentiel  aujourd'hui.  A 
I'epoque  ou  tout  etait  moins  complique,  un  grand  nombre  de 
societes  ferroviaires  assuraient  sur  une  base  commerciale,  un 
service  de  voyageurs  aux  Canadiens.  Au  cours  des  annees,  les 
petites  societes  ont  ete  absorbees  par  les  deux  geants  des 
chemins  de  fer,  le  Canadien  Pacifique  (CP)  et  le  Canadien 
National  (CN).  Quelques  unes  de  ces  petites  societes  ont 
simplement  ete  achetees  par  les  plus  grandes.  Un  plus  grand 
nombre  d'entre  elles  a  disparu  par  fusion  ou  aux  termes  de 
locations  a  tres  long  terme,  en  vertu  desquelles  les  chemins  de 
fer  actuellement  en  exploitation  ont  pris  le  controle  de  leur 
reseau  et  de  leur  materiel.  Ces  anciennes  fusions  et  reorganisa- 
tions ferroviaires  ont  fait  I'objet  de  mesures  legislatives  federa- 
les  et  provinciales.  La  plupart  de  ces  transactions  sont  claire- 
ment  decrites  dans  les  anciennes  lois  qui  remontent  au  siecle 
dernier. 

Tres  souvent,  la  societe  qui  louait  souvent  des  reseaux 
ferroviaires  pour  des  periodes  de  plus  de  990  ans  s'engageait 
envers  les  petits  chemins  de  fer  bailleurs  a  fournir  certains 
services  bien  definis  de  transport  de  voyageurs.  Ces  accords 
etaient  ensuite  sanctionnes  par  une  mesure  legislative  federale 
ou  provinciale.  La  description  des  services  garantis  etait  tres 
detaillee  dans  certains  cas.  En  fait,  il  arrive  que  Ton  trouve 
specific  dans  I'annexe  de  la  loi  habilitante  jusqu'au  nombre  de 
trains  par  jour.  Cette  question  a  ete  soulevee  a  la  Cour 
federale  et  continue  a  faire  I'objet  de  procedures  a  la  division 
des  appels  de  la  Cour.  Par  consequent,  conformement  a  sa 
politique,  le  comite  n'exprime  aucune  opinion  sur  une  question 
dont  les  tribunaux  sont  actuellement  saisis. 


Cependant,  le  comite  a  etudie  avec  un  certain  interet  les 
obligations  qui  pourraient  incomber  encore  au  CP  et  au  CN, 
lorsqu'au  cours  de  prises  de  controle  de  societes  ferroviaires 
moins  importantes  ils  se  sont  engages,  par  contrat,  a  assurer 
certains  services  ferroviaires  specifiques  sur  un  parcours 
donne.  Cette  question  a  ete  soulevee  dans  Tune  des  contesta- 
tions des  mesures  que  le  gouvernement  a  prises,  I'automne 
dernier,  de  reduire  d'environ  un  cinquieme,  par  voie  de  decret 
du  conseil,  les  services  ferroviaires  assures  par  VIA.  Le  comite 
reconnait  que  la  Cour  federale  a  rejete  cette  soumission 
en  premiere  instance.  Cependant,  le  comite  note  avec  interet 
que  I'eminent  juge  qui  a  preside  le  proces  a  laisse,  dans  sa 
decision,  la  possibilite  aux  parties  lesees  d'entamer  des  pour- 
suites  contre  les  societes  ferroviaires  actuellement  en  exploita- 
tion qui  ont  retire  leurs  services  en  contravenant  aux  obliga- 
tions qu'elles  avaient  legalement  contractees. 

Dans  ce  texte,  le  comite  remarque  que  le  CP  et  le  CN 
assuraient  des  services  de  voyageurs  dans  le  pays  longtemps 
avant  la  creation  de  VIA  Rail  Canada  Inc.  II  signale  aussi 
qu'il  a  fait  valoir  des  arguments  en  ce  sens  aux  representants 
de  I'une  de  ces  societes,  notamment  le  Canadien  Pacifique, 
mais  que  les  reponses  ne  se  sont  pas  averees  tres  utiles.  Le 
comite  est  d'accord,  avec  les  representants  du  CP,  pour  ce  qui 
est  de  leur  evaluation  des  repercussions  graves  que  pourrait 
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of  the  two  operating  railways  re-entering  the  passenger  rail 
service  business.  No  doubt  the  operating  railways,  CP  Rail  and 
CN  Rail,  would  resist  any  such  notion  of  a  return  to  the 
provision  of  general  rail  passenger  services  when  they  have 
found  the  provision  of  equipment  and  services  to  VIA  a  more 
satisfactory  enterprise. 

To  reiterate,  the  Committee  is  not  advocating  or  counselling 
that  CP  Rail  and  CN  Rail  should  be  required  to  provide 
services  which  VIA  has  discontinued  on  government 
instructions.  The  Committee  only  notes  that  a  serious  legal 
issue  remains  outstanding  in  this  area  and  awaits  a  final 
decision  by  the  courts  on  this  matter. 

(iii)  Confidentiality  and  the  Canadian  Transport  Commission 

In  its  operation  of  passenger  rail  services  in  Canada,  VIA 
has  entered  into  contractual  arrangements  with  CP  Rail 
and  CN  Rail  for  such  things  as  the  use  of  locomotives  and 
power  units,  for  the  maintenance  of  rolling  stock  and  other 
equipment,  for  stationary  facilities  such  as  railway  stations, 
and  for  roadbed  services  such  as  switching.  The  amounts  of 
money  involved  in  these  contractual  arrangements  are  very 
considerable  indeed  and,  in  fact,  constitute  the  major  portion 
of  VIA's  annual  budget.  For  1980,  VIA  paid  approximately 
$290  million  to  CN  and  $66  million  to  Canadian  Pacific. 
These  charges  from  the  operating  railways  to  VIA  take  the 
form  of  monthly  statements,  adjusted  by  final  post  year-end 
bills.  This  billing  system  will  be  discussed  in  more  detail 
later  in  the  Report. 

In  presenting  its  bills  to  VIA,  the  two  operating  railways 
have  in  the  past  produced  essentially  undifferentiated,  and 
unitemized  statements.  This  means  that  charges  are  not  broken 
down  into  components.  Thus,  VIA,  as  CP  and  CN's  best 
customer  for  this  type  of  service,  is  in  a  position  of 
having  to  pay  these  charges  without  knowing  their  constituent 
elements,  and  VIA  can  hardly  take  its  business  elsewhere  as 
the  roadbeds  in  this  country  are  operated  by  the  two  major 
transcontinental  rail  companies. 

In  the  voluminous  contractual  arrangements  between  CP 
Rail,  CN  Rail  and  VIA,  there  are  no  provisions  for  the 
supply  or  breakdown  of  detailed  costing  data.  Component 
charges  that  go  into  an  operating  railway's  monthly  statement 
to  VIA  cannot,  on  a  bilateral  basis,  be  broken  down  into 
justifiable  components.  In  other  words,  if  a  specific  amount  is 
charged  for  a  particular  service,  VIA  management  wishes 
to  determine  what  elements  are  being  attributed  to  that 
charge.  This  information  has  been  generally  unavailable  to  the 
national  passenger  carrier.  The  mechanism  available  to  VIA  to 
obtain  this  data,  which  its  senior  management  feels  is  essential 
in  order  to  evaluate  the  service  they  are  obtaining  for  the 
substantial  amounts  of  money  being  paid,  is  through  the 
Canadian  Transport  Commission. 

The  CTC  can  obtain  such  costing  data.  However,  the  CTC 
takes  the  position  that  based  upon  section  331  of  the  Railway 
^f/,">  this  type  of  information  must  be  treated  confidentially. 


avoir  la  reprise  du  service  de  transport  de  voyageurs  par  les 
deux  grands  chemins  de  fer.  Le  CP  et  le  CN  s'opposeraient 
sans  doute  a  fournir  de  nouveau  des  services  aux  voyageurs, 
maintenant  qu'ils  ont  constate  que  la  fourniture  de  materiel  et 
de  services  a  VIA  Rail  s'averait  plus  satisfaisante. 

Le  comite  reitere  qu'il  ne  preconise,  ni  ne  eonseille  que  Ton 
exige  que  le  CP  ou  le  CN  se  chargent  d'assurer  les  services  que 
VIA  a  discontinues  sur  les  ordres  du  gouvernement.  II  note 
seulement  qu'il  reste  encore  une  importante  question  juridique 
a  regler  dans  ce  domaine  et  il  attend  le  jugement  definitif 
des  tribunaux  sur  cette  question. 

(iii)  La    confidentialite    et    la    Commission    canadienne   des 
transports 

Pour  I'exploitation  de  transport  de  voyageurs,  VIA  a  conclu 
des  arrangements  contractuels  avec  le  CP  et  le  CN  pour 
certains  services  comme  I'utilisation  des  locomotives  et  des 
unites  de  traction,  le  maintien  du  materiel  roulant  et  autres, 
les  installations  comme  les  gares,  et  les  services  comme  les 
aiguillages.  Les  sommes  en  cause  dans  ces  arrangements 
contractuels  sont  considerables  et  constituent,  en  fait,  la 
partie  principale  du  budget  annuel  de  VIA.  En  1980,  VIA 
a  verse  environ  290  millions  de  dollars  au  CN  et  66  millions  au 
Canadien  Pacifique.  Ces  frais  que  les  chemins  de  fer  exigent 
de  VIA  sont  factures  chaque  mois  et  rajustes  par  d'autres 
factures  a  la  fin  de  I'annee.  Ce  systeme  de  facturation  sera 
examine  plus  en  detail  plus  loin  dans  le  rapport. 

Les  deux  societes  ferroviaires  ont  presente  jusqu'ici  a  VIA 
des  factures  globales  non  ventilees.  Cela  signifie  que  les 
frais  ne  sont  pas  ventiles  par  composante.  Ainsi,  VIA  qui 
est  le  meilleur  client  du  CP  et  du  CN  pour  ce  genre  de  services 
doit  acquitter  ses  factures  sans  en  connaitre  les  elements 
constituants  et  il  lui  serait  bien  difficile  de  transiger  avec  une 
tierce  partie,  etant  donne  que  toutes  les  voies  ferrees  du  pays 
appartiennent  aux  deux  grandes  societes  ferroviaires  transcon- 
tinentales. 

Les  importants  contrats  conclus  entre  le  CP,  le  CN  et  VIA 
ne  prevoient  aucune  disposition  relative  a  la  ventiliation 
detaillee  des  couts.  Les  frais  qui  composent  la  facture  men- 
suelle  qu'un  chemin  de  fer  presente  a  VIA  ne  peuvent  etre 
decomposes  bilateralement  en  composantes  justifiables.  Autre- 
ment  dit,  si  on  exige  un  certain  montant  pour  un  certain 
service,  I'administration  de  VIA  voudrait  connaitre  les  details 
de  la  facture.  De  fa^on  generale,  elle  n'a  pu  avoir  acces 
a  cette  information.  Le  mecanisme  auquel  elle  peut  avoir 
recours  pour  obtenir  ces  donnees,  donnees  que  ses  cadres 
superieurs  considerent  essentielles  a  revaluation  et  a  la  justifi- 
cation des  sommes  considerables  qu'ils  doivent  verser,  est  de 
faire  appel  a  la  Commission  canadienne  des  transports. 

La  CCT  peut  obtenir  ces  donnees  sur  les  couts.  Cependant, 
elle  adopte  comme  position  que  d'apres  I'article  331  de  la  Loi 
sur  les  chemins  de  fer,^'^  ce  genre  de  renseignements  doit  etre 


'"  S.  331  of  the  Railway  Act  is  reproduced  in  Appendix  IV. 


'"  L'article  331  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  e%i  reproduit  a  I'annexe  IV. 
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The  CTC,  in  its  legal  opinion,  cannot  release  this  data  except 
in  the  face  of  a  formal  request  from  VIA.  Then  sufficient  time 
has  to  be  given  to  the  CTC  to  make  inquiries  as  to  the  validity 
of  VIA's  need  for  the  data.  An  opportunity  for  the  operating 
railways,  namely  CN  Rail  and  CP  Rail,  to  make  their  cases  as 
to  why  such  information  should  not  be  made  available  to  VIA 
or  to  any  other  entity  interested  in  obtaining  it  would  also 
have  to  be  provided. 

It  must  be  noted  the  operating  railways  contend  that  the 
release  of  such  data  is  generally  unnecessary  for  effective 
management  of  VIA  and  that  further,  the  release  of  this 
type  of  information  could  have  detrimental  consequences  to 
the  railways  by  providing  competitors  such  as  the  highway 
carriers  (i.e.  buses,  and  trucking  firms)  with  valuable  commer- 
cial intelligence  which  would  provide  them  with  an  unfair 
advantage.  In  the  Committee's  view,  this  argument  against 
releasing  information  to  VIA  is  exaggerated  and  unreasonable. 
The  Committee  doubts  whether  the  provision  of  the  type  of 
data  asked  for  by  VIA  could  work  to  the  detriment  of  CP  Rail 
or  CN  Rail.  However,  if  that  is  a  cause  of  concern  to  the 
railways,  surely  VIA  could  provide  an  adequate  undertaking  to 
keep  pertinent  data  confidential  and  for  its  own  use  alone. 

There  was  considerable  controversy  in  the  testimony  pre- 
sented by  senior  counsel  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  CTC  and  the  general  counsel  for  VIA  as  to  the 
course  of  events  surrounding  VIA's  initial  request  for  this 
information.  This  Committee  does  not  intend  to  adjudicate  on 
this  significant  dispute.  However,  the  Committee  does  note 
that  this  argument  has  benefited  no  one — certainly  not  the 
users  of  passenger  rail  services  in  this  country.  The  Committee 
believes  that  the  current  system,  which  is  largely  determined 
by  certain  provisions  of  the  Railway  Act,  works  to  prevent 
VIA  from  obtaining  vital  costing  information.  VIA  finds 
itself  in  the  undesirable  position  of  having  to  embark  on  an 
adversarial  course  of  action  to  obtain  data  which  the  Commit- 
tee feels  is  needed  without  the  long  delays  such  a  procedure 
entails.  The  Committee  notes  with  regret  that  more  than  two 
years  have  passed  since  VIA  first  put  forward  its  request 
for  costing  data  until  March  of  this  year  when  it  reformulated 
its  application  in  a  manner  presumably  more  in  keeping  with 
the  legal  requirements  as  perceived  by  the  CTC.  The  results  of 
this  latest  effort  to  obtain  relevant  costing  information  from 
the  CTC  remain  to  be  seen. 


The  Committee  feels  that  the  access  to  this  type  of  informa- 
tion, although  not  necessarily  all  the  information  sought  by 
VIA,  is  essential  for  its  administrators  to  assess  properly 
what  are  substantially  unitemized  statements  of  account  that 
are  not  subject  to  a  management  audit  and  that  amount 
to  the  major  proportion  of  its  annual  operating  budget. 
The  Committee  is  aware  of  the  operating  railways'  reluctance 
to  making  certain  elements  of  component  costing  data  avail- 
able, but  it  does  not  favour  a  general  refusal  to  provide  this 
type  of  information  and  hopes  that  in  the  future  a  more 
cooperative,  reasonable  and  sensitive  attitude  will  prevail.  It 
notes  with  satisfaction  that  such  a  change  in  attitude  has 


traite  de  fagon  confidentielle.  La  CCT  a  pour  opinion  juridi- 
que  qu'elle  ne  peut  communiquer  ces  donnees  que  sur  une 
demande  formelle  de  VIA.  II  faut  alors  qu'on  lui  donne  le 
temps  necessaire  d'enqueter  sur  la  validite  de  ces  besoins  de 
donnees.  II  faudrait  aussi  donner  I'occasion  aux  chemins  de 
fer,  c'est-a-dire  au  CN  et  au  CP,  de  faire  valoir  pour  quelles 
raisons  ces  renseignements  ne  devraient  pas  etre  communiques 
a  VIA  ou  a  toute  autre  partie  qui  voudrait  les  obtenir. 

II  est  a  noter  que  les  chemins  de  fer  pretendent  que  la 
communication  de  ces  donnees  n'est  generalement  pas  neces- 
saire a  une  gestion  efficace  de  VIA  et  que,  de  plus,  elle 
pourrait  avoir  des  consequences  nefastes  pour  eux,  en  permet- 
tant  a  leurs  concurrents,  comme  les  transporteurs  routiers 
(c'est-a-dire  les  autobus  et  les  societes  de  camionnage)  de 
connaitre  de  precieux  renseignements  commerciaux  qui  les 
avantageraient  injustement.  De  I'avis  du  comite,  cet  argument 
contre  la  communication  de  renseignements  a  VIA  est  exagere 
et  deraisonnable.  Le  comite  doute  que  cette  communication  de 
donnees  puisse  etre  prejudiciable  au  CP  et  au  CN.  Quoi  qu'il 
en  soil,  si  c'est  la  ce  qui  inquiete  les  chemins  de  fer,  il  est 
certain  que  VIA  pourrait  s'engager  a  garder  ces  donnees 
confidentielles. 

II  y  a  aussi  eu  divergence  entre  le  temoignage  de  I'avocat- 
conseil  du  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la  CCT 
et  le  conseiller  general  de  VIA,  quant  aux  circonstances 
qui  ont  entoure  la  premiere  demande  de  renseignements  de 
VIA.  Le  comite  n'a  pas  I'intention  de  trancher  ce  differend. 
Cependant,  il  note  que  ce  differend  n'avantage  personne,  et  en 
tout  cas,  pas  les  clients  des  services  ferroviaires  de  transport  de 
voyageurs  du  pays.  Le  comite  croit  que  le  systeme  actuel,  en 
grande  partie  defini  par  certaines  dispositions  de  la  Loi  sur  les 
chemins  de  fer,  est  ce  qui  empeche  VIA  d'obtenir  des  rensei- 
gnements vitaux  sur  I'etablissement  des  couts.  VIA  se  trouve 
dans  la  position  peu  enviable  d'avoir  a  lutter  pour  obtenir 
des  donnees  que  le  comite  considere  normal  de  recevoir, 
sans  avoir  a  subir  les  longs  delais  qu'entraine  une  telle  fagon 
de  proceder.  Le  comite  constate  avec  regret  que  plus  de 
deux  ans  se  sont  ecoules  depuis  que  VIA  a  presente  sa  pre- 
miere demande  de  renseignements  sur  les  coiits  et  que  ce  n'est 
qu'au  mois  de  mars  de  cette  annee,  qu'elle  a  presente  sa 
demande  d'une  fa9on  vraisemblablement  plus  conforme  aux 
exigences  legales,  du  point  de  vue  de  la  CCT.  Les  resultats  de 
cette  derniere  tentative  d'obtenir  de  la  CCT  des  renseigne- 
ments pertinents  sur  les  couts  restent  encore  a  connaitre. 

Le  comite  estime  que  I'acces  a  ce  genre  de  renseignements, 
meme  s'il  n'entend  pas,  par  la,  forcement,  tous  les  renseigne- 
ments que  demande  VIA  Rail  Canada,  est  indispensable  a  ses 
administrateurs  pour  leur  permettre  d'evaluer  convenablement 
les  etats  de  compte  non  ventiles  qui  ne  font  pas  I'objet  d'une 
verification  de  la  gestion  et  qui  representent  la  partie  la  plus 
importante  de  son  budget  d'exploitation  annuel.  Le  comite  sait 
que  les  chemins  de  fer  sont  peu  disposes  a  communiquer 
certains  renseignements  composant  les  donnees  sur  les  coiits, 
mais  il  n'approuve  pas  un  refus  global  de  renseignements  et  il 
espere  qu'on  fera  preuve,  a  I'avenir,  de  plus  de  cooperation,  de 
raison  et  de  comprehension.  II  note  avec  satisfaction  qu'un  tel 
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become  somewhat  evident  in  recent  months,  especially  on  the 
part  of  CN  Rail. 

To  a  certain  extent,  this  controversy  arises  out  of  an  inter- 
pretation of  a  section  of  the  Railway  Act,  which  is  the 
determining  statute  with  regard  to  railway  operations,  passen- 
ger and  otherwise,  in  this  country.  In  the  absence  of  an  express 
and  comprehensive  statutory  basis  for  railway  passenger  ser- 
vices, legislative  regulation  will,  by  default,  fall  to  an  Act  that 
does  not  necessarily  reflect  nor  respond  to  the  current  state  of 
affairs  in  the  passenger  rail  area.  This  is  especially  true  of  the 
procedures  open  to  VIA  to  obtain  necessary  management 
information.  Under  the  current  system,  an  adversarial  and 
litigious  process  is  involved  in  Canada's  rail  passenger  carrier 
attempts  to  obtain  vital  data.  The  Committee  feels  that  the 
current  system  is  therefore  not  adequate. 


(iv)  The  Need  for  Legislation 

VIA  Rail  Canada  Inc.  has  had  an  inauspicious  legislative 
beginning.  It  was  incorporated  pursuant  to  the  Canada  Busi- 
ness Corporations  Act  (S.C.  1974-75,  c.  33  as  amended)  on  12 
January  1977,  and  was  thereafter  acquired  by  the  Canadian 
National  Railway  Company  as  a  non-comprised  subsidiary.  In 
1977,  the  entity  was  deemed  to  be  a  railway  company  pursuant 
to  a  $1  Appropriation  Act  vote.*"  This  provision  allowed  for 
VIA  Rail  Canada  Inc.  to  enter  into  contracts  with  the  other 
railway  companies,  subject  to  the  approval  of  the  Minister  of 
Transport,  in  order  to  provide  passenger  rail  service.  The 
Minister  of  Transport  was  given  authority  to  prescribe  regula- 
tions concerning  the  conclusion  of  contracts  with  VIA  Rail 
Canada  Inc.  for  the  provision  of  rail  passenger  services  so  as  to 
"improve  efficiency,  effectiveness  and  economy  in  rail  passen- 
ger services  in  Canada".  Then  on  1  April  1978,  VIA  became  a 
Crown  Corporation  by  Order  in  Council.'-' 


The  Committee  notes  with  regret  this  use  of  an  Appropria- 
tion Act  vote  to  implement  an  important  policy  decision.  The 
creation  of  a  national  passenger  rail  company  should  have  had 
a  proper  and  complete  legislative  basis.  The  Committee  heard 
persuasive  evidence  as  to  the  important  positive  effects  a  sound 
statutory  foundation  has  had  on  the  Amtrak  system  in  the 
United  States.  It  may  have  initially  appeared  that  VIA, 
being  unfettered  by  complex  and  restrictive  legislation,  would 
be  able  to  operate  more  freely  in  its  formative  stages.  Such  has 
not  been  the  case.  The  rights  and  duties  of  the  railway,  in 
relation  to  the  regulatory  bodies  with  which  it  must  contend  as 
well  as  its  relations  with  the  other  operating  railways,  and  its 
position  with  respect  to  the  Minister,  are  not  provided  for.  The 
Committee  feels  that  this  has  worked  to  the  detriment  of 
VIA.  The  senior  management  of  VIA  has,  before  this  Com- 
mittee, repeatedly  urged  the  enactment  of  a  Via  Rail 
Canada  Act.  Apparently,  discussions  with  the  Minister  on  this 
matter  have  taken  place.  However,  no  timetable  for  the  intro- 
duction of  such  legislation  has  been  set. 


changement  d'attitude  a  commence  a  se  manifester  ces  der- 
niers  mois,  plus  particulierement  du  cote  du  CN. 

Cette  controverse  decoule,  dans  une  certaine  mesure,  de 
I'interpretation  d'un  article  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer, 
qui  definit  les  operations  relatives  au  transport  des  voyageurs 
et  autres  domaines  dans  le  pays.  En  Tabsence  de  dispositions 
legislatives  expresses  et  completes  sur  les  services  ferroviaires 
de  transport  des  voyageurs,  un  reglement  legislatif  peut  com- 
pleter une  loi  qui  n'est  pas  necessairement  adaptee  a  Tetat 
actuel  de  la  situation  dans  le  domaine  du  service  aux  voya- 
geurs. Cela  est  particulierement  vrai  dans  le  cas  des  demarches 
que  peut  entreprendre  VIA  pour  obtenir  les  renseignements 
de  gestion  qui  lui  sont  necessaires.  Dans  le  systeme  actuel, 
elle  doit  avoir  recours  a  un  processus  d'opposition  et  de 
litige  pour  obtenir  des  donnees  d'une  importance  vitale.  Le 
comite  considere  done  le  systeme  actuel  inadequat. 

(iv)  La  necessite  d'une  mesure  legislative. 

La  societe  VIA  Rail  Canada  Inc.  a  connu  des  debuts 
legislatifs  peu  prometteurs.  C'est  aux  termes  de  la  Loi  cana- 
dienne  sur  les  corporations  commerciales  (S.C.  1974-75,  c.  33 
tel  que  modifie)  qu'elle  a  ete  constituee  en  Societe  achetee  par 
le  Canadien  National  comme  filiale  non  integree.  En  1977,  on 
I'a  transformee  en  societe  ferroviaire,  grace  a  un  credit  d'un 
dollar  d'une  loi  portant  affectation  de  credit.'"  Cette  disposi- 
tion a  permis  a  VIA  Rail  Canada  Inc.  de  conclure  avec  les 
autres  chemins  de  fer  des  contrats  assujettis  a  I'approbation  du 
ministre  des  Transports  et  d'assurer  un  service  ferroviaire  de 
transport  de  voyageurs.  Cette  mesure  a  egalement  donne  au 
ministre  des  Transports  le  pouvoir  de  reglementer  les  contrats 
conclus  par  VIA  Rail  Canada  Inc.,  en  vue  de  fournir  un 
service  ferroviaire  de  transport  de  voyageurs  visant  a  «amelio- 
rer  I'efficacite  et  I'economie  des  services  ferroviaires  de  trans- 
port de  voyageurs  au  Canada».  Plus  tard,  le  1"  avril  1978,  VIA 
est  devenue  une  societe  de  la  Couronne,  aux  termes  d'un  decret 
du  conseil.'^' 

Le  comite  trouve  regrettable  que  I'on  ait  eu  recours  a  une  loi 
portant  affectation  d'un  credit  pour  mettre  en  oeuvre  une 
importante  decision  politique.  La  creation  d'une  societe  ferro- 
viaire nationale  de  transport  de  voyageurs  aurait  du  se  faire 
sur  des  bases  legislatives  completes  et  appropriees.  Le  comite  a 
entendu  un  temoignage  convaincant  sur  les  avantages  qu'a 
gagnes  le  reseau  americain  Amtrak  qui  beneficie  d'une  base 
legislative  solide.  Peut-etre,  au  debut,  crut-on  qu'en  n'etant  pas 
entravee  par  des  mesures  legislatives  complexes  et  restrictives 
VIA  pouvait  mener  plus  librement  les  premieres  etapes  de 
son  organisation.  Ce  n'a  pas  ete  le  cas.  Ses  droits  et  ses 
obligations  vis-a-vis  des  organismes  de  reglementation  et  des 
autres  chemins  de  fer  avec  qui  elle  traite  ne  sont  pas  definis, 
pas  plus,  d'ailleurs,  que  sa  position  par  rapport  au  ministre.  Le 
comite  estime  que  cela  lui  est  prejudiciable.  A  maintes  occa- 
sions, sa  direction  a  repete  au  comite  qu'elle  demandait  ins- 
tamment  I'adoption  d'une  loi  sur  VIA  Rail  Canada.  II  semble- 
rait  que  cette  question  ait  deja  ete  debattue  avec  le  ministre, 


'"  Appropriation  Act  No.  I.  Vote  52nd.  (S.C.  1976-77.  c.  7). 
'2'  P.C.  1978-954,23  March  1978. 


'"  Loi  n°  I  portant  affectation  de  credit,  credit  52,  (S.C.  1976-77,  c.  7). 
<2)  C.P.  1978-954,  23  mars  1978. 
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3.  The  Committee  recommends  that  an  enactment  pro- 
viding a  clear  and  all-encompassing  legislative  framework 
for  VIA  Rail  Canada  Inc.,  and  in  consequence  for  passen- 
ger rail  service  in  this  country,  is  an  essential  require- 
ment. A  good  deal  of  delay  has  already  taken  place  since 
the  initial  incorporation  of  the  company.  Time  now 
should  be  regarded  as  of  the  essence  and  the  Committee 
earnestly  recommends  the  introduction  of  such  legislation 
at  the  earliest  possible  date.  The  Committee  recommends 
that  such  legislation  specify  the  right  of  VIA  to  relevant 
costing  data,  and  should  specify  the  methods  to  be  employed 
in  order  to  obtain  the  necessary  information  either  from 
the  railways  directly  or  through  the  Canadian  Transport 
Commission.  The  Committee  also  recommends  that  the 
appropriate  officials  of  VIA  be  fully  consulted  in  the  course 
of  drafting  the  legislation. 


cependant,  aucun  echeancier  n'a  ete  fixe  pour  la  presentation 
d'une  telle  loi. 

3.  Le  comite  recommande  Tadoption  d'une  loi  fixant  un 
cadre  legislatif  deflni  et  complet  qu'il  considere  essentiel 
pour  permettre  a  VIA  Rail  Canada  Inc.  d'assurer  un 
service  ferroviaire  de  transport  de  voyageurs  dans  le  pays. 
II  y  a  deja  assez  longtemps  que  VIA  a  ete  constituee  en 
societe.  On  doit  maintenant  considerer  que  le  temps  presse, 
et  le  comite  recommande  instamment  que  Ton  presente  une 
telle  loi  dans  les  meilleurs  delais.  II  recommande  aussi  que 
cette  mesure  legislative  stipule  bien  que  VIA  a  le  droit  de 
connaitre  les  donnees  relatives  aux  couts  qui  I'interessent 
et  qu'elle  precise  aussi  les  methodes  a  suivre  pour  obtenir 
les  renseignements  necessaires,  soit  directement  des  chemins 
de  fer,  soit  par  I'entremise  de  la  Commission  canadienne 
des  transports.  Le  comite  recommande  egalement  que  les 
administrateurs  competents  de  VIA  soient  pleinement 
consultes,  lors  de  I'elaboration  de  cette  loi. 


C.  ISSUES    RELATING    TO    ECONOMIC     FACTORS 
AND  FINANCIAL  PROCEDURES 

The  Committee  wishes  to  express  its  serious  reservations  as 
to  the  wisdom  of  abandoning  viable,  high  ridership  rail  services 
in  order  to  free  funds  to  finance  new  equipment  purchases. 
The  Committee  has  significant  doubts  as  to  whether  the 
amounts  expected  to  become  available  as  a  result  of  the 
cancellations  will  be  as  high  as  initially  anticipated  when 
considering  the  overall  picture.  Thus,  when  about  one-fifth  of 
the  VIA  passenger  network  is  ordered  abandoned  as  it 
was  last  November,  a  very  substantial  amount  of  revenue  in 
the  form  of  ticket  sales  is  lost  to  the  company.  It  must  be  kept 
in  mind  that  some  of  the  routes  that  were  cut,  especially  "The 
Atlantic",  were  heavily  utilized. 


The  rail  service  reductions  are  designed  ultimately  to  pro- 
duce a  $100  million  saving  but  this  saving  will  not  be  realized 
in  the  first  budget  year  following  the  cutbacks.  The  words  of 
Mr.  J.  F.  Roberts,  Chairman  and  President  of  VIA  Rail 
Canada  Inc.  in  his  testimony  before  this  Committee  on  3 
December  1981,  are  relevant: 

I  think  the  minister  said  that  the  changes  would  be 
worth  about  $100  million,  and  that  is  quite  correct.  1 
think  the  estimate  shows  approximately  $45  million  worth 
of  savings  in  the  first  year,  that  is,  1982,  but  it  escalates 
each  succeeding  year,  and  by  1984  it  will  be  about  $100 
million. 


There  are  other  costs  involved  in  such  an  abandonment 
project.  A  considerable  number  of  jobs  were  lost  which  forced 
VIA  employees  into  early  retirement  or  into  job  re-alloca- 
tion, all  of  which  will  cost  the  company  a  substantial  amount 
of  money  estimated  by  VIA  to  be  between  $2  and  $2.5  million. 
In  addition,  a  fund  of  up  to  $30  million  has  been  set  aside,  to 
be  administered  by  Transport  Canada,  for  severance  pay,  early 


C.  LES  QUESTIONS  RELATIVES  AUX  FACTEURS 
ECONOMIQUES  ET  AUX  METHODES  FINANCIE- 
RES 

Le  comite  tient  a  mentionner  qu'il  s'interroge  serieusement 
sur  le  bien-fonde  de  la  decision  d'abandonner  des  services 
ferroviaires  rentables  et  fortement  utilises  en  vue  de  realiser 
des  economies  permettant  de  financer  des  achats  de  materiel 
nouveau.  II  doute  fortement  que  les  sommes  qu'on  a  pense 
economiser  par  ces  annulations  de  service  soient  aussi  impor- 
tantes  que  prevues,  si  Ton  tient  compte  de  I'ensemble  de  la 
situation.  La  decision  prise,  en  novembre  dernier,  d'ordonner  a 
VIA  de  reduire  son  reseau  de  service  aux  voyageurs  d'environ 
un  cinquieme,  a  pour  resultat  de  diminuer  considerablement 
les  ventes  de  billets.  II  ne  faut  pas  oublier  que  certains 
des  services  supprimes,  et  plus  particulierement  ceux  de  «rAt- 
lantique»,  etaient  fortement  utilises. 

Les  reductions  du  service  ferroviaire  visaient  a  permettre 
une  economic  de  100  millions  de  dollars,  ce  qui,  apres  les 
reductions,  ne  sera  pas  possible  pour  la  premiere  annee  finan- 
ciere.  II  est  a-propos  de  citer  ce  que  M.  J.F.  Roberts,  le 
president  directeur  general  de  VIA  Rail  Canada  Inc.,  a 
declare  dans  son  temoignage  devant  le  comite  le  3  decembre 
1981: 

Je  pense  que  le  ministre  a  dit  que  ces  changements 
permettraient  une  economic  d'environ  100  millions  de 
dollars,  et  c'est  tout  a  fait  exact.  Je  crois  qu'on  prevoit 
economiser  environ  45  millions  de  dollars  la  premiere 
annee,  c'est-a-dire  1982,  et  que  ce  montant  augmentera 
chaque  annee  pour  atteindre,  en  1984,  a  peu  pres  100 
millions  de  dollars. 

Ce  projet  d'abandon  de  service  entraine  d'autres  frais.  Un 
grand  nombre  d'emploi  perdus  ont  force  bien  des  employes  de 
VIA  a  prendre  une  retraite  anticipee  ou  a  se  recycler,  ce 
qui  coute  a  la  societe  des  sommes  considerables,  estimees  par 
VIA  entre  2  et  2,5  millions  de  dollars.  De  plus,  le  ministere  des 
Transports  a  reserve  un  montant  atteignant  jusqu'a  30  millions 
de  dollars   pour   les   prestations  de   cessation   d'emplois,   les 
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or  accelerated  retirement,  retraining  and  relocation  for  railway 
employees  affected  by  the  passenger  train  cutbacks.  As  a 
further  spin-off  consequence,  there  will  be,  in  the  Committee's 
view,  certain  adverse  effects  on  tourism  and  recreational  travel 
in  the  absence  of  certain  traditionally  well-travelled  train 
routes  that  were  used  for  sightseeing  and  conveying  passengers 
particularly  during  recreational  seasons. 

The  consequences  of  such  route  abandonments  will  be  felt 
more  profoundly  among  certain  groups  of  Canadians.  Trains 
traditionally  have  been  the  mode  of  travel  used  for  medium 
and  long  distances  at  relatively  low  cost  to  the  travelling 
public.  Passengers  on  these  trains  are  trading  time  for  consid- 
erable savings.  This  has  been  particularly  true,  and  the  Com- 
mittee feels  continues  to  remain  true,  for  persons  on  fixed 
incomes  such  as  pensioners,  students,  and  many  other  groups. 
Furthermore,  certain  undoubted  hardships  will  be  placed  upon 
other  Canadians  who  are  living  in  geographically  disadvan- 
taged areas  of  the  country  and  who  have  made  use  of  railway 
transport  in  order  to  provide  them  with  a  certain  degree  of 
employment  mobility,  recreational  travel,  and  opportunities  to 
maintain  family  contacts  over  long  distances. 


(i)The  issue  of  the  1 3th  and  14th  Bills 

As  previously  mentioned,  VIA  receives  from  the  two 
operating  railroads  from  which  it  leases  services,  monthly 
statements  of  the  charges  incurred  for  these  services.  The 
Committee  notes  with  concern  and  indeed  surprise,  that  these 
statements  have  in  the  past  been  generally  unitemized.  An 
example  of  a  type  of  charge  that  is  in  issue  is  that  of  switching. 
CN  Rail  does  provide  a  break  down  of  such  a  charge  by  place 
and  time.  However,  there  is  no  component  data  available  to 
VIA  to  assist  it  in  determining  the  elements  that  comprise 
the  charge.  Therefore,  VIA  cannot  determine  the  real  value 
of  the  service.  VIA  has  confirmed  that  this  problem  has 
been  somewhat  mitigated  in  the  most  recent  contract  negotia- 
tions particularly  with  CN  Rail,  and  that  they  are  receiving 
more  of  the  cost  breakdowns.  This  will  surely  facilitate  the 
implementation  of  proper  management  decisions  given  that 
these  payments  exceed  more  than  two-thirds  of  VIA's  entire 
budget. 

However,  the  one  issue  that  perhaps  stands  out  more  than 
any  other  in  connection  with  financial  procedures  and  relations 
between  VIA  and  the  two  operating  railways  is  the  issue 
of  the  13th  and  14th  bills.  As  one  would  logically  expect,  there 
are  twelve  monthly  statements  presented  by  the  railways  to 
VIA  Rail  Canada  Inc.  for  payment.  However,  in  addition  to 
these  invoices,  the  contractual  arrangements  sanctioned  by  the 
Canadian  Transport  Commission  provide  for  the  presentation 
of  a  13th  bill  or  yearly  statement  of  adjustment  of  charges  to 
be  paid  by  VIA  to  the  railways  in  addition  to  the  expenses 
settled  in  the  monthly  statements.  This  13th  bill  represents  an 
opportunity  for  CP  and  CN  to  recoup  any  amounts  they  failed 
to  bill  in  the  monthly  statements,  either  because  of  incorrect 
estimates  or  delays  in  computing  various  charges.  It  is  conceiv- 
able that  this  might  involve  a  refund  to  VIA  but,  not  surpris- 


retraites  anticipees  ou  accelerees,  les  recyclages  et  les  muta- 
tions de  cheminots  touches  par  les  reductions  de  services 
ferroviaires  de  transport  de  voyageurs.  Comme  autres  retom- 
bees,  le  comite  estime  que  la  suppression  de  services  qu'un 
grand  nombre  de  visiteurs  empruntait,  surtout  pendant  les 
vacances,  reduiront  les  revenus  provenant  du  tourisme  et  des 
voyages  d'agrement. 

Les  consequences  de  ces  abandons  de  services  toucheront 
davantage  certains  groupes  de  Canadiens.  Les  trains  ont  tou- 
jours  ete  le  mode  de  transport  le  plus  populaire,  sur  les  longues 
et  les  moyennes  distances,  pour  des  prix  relativement  moderes. 
Les  gens  qui  empruntent  les  trains  acceptent  de  voyager  plus 
longtemps,  a  moindre  frais.  Cela  s'appliquait  plus  particuliere- 
ment,  et  continue  a  s'appliquer,  de  I'avis  du  comite,  aux 
personnes  qui  ont  des  revenus  fixes,  comme  par  exemple  les 
pensionnes,  les  etudiants  et  de  nombreux  autres  groupes.  En 
outre,  il  ne  fait  aucun  doute  que  d'autres  Canadiens  en  souffri- 
ront,  surtout  ceux  qui  vivent  dans  les  regions  geographique- 
ment  desavantagees  et  a  qui  le  transport  par  chemin  de  fer 
assurait  un  certain  degre  de  mobilite  leur  permettant  de 
s'eloigner  pour  trouver  un  emploi,  de  faire  des  voyages  d'agre- 
ment et  de  maintenir  le  contact  avec  leur  famille,  malgre  les 
distances. 

(i)  La  question  de  la  treizieme  et  de  la  quatorzieme  factures 

Comme  on  I'a  deja  mentionne,  VIA  re?oit  des  deux  chemins 
de  fer  des  services  qui  lui  sont  factures  mensuellement.  Le 
comite  trouve  inquietant  tant  et  meme  surprenant  que  de 
fagon  generale  ces  factures  n'aient  jamais  ete  detaillees.  On 
peut  citer  en  exemple  la  facturation  de  I'aiguillage.  Le  CN 
ne  precise  ni  le  lieu,  ni  la  date  ou  ses  services  ont  ete  fournis. 
D'autre  part,  VIA  ne  dispose  d'aucune  donnee  lui  permet- 
tant de  determiner  quelles  sont  les  composantes  des  frais 
qu'on  lui  facture.  II  s'ensuit  done  que  VIA  ne  peut  determiner 
qu'elle  est  la  valeur  reelle  du  service.  VIA  a  confirme  que  ses 
dernieres  negociations  de  contrats  avec  le  CN,  en  particulier, 
avaient  quelque  peu  ameliore  la  situation  et  qu'elle  recevait, 
desormais,  des  factures  plus  detaillees.  Cela  lui  facilitera  cer- 
tainement  ses  decisions  administratives,  etant  donne  que  ces 
paiements  representent  plus  des  deux  tiers  de  I'ensemble  de  son 
budget. 


Cependant,  la  question  qui  a  peut-etre  plus  d'importance 
que  toute  autre,  quant  aux  methodes  financieres  et  aux  rela- 
tions entre  VIA  et  les  deux  chemins  de  fer,  est  celle  des 
treizieme  et  quatorzieme  factures.  Comme  on  peut  logique- 
ment  s'y  attendre,  les  chemins  de  fer  presentent  douze  factures 
mensuelles  a  VIA.  Cependant,  les  arrangements  contractuels 
approuves  par  la  Commission  canadienne  des  transports  pre- 
voit  qu'en  plus  de  ces  factures  que  VIA  acquitte  chaque 
mois,  il  existe  un  treizieme  etat  de  compte  du  rajustement 
des  frais  que  VIA  doit  rembourser  aux  chemins  de  fer. 
Cette  treizieme  facture  permet  au  CP  et  au  CN  de  recuperer 
toutes  les  sommes  qu'ils  n'ont  pas  facturees  dans  leur  etat 
de  compte  mensuel,  ce  qui  peut  etre  du  soit  a  des  montants 
estimatifs  errones,  soit  a  des  retards  dans  le  calcul  des  divers 
frais.   II  est  possible  que  ces  rajustements  puissent  justifier 
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ingly,  so  far  the  adjustments  have  always  meant  additional 
charges. 


In  addition  to  the  13th  bill  presented  after  the  fiscal  year 
end,  there  is  also  provision  for  a  so-called  "14th  bill".  This 
invoice  represents  a  final  adjustment  figure  which  the  operat- 
ing railways  can  charge  to  VIA  after  their  charges  have  been 
examined  and  approved  by  the  CTC.  Thus  VIA  Rail  Canada 
Inc.  is  in  the  unenviable  position  of  being  faced  with  unpredict- 
able and  substantial  charges  beyond  the  already  huge  amounts 
paid  to  the  operating  railways  for  services  rendered.  These 
additional  post  year-end  invoices  have  had  serious  effects  upon 
VIA's  ability  to  plan,  and  indeed  to  show  profitability,  and  will 
continue  to  do  so  if  the  current  billing  structure  is  retained. 


While  the  amounts  of  these  13th  and  14th  bill  charges  have 
not  so  far  been  very  large  in  terms  of  percentage  points  per 
annum,  this  has  still  amounted  to  very  substantial  sums  of 
money.  For  example,  in  1980,  the  so-called  13th  bill  or  charge 
from  CN  was  in  the  neighbourhood  of  $1 1.1  million.  CP  Rail's 
charges  will  be  approximately  $3.1  million.  In  addition,  it 
came  to  light  in  the  course  of  the  Committee's  hearings, 
apparently  for  the  first  time,  that  there  are  going  to  be  14th 
bills  submitted  for  1979  involving  a  payment  of  approximately 
$1.2  million  to  CP  and  a  little  over  $2  million  to  CN  Rail. 


While  these  percentages  are  small  portions  of  VIA's  total 
budget,  it  has,  in  the  view  of  the  senior  management  of 
VIA,  and  in  this  Committee  concurs,  the  effect  of  creating 
serious  problems  for  budgeting  and  planning  for  that 
company.  No  enterprise,  be  it  private,  public  or  quasi-public, 
can  function  effectively  without  being  able  to  control  costs  to 
the  extent  that  this  is  commercially  feasible.  The  presentation 
of  considerable  charges  in  the  millions  of  dollars  two  and  three 
years  after  the  fact  can  only  have  serious  detrimental  conse- 
quences on  the  company  charged  with  paying  them.  The 
Committee  feels  that  the  system  allowing  for  13th  and  14th 
bills  is  not  one  which  should  be  looked  upon  with  favour  for 
the  future.  The  development  of  VIA  will  not  be  enhanced 
by  this  type  of  arrangement. 

The  Committee  favours  the  development  of  a  contractual 
arrangement  between  VIA  on  the  one  hand  and  CP  and 
CN  Rail  on  the  other  in  the  form  of  a  fixed  price,  or 
fixed  cost  contract.  This  would  mean  that  VIA  would  be 
charged  a  specified  amount  for  each  particular  service  for 
which  it  had  contracted.  Adjustments  beyond  the  presentation 
of  these  billings  would  not  be  permitted.  This  would  have 
two  positive  effects  in  the  Committee's  view.  Firstly,  it  would 
establish  a  more  reasonable  commercial  relationship  between 
VIA  and  the  operating  railways  which  would  in  turn  permit 
more  rational  and  effective  financial  planning  for  the  national 
rail  passenger  carrier.  The  absence  of  unanticipated  cost 
adjustments  beyond  the  corporation's  fiscal  year  would  greatly 
enhance  its  ability  to  conduct  its  affairs  in  a  more  orderly 
fashion. 


un  remboursement  a  VIA,  mais  on  ne  s'etonne  pas  que 
jusqu'ici  ces  rajustements  aient  toujours  ete  traduits  par  des 
frais  supplementaires. 

En  plus  de  la  treizieme  facture  presentee  a  la  fin  de  I'exer- 
cice  financier,  on  prevoit  egalement  une  «quatorzieme  facture*. 
Cette  derniere  constitue  le  montant  de  rajustement  final  que 
les  chemins  de  fer  peuvent  exiger  de  VIA,  une  fois  que  leurs 
frais  ont  ete  examines  et  approuves  par  la  CCT.  VIA  Rail 
Canada  Inc.  se  retrouve  done  dans  la  position  peu  enviable 
d'avoir  a  verser  des  sommes  imprevisibles  considerables  en  plus 
des  montants  enormes  qu'elle  doit  payer  aux  chemins  de  fer 
pour  les  services  qu'ils  lui  ont  rendus.  Ces  factures  supplemen- 
taires, qui  lui  sont  envoyees  a  la  fin  de  I'exercice  financier, 
rendent  toute  verification  difficile  pour  VIA  et  lui  interdisent, 
en  fait,  toute  comptabilite.  Cette  situation  ne  changera  pas 
tant  qu'on  ne  modifiera  pas  les  modalites  de  facturation. 

Meme  si  jusqu'ici  les  treizieme  et  quatorzieme  factures  ne  se 
sont  pas  elevees  a  des  montants  tres  importants  en  pourcen- 
tage,  par  an,  il  n'en  reste  pas  moins  qu'elles  s'elevent  a  des 
sommes  tres  considerables.  Par  exemple,  en  1980,  la  treizieme 
facture  du  CN  s'est  elevee  a  environ  11,1  millions  de  dollars. 
Les  frais  exiges  par  le  CP  seront  d'environ  3,1  millions  de 
dollars.  De  plus,  on  a  decouvert  au  cours  des  auditions  du 
comite,  pour  la  premiere  fois,  apparemment,  qu'il  va  y  avoir 
une  quatorzieme  facture  pour  I'annee  1979  qui  s'elevera  a 
environ  1,2  million  de  dollars  pour  le  CP  et  un  peu  plus  de  2 
millions  de  dollars  pour  le  CN. 

Bien  que  ces  montants  ne  representent  qu'un  petit  pour- 
centage  du  budget  global  de  VIA,  ses  administrateurs  main- 
tiennent,  et  le  comite  partage  leur  avis,  qu'ils  nuisent  serieuse- 
ment  a  I'etablissement  de  leur  budget  et  de  leur  planification. 
Aucune  entreprise,  soit-elle  privee,  publique  ou  para-publique 
ne  peut  fonctionner  efficacement  si  elle  n'est  pas  en  mesure  de 
controler  ses  frais,  lorsque  c'est  commercialement  possible.  La 
presentation  de  factures  considerables  s'elevant  a  des  millions 
de  dollars  et  ayant  deux  et  trois  ans  de  retard  ne  peut  que 
nuire  gravement  a  la  societe  qui  doit  les  acquitter.  Le  comite 
estime  qu'un  systeme  qui  prevoit  une  treizieme  et  une  quator- 
zieme factures  n'est  pas  a  retenir  pour  I'avenir.  Un  pareil 
arrangement  ne  peut  que  nuire  au  developpement  de  VIA. 


Le  comite  preconise  I'elaboration  d'un  arrangement  con- 
tractuel  entre  VIA   d'une  part  et  le  CN  d'autre  part,  pre- 


voyant  un  prix  fixe  ou  un  contrat  a  prix  fixes.  De  cette 
fa9on  on  exigerait  de  VIA  un  montant  determine  pour  chaque 
service  afferme.  II  ne  serait  pas  permis  d'exiger  des  rajus- 
tements supplementaires.  De  I'avis  du  comite,  deux  conse- 
quences positives  en  decouleraient.  Premierement,  cette  fagon 
de  proceder  etablirait  une  relation  commercial  plus  sensee 
entre  VIA  et  les  chemins  de  fer  et  lui  permettrait  de  faire 
une  planification  financiere  plus  rationelle  et  plus  efficace. 
Sans  rajustements  imprevus  exiges  apres  la  fin  de  I'exercice 
financier  la  societe  serait  beaucoup  plus  a  meme  de  diriger  ses 
affaires  d'une  fagon  plus  ordonnee. 
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Secondly,  such  an  arrangement  would  provide  a  substantial 
incentive  for  the  operating  railways  to  keep  their  own  costs 
down.  As  it  stands  now,  the  operating  railways  have  little 
incentive  to  reduce  costs  incurred  through  inefficiencies  or 
unprofitable  procedures  in  that  any  losses  are  effectively 
passed  on  to  VIA  which,  for  the  most  part,  must  make 
good  the  increased  charges.  After  all,  VIA  can  hardly  take  its 
business  elsewhere.  Under  a  fixed  cost  arrangement,  if  a 
particular  service  could  be  provided  at  a  cost  lower  than  that 
set  in  an  operating  agreement,  the  opportunity  for  increased 
profit  would  presumably  provide  a  valuable  incentive  in  reduc- 
ing railway  operating  costs  throughout  the  system  without 
entailing  higher  costs  to  VIA. 

4.  The  Committee  recommends  that  future  contractual 
agreements  between  VIA  and  CP  Rail  and  CN  Rail 
incorporate  a  flxed  charge  for  each  service  provided  and 
eliminate  post  year-end  billing  except  for  cases  of  demon- 
strable errors  or  oversights  as  found  and  authorized  by  a 
CTC  audit. 


Deuxiemement,  un  tel  arrangement  inciterait,  dans  une 
grande  mesure,  les  chemins  de  fer  a  reduire  ieurs  depenses.  A 
I'heure  actuelle,  les  chemins  de  fer  sont  peu  motives  a  reduire 
les  frais  entraines  par  des  fagons  de  proceder  inefficaces  ou 
non  rentables,  etant  donne  que  toutes  les  pertes  sont  en 
fait  passees  a  VIA,  qui  est,  la  plupart  du  temps,  obligee 
d'assumer  les  frais  accrus.  Ares  tout,  VIA  peut  difficilement 
traiter  avec  d'autres.  Aux  termes  d'un  arrangement  a  couts 
fixes,  si  un  service  pouvait  etre  assure  a  moins  de  frais  que  ne 
le  prevoit  Taccord  d'exploitation,  la  possibilite  d'accroissement 
de  profits  inciterait  probablement  les  chemins  de  fer  a  reduire 
Ieurs  frais  d'exploitation  dans  Fensemble  de  leur  reseau,  sans 
que  VIA  voie  ses  frais  augmenter. 

4.  Le  comite  recommande  que  les  accords  contractueis 
qui  seront  dorenavant  conclus  entre  VIA  et  les  societes 
CP  et  CN  prevoient  un  prix  fixe  pour  chaque  service 
fourni  et  elimine  toute  facturation  apres  la  fln  de  I'exercice 
flnancier,  sauf  dans  les  cas  que  la  CCT  autoriserait,  apres 
avoir  constate,  au  cours  de  sa  verification,  des  erreurs  ou 
des  oublis  evidents. 


(ii)  The  Canadian  Transport  Commission's  Auditing  Process 
and  the  Railway  Costing  System 

The  charges  made  to  VIA,  including  the  13th  and  14th  bills 
previously  discussed,  are  the  subject  of  audits  by  the  Railway 
Transport  Committee  of  the  Canadian  Transport  Commission. 
The  Committee  has,  in  the  course  of  its  proceedings  on  the 
topic  of  passenger  rail  service,  become  acutely  concerned  with 
two  important  problems  associated  with  these  CTC  audits. 
The  first  problem  is  the  question  of  delays  in  the  conduct  of 
these  audits,  and  the  second  relates  to  the  nature  of  the  audit 
itself. 

In  the  first  case,  the  Committee  was  disappointed  to 
discover  that  up  until  this  year  the  CTC  scrutiny  of  charges 
to  VIA  by  CP  Rail  and  CN  Rail  were  years  in  arrears. 
The  Committee  was  informed  that  the  verification  of  1978-79 
railway  charges  to  VIA  were  completed  only  in  March  1982. 
The  1980  charges  are  scheduled  for  audit  completion  by  the 
end  of  the  1982  calendar  year,  while  the  1981  examination  of 
charges  is  to  be  completed  by  March  of  1983.  Thus,  it  is  clear 
that  VIA,  and  for  that  matter  the  operating  railways,  are 
faced  with  very  substantial,  and  in  the  Committee's  view, 
detrimental  delays  in  obtaining  the  results  of  the  CTC  audits. 
It  is  true  that  the  delays  are  being  gradually  reduced  year  by 
year.  Furthermore,  it  was  pointed  out  to  the  Committee  by  the 
CTC  that  the  current  delay  is  substantially  shorter  than  it  was 
prior  to  the  existence  of  the  contractual  arrangements  with 
VIA  for  the  provision  of  rail  passenger  services.  The  CTC  has 
as  its  goal  the  provision  of  final  audit  results  approximately  12 
months  after  the  fact  by  1984. 

While  the  Committee  is  pleased  to  see  these  inordinate 
delays  being  shortened,  it  feels  nevertheless  that  no  commer- 
cial entity  providing  service  to  the  public,  be  it  of  a  private  or 
public  nature,  should  be  expected  to  function  with  auditing 
delays  of  such  considerable  length.  Perhaps  the  12-month 
delay  is  the  best  that  can  be  done  under  the  present  system; 
but  even  that,  in  the  Committee's  opinion,  is  not  satisfactory. 
It  must  be  kept  in  mind  that  VIA  Rail  Canada  Inc.  is  basically 


(ii)  La  verification  de  la  Commission  canadienne  des  trans- 
ports et  la  methode  de  calcul  des  frais  ferroviaires 
Les  frais  factures  a  VIA,  y  compris  les  treizieme  et  quator- 
zieme  factures  dont  il  a  deja  ete  question,  sont  verifies  par  le 
Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission 
canadienne  des  transports.  Le  comite,  au  cours  de  ses  travaux 
sur  la  question  du  service  ferroviaire  de  transport  de  voya- 
geurs,  en  est  arrive  a  s'inquieter  vivement  des  deux  problemes 
importants  que  posent  ces  verifications.  II  s'inquiete  des 
retards  que  I'on  met  a  faire  les  verifications  et  de  la  nature  de 
ces  dernieres. 

Dans  le  premier  cas,  le  comite  a  ete  de^u  de  constater  que 
jusqu'a  cette  annee,  I'examen  que  la  CCT  fait  des  frais  que  le 
CP  et  le  CN  exigent  de  VIA,  etait  des  annees  en 
retard.  Le  comite  a  appris  que  la  verification  des  frais  ferro- 
viaires de  1978-79  imputes  a  VIA  n'a  ete  terminee  qu'en  mars 
1982.  On  prevoit  que  la  verification  des  frais  de  1980  sera 
terminee  vers  la  fin  de  I'annee  civile  1982,  et  que  celle  des  frais 
de  1981  le  sera  en  mars  1983.  II  est  done  evident  que  VIA 
et  les  chemins  de  fer  doivent  attendre  tres  longtemps  les 
resultats  des  verifications  de  la  CCT,  ce  qui,  de  I'avis  du 
comite,  leur  est  prejudiciable.  II  est  vrai  que  les  retards  sont  de 
moins  en  moins  importants,  d'une  annee  a  I'autre.  En  outre,  la 
CCT  a  fait  remarquer  au  comite  que  son  retard  actuel  etait 
moins  important  qu'il  ne  I'etait  avant  que  VIA  ne  commence  a 
conclure  des  arrangements  contractueis  en  vue  de  fournir  un 
service  ferroviaire  de  transport  de  voyageurs.  La  CCT  s'est 
fixe  pour  objectif  de  pouvoir  fournir,  en  1984,  les  resultats 
finaux  de  ses  verifications  dans  un  delai  de  douze  mois  environ. 

Bien  qu'il  plaise  au  comite  de  voir  reduire  ces  delais  exces- 
sifs,  il  n'en  reste  pas  moins  qu'aucun  organisme  commercial 
assurant  un  service  au  public,  qu'il  soil  prive  ou  public,  ne  peut 
fonctionner  normalement  s'il  doit  attendre  aussi  longtemps  les 
resultats  des  verifications.  Le  systeme  actuel  ne  permet  peut- 
etre  pas  un  delai  de  moins  de  douze  mois,  mais,  meme  si  c'est 
le  cas,  le  comite  considere  que  ce  n'est  pas  satisfaisant.  II  ne 
faut  pas  oublier  que  VIA  Rail  Canada  Inc.  est  essentiellement 
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a  captive  customer  of  CP  Rail  and  CN  Rail  with  the  CTC 
performing  an  essential  regulatory  function.  Charges  made  to 
VIA  must  be  paid  in  an  essentially  non-competitive  relation- 
ship. This  magnifies  the  importance  of  the  CTC  audits. 

What  corporation  could  explain  to  its  shareholders  that 
audits  for  tens  and  indeed  hundreds  of  millions  of  dollars  of 
expenditures  would  not  be  available  promptly?  This  would 
surely  represent  an  untenable  position  for  any  management 
group.  The  Committee  cannot  but  conclude  that  this  has  a 
serious  detrimental  affect  upon  the  ability  of  VIA's  management 
to  conduct  proper  financial  and  operational  planning.  Surely 
the  cost  of  engaging  additional  qualified  audit  personnel  to 
the  CTC  staff  in  order  to  reduce  the  backlog  in  audit  results 
would  be  money  well  spent  in  order  to  ensure  that  millions 
of  dollars  in  charges  are  promptly  accounted  for. 

5.  The  Committee  recommends  that  the  CTC  audit  of 
charges  to  VIA  be  conducted  more  expeditiously.  If 
necessary  in  order  to  shorten  the  current  unacceptable 
long  delays  in  the  CTC's  auditing  procedure,  additional 
qualified  staff  should  be  engaged. 

The  second  important  factor  relating  to  the  CTC  audits  is 
the  character  or  nature  of  the  audit  function.  The  audit 
conducted  by  the  CTC  may  be  described  as  one  which  is  more 
concerned  with  whether  or  not  a  specific  item  or  charge  is  of 
an  authorized  nature  in  relation  to  the  costing  regulations, 
rather  than  whether  value  is  received  for  the  money  expended. 
In  other  words,  the  CTC  audit  consists  primarily  of  determin- 
ing if  the  charges  made  were  in  line  with  the  costing  regula- 
tions rather  than  whether  or  not  they  were  justifiable  given  the 
service  provided.  Representatives  of  the  CTC  indicated  to  the 
Committee  that  there  is  a  breakdown  of  charges  for  the 
various  components  making  up  the  charge  to  VIA,  but  that  the 
scrutiny  was  not  what  could  be  described  as  a  management 
audit.  Rather,  it  is  characterized  as  a  procedural  audit. 

The  auditing  aspect  of  the  CTC's  function  can  have  impor- 
tant consequences  for  the  cost  of  rail  passenger  services.  For 
example,  CN  Rail's  1980  13th  bill  was  reduced  by  some  $2.4 
million  on  the  basis  of  a  CTC  preliminary  determination  that 
certain  charges  to  VIA  were  too  high  with  respect  to  general 
administration,  communication  and  roadway  maintenance 
costs.  Nevertheless,  the  Committee  wishes  to  draw  attention  to 
the  fact  that  the  scope  of  the  audit  performed  by  the  CTC  is 
too  limited  to  provide  necessary  information  for  VIA's  man- 
agement purposes. 

Given  the  lack  of  detailed  costing  data  made  available  to 
VIA  either  from  the  railways  themselves  or  through  the  CTC, 
VIA  is  placed  in  the  unenviable  position  of  having  to  pay 
substantially  uninvestigated  charges  amounting  to  millions  of 
dollars.  While  the  Committee  recognizes  the  value  of  the  CTC 
audit  in  determining  whether  or  not  the  charges  are  in  line 
with  the  costing  regulations,  the  inability  of  VIA  to  determine 
its  "value  for  money"  position  is  obvious.  Again  this  can  only 
have  unfortunate  effects  upon  management's  ability  to  make 
proper  decisions.  The  Committee  recognizes  the  limitations  on 
the  CTC's  capability  or  authority  to  conduct  management  type 


un  client  captif  du  CP  et  du  CN  et  que  la  CCT  exerce  une 
fonction  de  reglementation  d'importance  cruciale.  Les  frais 
factures  a  VIA  doivent  etre  acquittes.  II  s'agit  d'une  relation 
fondamentalement  non  concurrentielle.  Cette  situation  donne 
encore  plus  d'importance  aux  verifications  de  la  CCT. 

Quelle  societe  pourrait  expliquer  a  ses  actionnaires  que  des 
verifications  portant  sur  des  depenses  de  dizaines  et  de  centai- 
nes  de  millions  de  dollars  ne  peuvent  etre  obtenues  dans  de 
meilleurs  delais?  Tout  conseil  de  direction  se  trouverait  alors 
dans  une  situation  intenable.  Le  comite  est  force  de  conclure 
que  dans  cette  situation,  il  est  tres  difficile  pour  I'administra- 
tion  de  VIA  de  faire  une  planification  financiere  et  ope- 
rationnelle  convenable.  Chose  certaine,  les  couts  qu'entrai- 
nerait  I'accroissement  de  personnel  de  la  CCT  charge  des 
verifications  dans  le  but  de  reduire  les  retards  accumules 
seraient  tout  a  fait  justifies,  s'ils  permettaient  la  verification 
rapide  de  factures  s'elevant  a  des  millions  de  dollars. 

5.  Le  comite  recommande  que  la  verification,  par  la 
CCT,  des  frais  factures  a  VIA  se  fasse  plus  rapidement. 
La  CCT  devrait  accroitre  ses  effectifs  afin  de  reduire  les 
retards  actuellement  inacceptables  dans  son  travail  de 
verification. 

Le  deuxieme  facteur  important  des  verifications  de  la  CCT 
concerne  le  caractere  ou  la  nature  meme  de  la  fonction  de 
verification.  On  pourrait  dire  que  dans  son  travail  de  verifica- 
tion la  CCT  se  soucie  plus  de  determiner  si  un  poste  particulier 
ou  une  facture  est  conforme  aux  reglements  sur  le  calcul  des 
frais  que  d'evaluer  si  le  service  re9u  justifie  la  somme  exigee. 
Autrement  dit,  cette  verification  consiste  surtout  a  determiner 
si  les  frais  exiges  sont  conformes  aux  reglements  sur  les  couts 
au  lieu  d'evaluer  s'ils  sont  ou  non  justifiables,  compte  tenu  du 
service  rendu.  Les  representants  de  la  CCT  ont  precise  au 
comite  qu'il  y  a  bien  ventilation  des  differents  elements  de 
chaque  facture  presentee  a  VIA,  mais  que  leur  examen  ne 
constitue  pas  ce  que  Ton  pourrait  appeler  une  verification  de 
gestion,  mais  plutot  une  verification  de  regularite. 

Le  role  de  verificateur  de  la  CCT  peut  avoir  une  incidence 
considerable  sur  le  cout  des  services  ferroviaires  de  transport 
de  voyageurs.  Par  exemple,  la  treizieme  facture  du  CN,  pour 
1980,  a  ete  reduite  d'environ  2,4  millions  de  dollars,  en  raison 
du  fait  que  la  CCT  avait  determine,  prealablement,  que  cer- 
tains frais  factures  etaient  trop  eleves  aux  chapitres  de  I'admi- 
nistration  generale,  des  communications  et  de  I'entretien  des 
voies  ferrees.  Neanmoins,  le  comite  tient  a  signaler  que  cette 
verification  est  d'une  portee  trop  limitee  pour  fournir  a  VIA 
des  renseignements  utiles  du  point  de  vue  administratif. 

Les  donnees  sur  les  couts  que  VIA  peut  obtenir  des  chemins 
de  fer  ou  de  la  CCT  n'etant  pas  suffisamment  detaillees,  elle  se 
trouve  dans  la  situation  peu  enviable  d'avoir  a  acquitter  des 
factures  en  majeure  partie  non  verifiees  s'elevant  a  des  millions 
de  dollars.  Bien  que  le  comite  reconnaisse  I'importance  de  la 
verification  de  la  CCT,  qui  consiste  essentiellement  a  determi- 
ner que  les  frais  exiges  sont  conformes  aux  reglements  sur  le 
calcul  des  couts,  il  est  evident  que  VIA  est  dans  I'impossibillte 
de  determiner  si  «elle  en  a  pour  son  argent*.  La  encore, 
I'administration  s'en  trouve  moins  a  meme  de  prendre  les 
decisions  avisees.  Le  comite  reconnait  que  la  CCT  n'a  qu'un 
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audits  in  accordance  with  acceptable  management  accounting 
practice.  Consequently,  this  Committee  urges  the  elimination 
of  this  problem  by  the  provision  of  detailed  costing  data  either 
directly  to  VIA  or  through  the  CTC  by  the  two  major  railway 
companies.  This  supplying  of  detailed  cost  data  has  been  sorely 
lacking  in  the  past,  and  the  Committee  hopes  that  the  trend 
toward  a  greater  degree  of  provision  of  information  that  has 
apparently  become  evident  over  the  past  several  months  will 
continue  and  expand. 


pouvoir  ou  des  moyens  limites  d'effectuer  des  verifications 
administratives  conformes  aux  pratiques  de  comptabilite  de 
gestion  acceptables.  C'est  pourquoi  il  recommande  fortement 
qu'on  regie  ce  probleme  el  que  les  deux  grands  chemins  de  fer 
fournissent  a  VIA  des  donnees  detaillees  sur  les  couts,  soit 
directement  soit  par  I'entremise  de  la  CCT.  Dans  le  passe, 
cette  communication  de  renseignements  detailles  sur  les  coiits 
a  ete  malheureusement  tres  insuffisante,  c'est  pourquoi  le 
comite  espere  que  la  tendance  qui  commence  a  se  faire  sentir 
depuis  piusieurs  mois,  de  fournir  plus  de  renseignements,  se 
maintiendra  et  s'accentuera. 


The  CTC  audits  the  charges  made  to  VIA  to  ensure  that 
they  are  in  compliance  with  its  "Railway  Costing 
Regulations"'"  as  set  out  in  Order  R-6313.  This  Order,  first 
implemented  in  1969,  sets  out  the  nature  and  categories  of 
costs  related  to  railway  operations  in  Canada.  Order  R-6113 
has  been  studied  and  revised  by  the  CTC  over  the  years,  but 
the  Committee  feels  that  there  is  need  for  innovation  and 
improvement  in  view  of  the  fact  that  the  structure  of  railway 
passenger  services  in  this  country  changed  dramatically  when 
CP  and  CN  turned  over  this  function  to  the  new  VIA  Rail 
Canada  Inc.  For  this  reason,  the  Committee  urges  all  partici- 
pants in  the  regulatory  process  to  make  every  effort  to  ensure 
that  the  costing  order  is.  from  all  points  of  view,  appropriate  to 
the  new  circumstances  and  that  it  is  applied  with  an  apprecia- 
tion for  the  contemporary  state  of  the  railway  passenger 
industry.  If  necessary,  changes  to  the  order  should  be  made 
through  a  consultative  process  in  order  to  ensure  that  VIA 
is  able  to  provide  the  services  required  of  it  in  a  commercially 
efficient  fashion. 


In  this  regard,  the  Committee  was  impressed  by  the  costing 
method  employed  by  the  Amtrak  system  in  the  United  States. 
There,  the  passenger  rail  authority  (Amtrak)  pays  to  the 
operating  railroads,  from  whom  it  leases  and  purchases  ser- 
vices, only  what  are  known  as  "strictly  avoidable  costs". 
Avoidable  costs,  as  set  out  in  the  Amtrak  legislation,  are 
essentially  those  costs  that  the  railway  can  establish  as  being 
incurred  only  because  of  the  operation  or  service  undertaken 
for  Amtrak.  It  should  be  noted  that  the  definition  excludes  all 
costs  that  are  not  incurred  as  a  result  of  providing  the  passen- 
ger service  and  the  onus  is  on  the  operating  railway  to  show 
that  it  falls  within  these  terms. 


La  CCT  verifie  les  frais  factures  a  VIA  pour  s'assurer  qu'ils 
sont  conformes  a  son  «reglement  sur  le  calcul  des  frais  ferro- 
viaires»"'  prevu  dans  son  ordonnance  R-6313.  Cette  ordon- 
nance,  mise  en  application  pour  la  premiere  fois  en  1969, 
definit  la  nature  et  la  categoric  de  frais  s'appliquant  aux 
operations  ferroviaires  au  Canada.  Au  cours  des  annees,  la 
CCT  a  etudie  et  revise  I'ordonnance  R-6313,  mais  le  comite 
estime  qu'il  y  aurait  place  pour  des  innovations  et  des  amelio- 
rations car  la  structure  des  services  ferroviaires  de  transport  de 
voyageurs  a  considerablement  change  depuis  que  le  CP  et  le 
CN  ont  remis  cette  fonction  a  la  nouvelle  societe  VIA  Rail 
Canada  Inc.  C'est  pour  cette  raison  que  le  comite  prie  tous  les 
participants  au  processus  de  reglementation  de  ne  rien  negliger 
pour  faire  en  sorte  que  I'ordonnance  de  calcul  des  frais  ferro- 
viaires soit  adaptee,  a  tous  points  de  vue,  aux  nouvelles  cir- 
constances  et  qu'elle  soit  mise  en  application  en  tenant  compte 
de  I'etat  actuel  du  secteur  du  transport  ferroviaire  de  voya- 
geurs. Si  necessaire,  cette  ordonnance  devrait  etre  modifiee 
selon  un  processus  de  consultation,  afin  que  VIA  soit  en 
mesure  de  fournir  les  services  qu'on  attend  d'elled'une  maniere 
efficace  commercialemen-t  parlant. 

A  ce  propos,  le  comite  a  ete  impressionne  par  la  methode  de 
calcul  des  couts  qu'emploie  le  reseau  Amtrak,  aux  Etats-Unis. 
L'administration  du  service  ferroviaire  de  transport  de  voya- 
geurs (Amtrak)  ne  paie  aux  chemins  de  fer  de  qui  elle  loue  et 
achete  des  services  que  ce  que  Ton  appelle  les  «couts  stricte- 
ment  evitables».  Ces  couts  evitables,  tels  que  definis  dans  la  loi 
sur  Amtrak,  sont  essentiellement  ceux  que  le  chemin  de  fer 
peut  demontrer  uniquement  attribuables  a  I'operation  ou  au 
service  fourni  a  Amtrak.  II  est  a  noter  que  la  definition  exclut 
tous  couts  non  attribuables  a  la  fourniture  du  service  de 
transport  de  voyageurs  et  c'est  aux  chemins  de  fer  qu'il 
incombe  de  demontrer  que  ces  couts  satisfont  a  ces  conditions. 


Such  avoidable  costs  do  include  a  variable  portion  of  the 
common  costs,  but  again  they  must  be  those  expenditures 
which  would  not  have  been  made  but  for  the  provision  of  the 
passenger  rail  service.  The  avoidable  costs  definitely  exclude 
from  their  calculation  the  allocation  of  any  common  costs 
which  do  not  vary  as  a  consequence  of  providing  the  service  to 
the  passenger  rail  system,  rent,  return  on  investment,  and  any 
other  costs  which  the  operating  railway  carrier  cannot  estab- 
lish as  being  necessarily  and  reasonably  incurred  as  a  result  of 
furnishing  services  to  Amtrak. 


Ces  couts  evitables  se  composent,  en  partie,  d'un  pourcen- 
tage  variable  des  frais  communs,  mais  la  encore,  il  faut  que  ce 
soit  des  depenses  directement  attribuables  aux  services  ferro- 
viaires de  transport  de  voyageurs.  Les  couts  evitables  excluent 
absolumenl  I'attribution  de  tous  frais  communs  qui  ne  varient 
pas  en  fonction  des  services  fournis  au  reseau  ferroviaire  de 
transport  de  voyageurs,  de  la  location,  du  rendement  du  capital 
et  de  tout  autre  cout  que  le  transporteur  ferroviaire  ne  peut 
demontrer  comme  necessairement  et  raisonnablement  attri- 
buable  a  la  prestation  de  services  a  Amtrak. 


Reproduced  in  Appendix  V. 


Reproduit  a  I'annexe  V. 
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In  Canada,  VIA  does  not  benefit  from  an  avoidable  cost 
arrangement.  Instead,  VIA  is  billed  on  "a  long-run  variable 
cost"  basis  which  involves  payments  of  a  portion  of 
common  expenses  that  are  not  direct  results  of  provision  of 
services  to  the  passenger  carrier.  This  produces  a  rather  dra- 
matic difference  in  budget  terms.  The  Amtrak  authority 
expends  substantially  less  of  its  overall  budget  on  payments  to 
the  operating  railways  from  which  it  obtains  services.  The 
proportional  amount  is  less  than  one-third  of  Amtrak's  budget, 
while  VIA  pays  out  nearly  two-thirds  of  its  budget  to  CP 
and  CN. 


It  should  be  noted,  however,  that  in  the  United  States, 
Amtrak  itself  has  assumed  direct  responsibility  for  many 
services.  This  is  particularly  true  in  its  operations  in  the 
densely  populated  northeastern  section  of  its  network.  VIA 
does  not  discharge  all  of  the  services  for  which  Amtrak 
has  taken  on  responsibility.  Presumably,  were  VIA  to 
follow  a  similar  approach,  many  of  the  dollars  saved  through 
an  avoidable  cost  system  would  go  to  financing  these  services 
which  are  now  provided  by  the  other  two  railways  in  Canada. 

On  page  49  of  a  Staff  Report  of  the  Railway  Transport 
Committee  of  the  CTC,  dated  March  31,  1982,  and  titled  "A 
Comparison  of  Amtrak  and  VIA  Costing  Approaches",  the 
following  statement  appears: 

To  summarize  this  examination  of  the  effects  of  using 
US  strictly  avoidable  costing  in  place  of  Canadian  long- 
run  variable  costs,  there  would  appear  to  be  an  annual 
saving  to  VIA  of  the  order  of  $9.5  million  under  Train 
Operations,  $11.3  to  $20  million  under  Maintenance  of 
Way,  and  $8.5  million  under  Station  Services.  In  total, 
the  savings  to  VIA  would  therefore  be  in  the  broad  range 
of  $30-$40  million.  There  is  one  further  adjustment  to  be 
made  before  finalizing  this  range.  As  indicated  earlier, 
Amtrak  has  been  paying  incentives  to  the  contracting 
railways  at  a  rate  somewhat  higher  than  that  paid  by 
VIA.  If  VIA  were  to  adopt  a  similar  rate  of  incentive 
payment  to  that  made  by  Amtrak,  this  would  increase 
costs  by  some  $5  million,  reducing  the  range  of  savings 
from  adopting  the  US  costing  methodology  to  $25-$35 
million. 


VIA  officials  think  this  estimate  of  annual  savings  is 
conservative.  They  place  the  figure  at  between  $50  and  $55 
million  per  year.  Whatever  the  precise  figure,  it  is  clear  to  the 
Committee  that  there  would  be  substantial  savings  for  VIA 
if  a  strictly  avoidable  costing  system  was  implemented  in 
Canada. 


6.  The  Committee  recommends  that  the  Canadian 
Transport  Commission  commence  forthwith  a  detailed 
review  of  Costing  Order  R-6313  to  determine  its  suitabil- 


Au  Canada,  VIA  ne  beneficie  pas  d'un  arrangement  en 
termes  de  couts  evitables.  II  doit  plutot  acquitter  des  factures 
etablies  selon  «un  cout  variable  a  long  terme»,  ce  qui  I'amene  a 
partager  une  partie  des  depenses  communes  qui  ne  sont  pas 
directement  attribuables  au  service  de  transport  de  voyageurs. 
Cela  donne  lieu  a  une  difference  considerable  en  termes  de 
budget.  L'administration  d'Amtrak  affecte  une  partie  bien 
moins  importante  de  I'ensemble  de  son  budget  aux  services  que 
lui  fournissent  les  chemins  de  fer.  En  termes  de  proportion,  ces 
frais  representent  moins  d'un  tiers  du  budget  d'Amtrak  tandis 
que  VIA  consacre  presque  les  deux-tiers  du  sien  a  acquit- 
ter les  factures  du  CP  et  du  CN. 

II  est  a  noter,  toutefois,  qu'aux  Etats-Unis,  la  societe 
Amtrak  se  charge  elle-meme  d'un  grand  nombre  de  services, 
particulierement  dans  les  regions  a  forte  densite  de  population, 
comme  celles  de  la  partie  nord-est  de  son  reseau.  VIA  affirme 
plus  de  services  qu'Amtrak.  Si  VIA  procedait  a  leur  fagon, 
une  bonne  partie  des  economies  realisees  grace  a  un  different 
systeme  de  calcul  des  couts  servirait,  vraisemblablement,  a 
financer  les  services  que  lui  fournissent  actuellement  les  autres 
chemins  de  fer. 

A  la  page  49  du  rapport  du  31  mars  1982  etabli  par  le 
personnel  du  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la 
Commission  canadienne  des  transports  et  qui  s'intitule  «Une 
comparaison  des  methodes  de  calcul  des  couts  de  Amtrak  et 
VIA»,  on  peut  lire  ce  qui  suit: 

«Pour  recapituler  les  resultats  de  cette  analyse  qui  a 
tente  d'evaluer  les  consequences  de  la  substitution  de  la 
methode  des  coiits  strictement  evitables,  appliquee  aux 
E.-U.,  a  la  methode  canadienne  des  couts  variables  et  a 
long  terme,  on  peut  dire  que  les  economies  annuelles 
realisables  par  VIA  grace  a  cette  substitution  seraient  de 
I'ordre  de  9,5  millions  de  dollars,  de  1 1,3  a  20  millions  de 
dollars  et  de  8,5  millions  de  dollars  pour  les  operations 
ferroviaires,  Tentretien  de  la  voie  et  les  services  de  gare 
respectivement,  soit  des  economies  totales  de  30  a  40 
millions  de  dollars.  Avant  de  fixer  les  limites  definitives  de 
cette  marge  qui  est  plutot  etendue,  il  y  a  lieu  de  faire  un 
autre  ajustement.  Comme  nous  I'avons  indique  aupara- 
vant,  Amtrak  verse  aux  compagnies  de  chemin  de  fer 
contractantes  des  primes  dont  le  taux  est  plus  eleve  que 
celui  des  primes  versees  par  VIA.  Si  VIA  adoptait  un  taux 
de  primes  equivalent  a  celui  adopte  par  Amtrak,  ses  frais 
augmenteraient  d'environ  5  millions  de  dollars,  ce  qui 
reduit  les  limites  inferieures  et  superieures  de  la  marge 
d'economie  susmentionnee  a  25  millions  de  dollars  et  35 
millions  de  dollars  respectivement.* 

Les  administrateurs  de  VIA  trouvent  cette  estimation  des 
economies  annuelles  plutot  prudente.  D'apres  eux,  ce  montant 
devrait  se  situer  entre  50  et  55  millions  de  dollars  par  an. 
Quel  qu'en  soit  le  chiffre  exact,  le  comite  est  persuade  que 
I'adoption  d'une  methode  de  calcul  des  couts  selon  le  principe 
du  strictement  evitable,  leur  permettrait  des  economies 
considerables. 

6.  Le  comite  recommande  que  la  Commission  cana- 
dienne des  transports  entreprenne  immediatement  un 
examen    detaille    de    I'ordonnance    d'etabiissement    des 
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ity  given  the  major  changes  in  passenger  rail  service  in 
this  country  since  the  creation  of  VIA  Rail  Canada  Inc. 
The  Committee  feels  that  the  Order  may  have  to  be 
substantially  amended  to  reflect  current  conditions.  The 
Committee  recommends  that  avoidable  cost  structure  for 
the  Canadian  rail  passenger  system  be  adopted  through 
amendment  to  the  existing  order  or  through  the  issuance 
of  new  railway  costing  orders. 


couts  R-6313,  afln  de  determiner  si  son  application  reste 
valable,  compte  tenu  des  grands  changements  intervenus 
dans  le  service  ferroviaire  de  transport  de  voyageurs  dans 
le  pays,  depuis  la  creation  de  VIA  Rail  Canada  Inc.  Le 
comite  juge  qu'il  faudrait  peut-etre  considerablement  mo- 
difier rordonnance,  afln  qu'elle  soit  mieux  adaptee  a  la 
situation  actuelle.  II  recommande  aussi  qu'on  etablisse  une 
methode  de  calcul  des  couts  imputables  au  reseau  ferro- 
viaire canadien  de  transport  de  voyageurs,  soit  en  modi- 
flant  rordonnance  actuellement  en  vigueur  sur  le  calcul 
des  couts  ferroviaires,  soit  en  delivrant  une  nouvelle. 


(iii)  The  Cost  of  Reduced  Fare  Employee  Passes 

The  issuance  of  free  or  reduced  fare  travel  passes  by 
VIA  to  the  employees  of  CP  Rail  and  CN  Rail  is  a  topic  upon 
which  the  Committee  wishes  to  touch  briefly  in  this  Report.  It 
must  be  noted  that  the  annual  value  of  these  passes  in  the  year 
1 98 1  amounted  to  approximately  $  1 3  million.  Of  that  amount, 
VIA  was  responsible  for  some  $12  million  having  received 
approximately  $900,000  in  compensation  from  the  other  rail- 
way companies.  Under  the  VIA-CN  operating  agreement,  CN 
Rail  has  an  opportunity  to  earn  back,  as  it  were,  some  portion 
of  its  contribution  to  the  railway  pass  fund  based  upon  on-time 
passenger  train  performance  standards  as  established  by  the 
operating  agreement.  The  Committee  certainly  favours  this 
type  of  incentive  arrangement  in  the  hope  that  it  will  produce 
the  desired  maximization  of  productivity.  Nevertheless,  the 
Committee  feels  that  it  would  be  desirable  in  the  future  to  see 
both  CP  and  CN  contributing  a  greater  proportion  of  the 
funds  that  are  required  to  finance  this  employee  pass  program. 


The  Committee  is  aware  of  the  fact  that  employee  passes  for 
reduced  fare  travel  are  widespread  not  only  in  the  railway 
industry  but  in  other  modes  as  well,  including  bus  and  air 
carriers.  The  third  parties  concerned  with  this  program, 
namely  the  labour  unions  representing  the  workers  who  benefit 
through  the  extension  of  these  pass  privileges,  are  an  impor- 
tant factor  in  determining  the  extent  to  which  these  passes  will 
be  made  available.  That  forms  part  of  a  collective  labour 
agreement  which  is  negotiated  between  the  railway  companies 
and  their  employees'  representatives,  and  the  Committee  is 
certainly  not  advocating  the  elimination  of  the  railway  pass 
program.  It  is  undoubtedly  an  important  incentive  in 
encouraging  use  of  railway  passenger  services.  However,  as 
stated  previously,  the  amounts  involved  are  very  subtantial  and 
it  would,  in  the  Committee's  view,  be  totally  appropriate  to  see 
CP  Rail  and  CN  Rail  contributing  in  a  more  equitable  fashion 
to  this  arrangement. 

The  fact  that  reduced  fare  travel  passes  are  traditional  in 
the  transportation  industry  does  not  mean  that  they  are  invio- 
late as  the  costs  of  such  a  program  mount.  Rather  than  see  a 
reduction  in  the  extension  of  such  passes,  the  Committee 
believes  that  an  increased  contribution  by  the  two  major 
railways  providing  services  to  VIA  would  ensure  the  continua- 
tion of  this  program  without  producing  an  undue  financial 


(iii)  Le  cout  des  laissez-passer  permettant  aux  employes  de 
voyager  a  tarif  reduit 

Le  comite  voudrait  brievement  aborder  dans  ce  rapport  la 
question  des  laissez-passer  a  tarif  reduit  que  VIA  accorde  aux 
employes  du  CP  et  du  CN.  II  est  a  noter  que  pour  I'annee 
1981,  ces  laissez-passer  ont  represente  un  montant  de  13 
millions  de  dollars  environ.  De  ce  montant,  environ  12  millions 
ont  ete  imputables  a  VIA  qui  a  re^u  900,000  dollars  environ 
d'indemnisation  des  autres  societes  ferroviaires.  Aux  termes  de 
I'accord  d'exploitation  conclu  entre  VIA  et  le  CN,  ce  dernier  a 
la  possibilite  de  recuperer,  si  I'on  peut  dire,  une  partie  de  sa 
contribution  au  fonds  des  laissez-passer  ferroviaires,  contribu- 
tion qui  est  calculee,  en  fonction  du  respect  des  horaires  des 
trains  de  voyageurs,  selon  les  normes  prevues  dans  I'accord 
d'exploitation.  II  est  certain  que  le  comite  approuve  ce  genre 
d'arrangement  incitatif  et  espere  qu'il  donnera  lieu  a  la  maxi- 
misation souhaitee  de  la  productivite.  Neanmoins,  le  comite 
estime  qu'il  vaudrait  mieux  qu'a  I'avenir  le  CP  et  le  CN 
contribuent  davantage  au  fonds  qui  finance  ce  programme  de 
laissez-passer  accordes  aux  employes. 

Le  comite  sait  bien  que  les  chemins  de  fer  ne  sont  pas  les 
seuls  a  donner  des  laissez-passer  permettant  aussi  a  leurs 
employes  de  voyager  a  tarifs  reduits,  et  que  d'autres  transpor- 
teurs,  entre  autres  les  societes  aeriennes  ou  de  transports  par 
autobus,  font  de  meme.  La  troisieme  partie  interessee,  a  savoir 
les  syndicats  qui  representent  les  travailleurs  beneficiant  de  ce 
privilege,  represente  un  facteur  important,  lorsqu'il  s'agit  de 
determiner  le  nombre  de  laissez-passer  accordes.  Ce  nombre 
est  prevu  dans  une  convention  collective  que  les  chemins  de  fer 
negocient  avec  les  representants  de  leurs  employes,  et  le  comite 
ne  recommande  surement  pas  la  suppression  de  ce  programme. 
C'est  sans  aucun  doute  une  mesure  qui  encourage  considera- 
blement I'utilisation  des  services  ferroviaires  de  transport  de 
voyageurs.  Cependant,  comme  on  I'a  deja  mentionne,  les  mon- 
tants  en  cause  sont  considerables  et  de  I'avis  du  comite  cet 
arrangement  serait  beaucoup  plus  equitable  si  le  CP  et  le  CN 
y  contribuaient  davantage. 

Cette  tradition  du  secteur  des  transports  de  permettre  aux 
employes  de  voyager  a  tarif  reduit  ne  constitue  pas  un  privilege 
inviolable,  surtout  lorsqu'on  tient  compte  de  I'accroissement 
des  couts  de  tels  programmes.  Le  comite  estime  que  plutot  que 
de  restreindre  ce  privilege,  il  serait  preferable  que  les  deux 
grands  chemins  de  fer  qui  fournissent  des  services  a  VIA 
contribuent  plus  a  ce  programme  et  evitent  ainsi  de  grever 
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burden    on    Canada's    fledging    national    railway    passenger 
carrier. 

7.  The  Committee  recommends  that  the  two  major 
railroad  companies,  CP  Rail  and  CN  Rail,  be  responsible 
for  an  initial  contribution  figure  of  two-thirds  of  the  value 
of  free  and  reduced  fare  employee  travel  passes  provided 
by  VIA,  with  the  opportunity  to  reduce  this  contribution 
level  down  to  a  minimum  of  one-third  of  the  value  on  the 
basis  of  an  on-time  passenger  train  performance  incentive 
arrangement. 


(iv)  Transfer  of  Additional  Facilities  to  VIA  Rail  Canada 

In  the  course  of  the  Committee's  proceedings,  VIA  Rail 
Canada  Inc.  expressed  its  desire  to  acquire  certain  other 
facilities  associated  with  railway  passenger  services  in  Canada. 
Most  specifically,  the  company  is  interested  in  acquiring  facili- 
ties in  various  cities  in  the  form  of  railway  stations  from  the 
two  major  railroads.  They  wish  in  this  way  to  cease  having  to 
pay  substantial  leasing  charges  for  use  of  these  stations.  These 
charges,  which  form  a  global  amount  not  broken  down  to  show 
charges  for  individual  stations,  comprise  part  of  the  monthly 
and  annual  billings  paid  by  VIA  to  CP  Rail  and  CN  Rail.  VIA, 
if  it  were  able  to  acquire  these  stations,  could  more  easily  control 
costs  and  could  itself  gain  revenue  from  leasing  concessions  and 
office  space  in  these  buildings. 

In  addition,  VIA  outlined  a  concept  which  the  Committee 
regards  as  most  interesting:  that  is  the  development  of  railway 
stations  into  so-called  "transportation  centres"  which  would 
integrate  rail  service  in  Canada's  cities  with  other  modes  of 
communication  and  transportation.  The  Committee  believes 
that  this  type  of  innovative  planning  and  use  of  existing  facilities 
could  constitute  a  major  advantage  in  the  future  for  railway 
passenger  service.  It  is  certainly  an  interesting  idea  which  merits 
further  exploration  and  study. 

8.  The  Committee  therefore  recommends  that  VIA  Rail 
Canada  Inc.  present  a  plan  for  the  acquisition  of  selected 
passenger  railway  stations  in  Canada  to  the  CTC  and  the 
Department  of  Transport.  This  plan  should  include  VIA's 
long  range  goals  regarding  these  facilities  including  a 
detailed  discussion  of  the  possibility  of  converting  them 
into  integrated  transportation  centres. 

However,  a  caveat  must  be  registered.  The  acquisition  of 
these  facilities  from  the  operating  railways  would  undoubtedly 
involve  large  capital  expenditures.  The  Committee  notes  that  it 
has  become  evident  in  the  course  of  its  proceedings  that  the 
current  owners  of  these  stations,  namely  CP  Rail  and  CN  Rail 
are  not  anxious  to  negotiate  the  transfer  of  these  presumably 
profitable  properties.  Often  these  railway  stations  are  situated 
in  prime  downtown  locations  in  Canada's  major  cities  and  the 
land  itself  can  be  worth  a  great  deal. 

However,  the  Committee  hopes  that  the  railway  companies 
would  recognize  that  if  they  are  no  longer  in  the  business  of 
providing  general  passenger  services,  they  should  be  ready, 
after  appropriate  negotiations  to  determine  adequate  compen- 


excessivement  le  service  ferroviaire  national  de  transport  de 
voyageurs  qui  n'en  est  encore  qu'a  ses  debuts. 

7.  Le  comite  recommande  que  les  deux  grandes  socie- 
tes  ferroviaires,  le  CN  et  le  CP,  soient  tenues  de  verser 
une  premiere  contribution  equivalente  aux  deux-tiers  de 
la  valeur  des  laissez-passer  que  VIA  accorde  aux  employes, 
afin  de  leur  permettre  de  voyager  gratuitement  ou  a  tarif 
reduit,  et  qu'ils  aient  ensuite  la  possibilite  de  reduire  ce 
pourcentage  a  un  tiers,  au  minimum,  de  la  valeur  en  cause, 
en  vertu  d'un  accord  d'incitation  au  respect  des  horaires  des 
trains  de  voyageurs. 

(iv)  Le  transfert  d'autres  installations  a  VIA  Rail  Canada  Inc. 

Au  cours  des  travaux  du  comite,  VIA  Rail  Canada  Inc.  a 
exprime  son  desir  de  se  porter  acquereur  de  certaines  installa- 
tions touchant  les  services  ferroviaires  de  transport  de  voya- 
geurs au  Canada.  Pour  etre  plus  precis,  la  societe  souhaite 
acheter  des  deux  grands  chemins  de  fer  les  gares  de  differentes 
villes.  Ces  achats  la  libereraient  des  frais  de  location  conside- 
rables que  lui  coute  I'utilisation  de  ces  gares.  Ces  frais  qui 
representent  un  montant  global  non  ventile  par  gare  font  partie 
des  factures  mensuelles  et  annuelles  que  VIA  doit  payer  au 
CP  et  au  CN.  Si  VIA  pouvait  acheter  ces  gares,  elle  serait 
en  mesure  de  mieux  controler  ses  couts  et  pourrait  meme 
tirer  certaines  recettes  de  la  location  de  bureaux  dans  ces 
immeubles. 

De  plus,  VIA  Rail  a  presente  un  concept  que  le  comite 
trouve  des  plus  interessants:  II  s'agit  de  la  transformation  de 
gares  ferroviaires  en  des  <(Centres  de  transport))  qui  integre- 
raient  les  services  ferroviaires  offerts  dans  les  villes  du  Canada 
a  d'autres  modes  de  communications  et  de  transport.  Le 
comite  croit  qu'une  telle  planification  innovatrice  mise  en 
application  dans  les  installations  deja  existantes  pourraient 
ameliorer  considerablement  le  service  ferroviaire  de  transport 
de  voyageurs.  C'est  certainement  une  idee  interessante  qui 
merite  d'etre  examinee  et  etudiee  plus  a  fond. 

8.  Le  comite  recommande  done  que  VIA  Rail  Canada 
Inc.  presente  a  la  CCT  et  au  ministere  des  Transports  un 
projet  d'acquisition  de  certaines  gares  ferroviaires  affec- 
tees  au  service  de  transport  de  voyageurs.  Ce  projet 
devrait  comprendre  les  objectifs  a  long  terme  de  VIA 
concernant  ces  installations,  ainsi  qu'une  explication  de- 
taillee  de  la  possibilite  de  les  transformer  en  des  centres 
de  transports. 

Cependant,  une  mise  en  garde  s'impose.  L'achat  de  ces 
installations  entrainerait  sans  aucun  doute  d'importantes 
depenses  de  capital.  Le  comite  fait  remarquer  qu'il  a  pu 
constater  au  cours  de  ses  travaux  que  les  proprietaires  actuels 
des  gares,  c'est-a-dire  le  CP  et  le  CN,  ne  sont  pas  disposes  a 
negocier  rapidement  le  transfert  de  ces  immeubles  suppose- 
ment  rentables.  Ces  gares  sont  souvent  situees  dans  les  centres 
des  principales  villes  canadiennes  et  leur  emplacement  seul 
represente  une  grande  valeur. 

Cependant,  le  comite  espere  que  les  societes  ferroviaires 
admettront  ne  plus  exploiter  les  services  generaux  de  transport 
de  voyageurs,  et  etre  pretes,  apres  les  negociations  necessaires 
de  determination  d'un  prix  convenable,  au  transfert  d'un  grand 


2370 


SENATE  JOURNALS 


July  6,  1982 


sation,  to  transfer  many  of  these  facilities  to  the  national  rail 
passenger  carrier.  Such  compensation  should  take  into  account 
any  subsidies  that  may  have  been  paid  over  the  years  for  the 
support  of  railway  stations.  Clearly,  railway  stations  are  abso- 
lutely indispensable  elements  in  providing  passenger  services. 
Logic  would  indicate  that  such  facilities  should  be  under  the 
control  of  the  entity  charged  with  providing  that  service. 

The  Committee  feels  it  relevant  to  draw  attention  to  the  fact 
that  when  VIA  was  constituted,  it  acquired  a  great  deal  of 
equipment  in  the  form  of  rolling  stock  from  the  two  operating 
railroads  at  that  time.  Much  of  the  equipment  that  was  acquired 
at  that  time  was  antiquated  and  continues  to  require  a  consider- 
able amount  of  maintenance  and  modernization.  A  great  deal 
of  it  is  ready  to  be  scrapped. 

The  Committee  recognizes  that  such  a  program  will  require 
substantial  funds  which  may  be  difficult  to  underwrite  given 
Vi  A's  present  circumstances.  While  the  Committee  believes  that 
modernization  and  innovation  in  railway  passenger  carriage  is 
one  of  the  keys  to  future  success,  it  would  not  wish  to  see 
substantial  funds  diverted  from  much  needed  and  heavily  used 
rail  passenger  services. 

9.  The  Committee  further  recommends  that  prior  to  the 
acquisition  of  any  railway  stations  and  associated  facili- 
ties, or  prior  to  the  signing  of  any  firm  contractual 
commitment  to  purchase  such  properties  by  VIA  Rail,  the 
terms  and  conditions  of  the  acquisition,  including  the 
purchase  price,  be  examined  by  independent  auditors  and 
evaluators  in  accordance  with  current  accounting  princi- 
ples, and  that  their  Findings  be  presented  for  parliamen- 
tary scrutiny  and  discussion. 


nombre  de  ces  immeubles  a  VIA.  Le  prix  fixe  devrait  tenir 
compte  de  toutes  les  subventions  dont  les  chemins  de  fer 
ont  beneficie,  au  cours  des  annees,  pour  Tentretien  de  la  gare. 
Les  gares  sont  evidemment  absolument  indispensables  aux 
services  de  transport  de  voyageurs.  Logiquement,  ces  immeu- 
bles devraient  etre  controles  par  I'organisme  charge  d'assurer 
ce  service. 

Le  comite  juge  a  propos  de  signaler  que  lorsque  VIA  a 
ete  creee,  elie  a  achete  beaucoup  de  materiel  des  chemins  de  fer, 
surtout  du  materiel  roulant.  Une  bonne  partie  de  ce  materiel 
etait  vieux  et  on  a  du  consacrer  des  sommes  considerables  a 
son  entretien  et  a  sa  modernisation.  II  faudra  bientot  en 
envoyer  une  grande  partie  a  la  ferraille.  Le  comite  considere 
qu'un  tel  programme  exige  des  fonds  considerables,  peut-etre 
difficiles  a  garantir,  etant  donne  la  situation  actuelle  de  VIA. 

Bien  que  le  comite  croit  que  la  modernisation  et  Tinnovation 
de  services  ferroviaires  de  transport  de  voyageurs  soient  une 
des  cles  du  succes,  il  n'estime  pas  souhaitable  qu'un  service 
ferroviaire  de  transport  de  voyageurs,  indispensable  et  tres 
utilise,  affecte  des  montants  considerables  a  ces  fins. 


9.  Le  comite  recommande,  de  plus,  qu'avant  I'achat  de 
gares  et  d'installations  connexes  ou  avant  la  signature  par 
VIA  de  toute  promesse  d'achat  de  tels  immeubles,  les 
termes  et  conditions  d'acquisition,  y  compris  le  prix 
d'achat,  fassent  Pobjet  d'une  verification  et  d'une  evalua- 
tion independante  et  conforme  aux  principes  de  compta- 
bilite  courants  et  que  les  resultats  de  ces  examens  fassent 
eux-memes  Tobjet  d'une  etude  et  d'un  debat  parlemen- 
taire. 


(v)  Comparative  Analysis  of  other  National  Railway  Systems 

In  the  course  of  testimony  and  proceedings  before  this 
Committee,  there  have  been  numerous  references,  comparisons 
and  allusions  to  the  experience  of  other  countries  with  passen- 
ger rail  services.  Detailed  information  was  presented  by  vari- 
ous witnesses  as  to  the  amount  of  government  subsidies  pro- 
vided to  railway  passenger  transport  in  a  number  of  European 
countries  and  especially  to  the  Amtrak  system  in  the  United 
States.  Considerable  discussion  in  the  course  of  the  proceed- 
ings was  centered  around  new  technology  in  railway  passenger 
trains  now  available  in  England,  France  and  Japan. 

The  Canadian  passenger  rail  system  does  not  operate  in  a 
vacuum  and  taking  advantage  of  information  as  to  technologi- 
cal, organizational  and  financial  structuring  of  foreign  railway 
systems,  must  certainly  not  be  overlooked.  It  can  indeed  be  a 
profitable  experience  for  foreign  analogies  to  be  examined  in 
sufficient  detail.  On  the  other  hand,  superficial  comparisons 
with  the  Canadian  experience  are  to  be  avoided.  In  every 
country,  and  this  is  certainly  true  in  Canada,  historical,  socio- 
logical and  geographical  factors  are  most  important.  In  the 
Canadian  case,  this  particularly  includes  climatic  factors.  As 
well,  government  structuring  and  indeed  political  orientation 
will  have  profound  effects  upon  the  development  of  any  par- 


(v)  L'analyse  comparative  d'autres  reseaux  ferroviaires  natio- 
naux 

Au  cours  des  temoignages  et  des  travaux  du  comite,  il  a 
souvent  ete  questions  des  services  ferroviaires  de  transport  de 
voyageurs  a  I'etranger.  Divers  temoins  ont  fourni  des  rensei- 
gnements  detailles  sur  le  montant  des  subventions  gouverne- 
mentales  affectees  au  transport  ferroviaire  de  voyageurs  dans 
un  certain  nombre  de  pays  europeens  et  plus  particulierement 
au  reseau  Amtrak,  aux  Etats-Unis.  En  outre,  il  a  ete  tres 
souvent  question  des  nouveaux  trains  de  voyageurs  maintenant 
en  service  en  Angleterre,  en  France  et  au  Japon. 


Le  reseau  ferroviaire  canadien  de  transport  de  voyageurs  ne 
doit  certainement  pas  negliger  de  tirer  profit  des  renseigne- 
ments  d'ordre  technologique,  organisationnel  ou  financier  des 
reseaux  ferroviaires  etrangers.  II  peut,  en  fait,  s'averer  profita- 
ble de  bien  examiner  ce  qui  se  fait  a  I'etranger.  D'autre  part,  il 
faut  eviter  les  comparaisons  superficielles  avec  la  situation  au 
Canada.  Dans  chaque  pays,  et  c'est  certainement  applicable  au 
Canada,  les  facteurs  historiques,  sociologiques  et  geographi- 
ques  sont  tres  importants.  Dans  le  cas  du  Canada,  il  faut 
particulierement  tenir  compte  des  facteurs  climatiques.  De 
plus,  Forganisation  du  gouvernement,  voire  son  orientation 
politique,  peut  avoir  une  incidence  considerable  sur  la  mise  en 
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ticular  transportation  system.  Therefore,  while  direct  compari- 
sons can  be  instructive,  caution  must  be  exercised  in  view  of 
the  differences  in  various  national  settings. 

In  almost  every  instance,  these  comparisons  with  foreign 
countries  revealed  an  apparently  higher  incidence  of  govern- 
ment and  private  sector  investment  in  railway  passenger  ser- 
vices and  the  implementation  of  costly,  but  effective  advanced 
railway  passenger  technology.  The  Committee  certainly  feels 
that  further  study  is  merited,  but  cautions  against  wholesale 
importation  of  foreign  experiences  which  may  not  be  entirely 
applicable  to  Canada. 

For  this  reason,  the  Committee  refers  back  to  its  first 
recommendation  regarding  the  establishment  of  a  joint  parlia- 
mentary committee  which  would  be  charged  with  studying, 
over  a  period  of  time,  all  aspects  of  passenger  transportation 
policy  in  this  country.  Such  a  study  would  be  deficient  if  it  did 
not  include  an  analysis  of  passenger  transport  systems  in  other 
countries.  This  should  include  discussions  with  foreign  trans- 
portation administrators  and  technologists  concerning  their 
countries'  experience  with  various  aspects  of  administration 
and  development  of  their  passenger  transportation  systems. 

(vi)  The  Issue  of  Comparative  Subsidies  to  other  Modes  of 
Transportation 

The  issue  of  comparative  subsidies  to  other  forms  of  trans- 
portation in  Canada  has  come  up  time  and  time  again  in  the 
course  of  this  Committee's  proceedings.  The  arguments  have 
ranged  around  whether  railways  are  receiving  a  disproportion- 
ate amount  of  government  subsidization  when  compared  with 
other  modes  of  passenger  carriage.  It  has,  on  the  other  hand, 
been  argued  that  when  a  true  comparison  is  made,  which  takes 
into  account  all  the  factors  associated  with  subsidizing  a 
particular  mode  of  transportation,  railways  are  in  fact  relative- 
ly inexpensive  when  compared  with  the  toal  amounts  of  money 
invested  in  the  air  and  highway  modes. 

Particularly  relevant  to  railways  is  the  question  of  subsidies 
to  bus  lines.  The  conception  that  buses  are  essentially  not 
subsidized  at  all  by  the  federal  or  provincial  governments  was 
questioned  during  the  course  of  the  Committee's  proceedings 
on  the  basis  that  buses  use  heavily  subsidized  public  highways 
and  roads  in  order  to  transport  passengers.  The  comparative 
cost  of  building,  rebuilding,  conducting  snow  and  ice  removal 
and  generally  maintaining  these  roadways  has  been  unfavour- 
ably compared  to  the  cost  of  railway  subsidies. 

The  roads  and  highways  used  by  bus  services  are  generally  a 
provincial  responsibility,  but  one  must  keep  in  mind  the  very 
considerable  federal  financial  assistance  in  this  field.  Some 
examples  from  the  recent  and  the  present  include:  the  "roads 
to  resources"  programs,  Trans-Canada  Highway  subsidies,  the 
"Urban  Transportation  Assistance  Program"  (UTAP),  and 
the  capital  assistance  program  for  intercity  bus  transport  in 
the  Atlantic  Provinces.  These  are  all  multi-million  dollar  fed- 
era!  aid  programs. 


place  d'un  reseau  de  transport.  Par  consequent,  meme  si  les 
comparaisons  directes  peuvent  s'averer  instructives,  il  faut  se 
montrer  prudent  et  tenir  compte  des  differences  propres  a 
chaque  pays. 

Dans  presque  tous  les  cas,  ces  comparaisons  ont  permis  de 
constater  des  investissements  plus  considerables  des  secteurs 
public  et  prive  dans  les  services  ferroviaires  de  transport  de 
voyageurs  a  I'etranger  ainsi  que  la  mise  en  oeuvre  d'une 
technologic  couteuse  mais  efficace.  Le  comite  estime  que  la 
question  merite  certainement  d'etre  etudiee  plus  a  fond,  mais  il 
fait  une  mise  en  garde  contre  I'adoption  en  bloc  de  systemes 
etrangers  peut-etre  pas  tout  a  fait  applicables  au  Canada. 

C'est  pourquoi  le  comite  revient  a  sa  premiere  recommanda- 
tion  relative  a  la  creation  d'un  comite  parlementaire  mixte  qui 
serait  charge  d'etudier,  pendant  un  certain  temps,  tous  les 
aspects  de  la  politique  relative  au  transport  des  voyageurs  au 
Canada.  Une  telle  etude  serait  incomplete  si  elle  ne  comportait 
pas  une  analyse  des  systemes  de  transport  de  voyageurs  des 
autres  pays.  Cette  etude  devrait  comprendre  des  echanges  avec 
des  administrateurs  et  des  ingenieurs  etrangers,  afin  de  connai- 
tre  les  differents  aspects  de  I'administration  et  de  I'organisa- 
tion  de  leur  reseau  de  transport  de  voyageurs. 

(vi)  La  question  des  subventions  consenties  aux  autres  modes 
de  transport 

La  question  des  subventions  versees  aux  autres  modes  de 
transport  au  Canada  est  revenue,  a  maintes  reprises,  au  cours 
des  travaux  du  comite.  On  s'est  surtout  demande  si  les  chemins 
de  fer  n'etaient  pas  exagerement  subventionnes  par  le  gouver- 
nement,  comparativement  aux  autres  modes  de  transport  de 
voyageurs.  D'autre  part,  on  a  fait  valoir  que  lorsqu'on  fait  une 
comparaison  veritable  qui  tient  compte  de  tous  les  facteurs  lies 
aux  subventions  consenties  a  un  mode  de  transport  particulier, 
les  chemins  de  fer  coutent  relativement  peu,  compares  aux 
sommes  globales  qui  sont  investies  dans  les  transports  aeriens 
et  routiers. 

La  question  des  subventions  consenties  aux  transports  par 
autobus  interesse  particulierement  les  chemins  de  fer.  Au 
cours  des  travaux  du  comite,  on  a  conteste  I'idee  que  les 
autobus  ne  sont  pas  subventionnes  par  les  gouvernements 
federal  ou  provinciaux,  en  faisant  valoir  qu'ils  circulent  sur  des 
autoroutes  et  des  routes  fortement  subventionnees  par  le  sec- 
teur  public.  On  a  fait  valoir  que  les  couts  de  construction,  de 
reconstruction,  de  deneigement,  de  degagement  des  routes  et 
de  leur  entretien  en  general  etaient  plus  eleves  que  les  subven- 
tions consenties  aux  chemins  de  fer. 

Les  routes  et  autoroutes  qu'utilisent  les  autobus  relevent 
generalement  de  la  competence  des  provinces,  mais  il  faut 
tenir  compte  de  I'aide  financiere  considerable  qu'accorde  dans 
ce  domaine  le  gouvernement  federal.  On  peut  citer  certains 
exemples  recents  et  actuels,  dout  le  programme  «des  routes 
vers  les  ressources»,  les  subventions  versees  pour  la  trans-cana- 
dienne,  le  ((Programme  d'aide  au  transport  urbain»  (PATU) 
ainsi  que  le  programme  d'aide  en  capital  offert  au  service 
d'autobus  interurbain  dans  les  provinces  de  I'Atlantique.  Ce 
sont  tous  des  programmes  federaux  qui  coutent  des  millions  de 
dollars. 
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Transportation  subsidies  are  not  inherently  undesirable. 
They  should  be  regarded  as  a  form  of  investment  in  the 
development  of  the  country.  But  like  any  investment,  the 
return  must  be  calculated  and  must,  given  all  the  circum- 
stances, result  in  a  satisfactory  yield.  This  yield  need  not  be 
calculated  in  dollars  alone.  Long-term  economic  advantages, 
and  social  consequences  should  also  be  carefully  considered. 
This  should  be  kept  in  mind  by  those  who  have  been  justifying 
a  reduction  in  railway  subsidies  on  the  basis  that  railways 
produce  the  lowest  yield  for  the  subsidy  dollar. 


Furthermore,  the  Committee  cautions  against  wholesale 
superficial  comparisons  between  one  mode  of  transport  and  the 
other.  Clearly,  this  type  of  analysis  is  most  relevant  to  any 
discussion  on  Canadian  transportation  policy.  However,  the 
Committee  has  not  been  convinced,  one  way  or  the  other,  as  to 
the  strength  of  the  arguments  surrounding  the  real  cost  of 
subsidies  on  either  side.  For  this  reason,  the  Committee  again 
refers  back  to  its  first  recommendation  and  expresses  its  view 
that  this  issue  of  comparative  subsidies  be  included  in  a 
long-range  study  of  the  future  Canadian  passenger  transporta- 
tion services. 


Les  subventions  aux  transports  ne  sont  pas  forcement  a 
proscrire.  On  doit  les  considerer  comme  une  forme  d'investis- 
sement  dans  le  developpement  du  pays.  Mais  comme  pour  tout 
investissement,  il  faut  en  calculer  le  rendement,  et  ce  dernier, 
compte  tenu  de  I'ensemble  des  circonstances,  doit  s'averer 
satisfaisant.  Ce  rendement  ne  se  calcule  pas  seulement  en 
argent.  II  faut  aussi  tenir  compte  des  avantages  economiques  a 
long  terme  et  des  consequences  sociales.  Ce  sont  la  des  consi- 
derations dont  devraient  tenir  compte  ceux  qui  estiment  qu'une 
reduction  des  subventions  versees  aux  chemins  de  fer  est 
justifiee  par  le  fait  qu'ils  ont  le  rendement  le  plus  bas  par 
rapport  aux  subventions  qu'ils  regoivent. 

En  outre,  le  comite  fait  une  mise  en  garde  centre  les 
comparaisons  superficielles  a  I'emporte-pieces  entre  un  mode 
de  transport  et  un  autre.  II  est  evident  qu'une  analyse  de  ce 
genre  est  essentielle  a  toute  etude  de  la  politique  canadienne 
des  transports.  Cependant,  le  comite  n'a  pas  ete  convaincu,  ni 
dans  un  sens  ni  dans  I'autre,  de  la  valeur  des  arguments 
invoques  au  sujet  du  cout  reel  des  subventions.  C'est  pourquoi, 
il  revient  encore  a  sa  premiere  recommandation  et  se  dit  d'avis 
que  cette  comparaison  des  subventions  devrait  faire  partie 
d'une  etude  a  long  terme  portant  sur  I'avenir  des  services 
canadiens  de  transport  de  voyageurs. 


D.  OPERATIONAL  FACTORS  RELATING  TO  ROUTE 
CANCELLATIONS  AND  TO  RAILWAY  PASSEN- 
GER SERVICE  GENERALLY 

(i)  Sufficiency  of  Data 

When  the  20%  reduction  in  passenger  services  was 
announced  last  autumn,  the  underlying  rationale  for  this 
action  was  the  need  to  make  funds  available  out  of  VIA's 
budget  for  new  equipment.  Undoubtedly,  when  selecting 
routes  to  be  eliminated  and  services  to  be  reduced,  and  when 
assessing  the  factors  relevant  to  the  decision  to  procure  funds 
in  this  fashion,  various  statistical  and  other  data  was  con- 
sidered. In  the  course  of  its  proceedings,  the  Committee  has 
noted  that  there  have  been  considerable  disagreements  as  to 
the  interpretation  of  the  data  on  which  decisions  were  presum- 
ably based. 

For  example,  the  ability  of  Transport  Canada,  the  CTC,  and 
the  railways  to  isolate  load  factors  and  occupancy  rates  on 
particular  portions  of  some  of  the  abandoned  routes  was 
subject  to  question.  Indeed,  there  was  considerable  discussion 
as  to  what  the  actual  use  of  the  terms  "load  factor",  "occupan- 
cy rate",  and  "ridership"  actually  meant  in  terms  of  decision- 
making. The  confusion  as  to  the  use  of  these  terms,  their 
applicability,  and  proper  analysis  of  the  data  available  causes 
the  Committee  some  disquiet. 

The  Committee  also  notes  with  interest  the  inconsistency  in 
the  evidence  as  to  ridership  growth  on  passenger  trains.  An 
expert  on  American  passenger  rail  service  in  testimony  before 
this  Committee,  stated  that  Amtrak  ridership  had  increased  in 
1981  despite  declines  in  all  other  modes  of  passenger  carriage. 
This  appears  to  be  in  contrast  to  the  general  impression  in 
Canada,  as  became  evident  in  some  of  the  testimony  before  the 


D.  LES  FACTEURS  OPERATIONNELS  CONCERNANT 
LES  SUPPRESSIONS  DE  SERVICES  ET  LE  SER- 
VICE FERROVIAIRE  DE  TRANSPORT  DE  VOYA- 
GEURS EN  GENERAL 

(i)  La  valeur  des  donnees 

L'automne  dernier,  lorsqu'on  a  annonce  une  reduction  de  20 
pour  cent  des  services  de  transport  de  voyageurs,  on  a  fait 
\aloir  que  cette  mesure  permettrait  a  VIA  dacheter  du  materiel 
neuf.  II  va  sans  dire  que  pour  choisir  les  services  a  supprimer 
ou  a  reduire  et  pour  evaluer  les  facteurs  lies  a  la  decision 
de  liberer  des  fonds  de  cette  fagon,  on  s'est  servi  de  diverses 
donnees  statistiques  et  autres.  Le  comite  a  note,  au  cours 
de  ses  travaux,  qu'on  etait  loin  de  s'entendre  sur  la  fagon 
d'interpreter  les  donnees  sur  lesquelles  se  seraient  fondees  ces 
decisions. 


Par  exemple,  on  a  mis  en  doute  la  capacite  de  transport 
Canada,  de  la  CCT  et  des  chemins  de  fer  d'isoler  les  facteurs 
de  charge  et  les  taux  d'utilisation  sur  certaines  parties  des 
itineraires  abandonnes.  En  fait,  on  a  longuement  discute  de  la 
signification  que  pouvait  avoir,  au  niveau  des  prises  de  deci- 
sion, I'utilisation  de  termes  comme  «facteur  de  charge*,  «taux 
d'utilisation*  et  «clientele».  Le  comite  est  quelque  peu  trouble 
de  constater  la  confusion  qui  regne  relativement  a  I'utilisation 
de  ces  termes,  a  leur  applicabilite  et  a  une  analyse  appropriee 
des  donnees  disponibles. 

Le  comite  note  aussi  avec  interet  qu'il  y  a  contradiction  dans 
les  temoignages,  quant  a  la  croissance  de  la  clientele  des  trains 
de  voyageurs.  Un  specialiste  du  service  ferroviaire  americain 
de  transport  de  voyageurs  a  declare,  dans  son  temoignage,  que 
la  clientele  d'Amtrak  avait  augmente,  en  1981,  malgre  une 
diminution  dans  tous  les  autres  modes  de  transport  de  voya- 
geurs. Cette  declaration  a  semble  en  contradiction  avec  I'im- 
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Committee,  that  passenger  train  use  is  steadily  and  inexorably 
declining  in  all  developed  countries.  The  Committee  believes  a 
careful  re-examination  of  the  data  is  necessary. 


The  Committee  is  of  the  view  that  when  drastic  action  is 
taken,  such  as  was  implemented  last  autumn,  that  involves 
very  substantial  service  reductions,  the  operational  data  avail- 
able and  considered  by  those  in  positions  of  authority,  should 
be  impeccable.  Once  a  rail  service  is  abandoned,  it  is  rarely,  if 
ever,  reinstated.  Consequently,  utmost  care  should  be  taken  in 
evaluating  the  available  data  in  deciding  what  action  is  to  be 
taken  with  respect  to  a  particular  route  or  network  and  every 
effort  should  be  made  to  ensure  that  the  data  itself  is  sufficient 
and  reliable. 

10.  The  Committee  recommends  that  the  data  used  as  a 
partial  basis  for  the  decision  taken  in  last  autumn's  route 
abandonments  should  be  re-examined  in  great  detail  in 
order  to  determine  if  all  the  facts  were  available  and 
properly  interpreted.  This  examination  should  be  under- 
taken by  the  Railway  Transport  Committee  of  the  CTC 
and  the  results  of  the  investigation  should  be  made  public 
at  the  earliest  opportunity.  Furthermore,  the  Committee 
recommends  that,  in  future,  relevant  information  con- 
cerning particular  routes  that  might  become  the  subject 
of  possible  abandonment  or  service  reductions  be  the 
object  of  informed  public  discussion  prior  to  a  decision 
being  taken. 

(ii)  Effect  of  Route  Abandonments  on  Passenger  Rail  Service 
Generally 

The  elimination  of  selected  routes  as  a  result  of  the  decision 
by  the  Governor  in  Council  of  last  fall,  resulted  in  a  substan- 
tial number  of  Canadians  being  without  rail  service.  In  addi- 
tion and  perhaps  of  equal  importance,  is  the  fact  that  many 
points  within  Canada  are  now  accessible  by  rail  only  after 
tedious,  inconvenient,  and  expensive  detours.  Substantial 
increases  in  travel  time  between  points  previously  served  are 
now  a  reality  for  train  users. 

Undoubtedly,  it  is  the  essence  of  a  continued  and  vital 
passenger  rail  service  in  the  future  that  it  be  heavily  utilized  by 
the  travelling  public.  One  of  the  principal  arguments  in  sup- 
porting certain  individual  route  discontinuances  was  that  they 
were  not  being  used  sufficiently  by  passengers.  However,  the 
Committee  believes  that  this  is  something  of  an  unbalanced 
equation  in  that  now  not  only  are  many  routes  lost  but  the 
routes  that  do  exist  may  be  under-utilized  due  to  the  fact  that 
potential  passengers  would  have  to  incur  increased  costs  and  a 
great  deal  of  lost  time  in  making  connections  as  a  result  of  the 
remaining  routes  and  schedules.  This  may  result  in  a  loss  of 
revenue  for  VIA  through  a  reduction  in  ridership  on  certain 
trains,  which  could  in  turn  provide  a  rationale  for  further 
cutbacks.  This,  in  the  view  of  the  Committee,  would  be  a  truly 
disastrous  trend  for  rail  passenger  services. 

This  type  of  problem  is  further  exacerbated  by  a  deteriora- 
tion in  some  services  on  the  routes  left  in  existence.  These 
service  problems  include  reduced  train  frequencies,  less  avail- 


pression  generale  que  I'on  a,  au  Canada,  et  il  est  devenu 
apparent,  au  cours  d'autres  temoignages,  que  I'utilisation  du 
train  de  voyageurs  diminue  regulierement  et  inexorablement 
dans  tous  les  pays  industrialises.  Le  comite  estime  necessaire 
de  revoir  les  donnees  soigneusement. 

Le  comite  considere  que,  lorsque  ceux  qui  sont  en  position 
d'autorite  prennent  des  mesures  draconiennes,  comme  celles  de 
I'automne  dernier  qui  reduisaient  considerablement  les  servi- 
ces, ils  devraient  fonder  leur  decision  sur  des  donnees  impecca- 
bles.  Une  fois  qu'un  service  ferroviaire  est  abandonne,  il  est 
rarement  repris.  Par  consequent,  on  devrait  prendre  les  plus 
grandes  precautions  dans  revaluation  des  donnees  disponibles 
qui  servent  a  decider  quelle  mesure  sera  prise  relativement  a 
un  parcours  ou  a  un  reseau,  et  rien  ne  devrait  etre  neglige  pour 
que  les  donnees  elles-memes  soient  completes  et  exactes. 

10.  Le  comite  recommande  que  les  donnees,  sur  les- 
quelles  se  fonde  en  partie  la  decision  prise,  I'automne 
dernier,  d'abandonner  certains  itineraires,  soient  minu- 
tieusement  revues  pour  determiner  s'il  a  ete  tenu  compte 
de  tous  les  faits  et  si  ces  derniers  ont  ete  bien  interpretes. 
C'est  le  Comite  de  transports  par  chemins  de  fer  de  la 
Commission  canadienne  des  transports  qui  devrait  se 
charger  de  cet  examen  et  en  publier  les  resultats  le  plus 
tot  possible.  En  outre,  le  comite  recommande  qu'a  I'ave- 
nir  les  renseignements  concernant  certains  itineraires  qui 
pourraient  faire  I'objet  de  suppression  ou  de  reduction  de 
services  soient  discutes  a  fond  et  publiquement  avant 
qu'une  decision  ne  soit  prise. 

(ii)  L'incidence  des  abandons  sur  I'ensemble  du  service  ferro- 
viaire de  transport  de  voyageurs 

La  suppression  de  certains  services  due  a  la  decision  prise 
par  le  gouverneur  en  conseil,  I'automne  dernier,  a  eu  pour 
consequence  de  priver  un  nombre  appreciable  de  Canadiens  de 
services  ferroviaires.  De  plus,  et  c'est  peut-etre  tout  aussi 
important,  certains  endroits  du  Canada  ne  sont  encore  accessi- 
bles  par  chemin  de  fer  qu'a  la  condition  de  detours  ennuyeux, 
incommodes  et  couteux.  Ceux  qui  voyagent  par  train  mettent 
maintenant  beaucoup  plus  de  temps  a  se  rendre  a  destination. 

11  va  sans  dire  qu'une  nombreuse  clientele  est  essentielle  au 
maintien  et  a  la  survie  d'un  service  ferroviaire  de  transport  de 
voyageurs.  On  a  justifie  la  suppression  de  certains  services  en 
alleguant  une  clientele  insuffisante.  Cependant,  le  comite  croit 
qu'il  y  a  la  un  desequilibre,  en  ce  sens  que  maintenant  non 
seulement  de  nombreux  parcours  sont  abandonnes,  mais  que 
ceux  qui  restent  seront  sous-utilises,  puisque  les  voyageurs 
devront  payer  plus  cher  et  attendre  plus  longtemps  les  change- 
ments,  en  raison  de  la  reduction  des  services.  Cela  pourrait 
fait  perdre  des  revenus  a  VIA  en  provoquant  une  reduction 
de  la  clientele  de  certains  trains,  ce  qui  risque,  a  son  tour, 
d'entrainer  d'autres  reductions.  De  I'avis  du  comite,  ce  serait 
la  une  tendance  desastreuse  pour  les  services  ferroviaires  de 
transport  de  voyageurs. 

Les  problemes  de  ce  genre  sont  encore  aggraves  par  la 
deterioration  de  certains  services  sur  les  parcours  existants. 
Ces   problemes   comprennent   entre   autres   un   moins   grand 
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able  sleeping  accommodation,  and  a  reduction  in  dining 
services.  This  combined  with  continued  maintenance  prob- 
lems can  only  have  negative  effects  on  the  VIA  system,  it  is 
indeed  commendable  to  wish  to  acquire  new  equipment  for  the 
system;  this  is  in  fact  an  essential  requirement.  However,  if  the 
existing  routes  are  left  to  deteriorate  in  quantity  and  quality  of 
service,  the  travelling  public  will  not  be  much  inclined  to 
continue  to  use  or  to  switch  to  these  services. 


nombre  de  trains,  moins  de  wagons-lits  et  une  reduction  des 
services  de  restauration.  Cette  situation,  qui  vient  s'ajouter 
au  probleme  d'entretien  qui  existe  toujours,  ne  peut  qu'avoir 
des  repercussions  negatives  sur  le  reseau  de  VIA.  11  est  en 
effet  louable  de  vouloir  acheter  du  materiel  neuf;  en  fait  c'est 
un  besoin  essentiel.  Cependant,  si  on  laisse  le  service  se 
deteriorer  tant  en  quantite  qu'en  qualite  sur  les  itineraires 
desservis,  le  public  ne  sera  pas  tres  incite  a  continuer  ou  a 
commencer  d'utiliser  ces  services. 


(iii)  The  Issue  of  Commuter  Services 

Some  of  the  routes  discontinued  as  a  result  of  the  Governor 
in  Council's  action  last  fall,  included  certain  short  haul  passen- 
ger lines  that  were  classified  by  Transport  Canada  as  commut- 
er services.  The  Committee  understands  commuter  services  to 
mean  comparatively  short  distance  routes  involving  the  trans- 
port of  passengers  between  suburban  areas  and  a  large  nearby 
urban  centre.  The  Committee  has  doubts  as  to  whether  all  of 
the  routes  that  were  so  categorized  by  Transport  Canada  are 
truly  commuter  services. 

The  Committee  notes  with  concern  that  provincial  authori- 
ties have  expressed  some  reluctance  to  undertake  control  of 
this  type  of  service  in  certain  instances,  and  municipalities 
simply  do  not  have  the  legislative  or  financial  capability  to  step 
in  should  they  wish  to  do  so.  This  has  already  produced  some 
serious  problems  for  certain  numbers  of  rail  passenger  com- 
muters who  find  themselves  either  without  service,  with 
reduced  service,  or  with  the  prospect  of  losing  service  in  the 
near  future. 

11.  The  Committee  recommends  that  the  concerned 
parties,  namely  the  railways  providing  the  service,  the 
municipalities  served,  the  CTC,  the  provincial  govern- 
ments and  Transport  Canada  undertake  consultations  and 
negotiations  prior  to  any  route  cancellations  to  ensure 
that  commuter  services  will  be  maintained  where  neces- 
sary, either  by  VIA,  or  one  of  the  other  operating 
railways,  or  another  entity  should  that  be  deemed  desir- 
able. The  Committee  emphasizes  that  this  should  be  done 
prior  to  the  elimination  of  such  routes  so  as  to  avoid 
wholesale  inconvenience  and  economic  dislocation  as  a 
result  of  relatively  sudden  changes  in  long  standing  com- 
muter services. 

The  Committee  further  recommends  that  a  Arm  techni- 
cal definition  of  commuter  services  be  put  forward  by 
Transport  Canada  without  delay.  This  will  aid  in  ensuring 
that  only  routes  that  are  truly  commuter  services  will  be 
transferred  to  provincial  jurisdiction. 

(iv)  Implementation  and  Expansion  of  LRC  Train  Services 

The  Committee  is  aware  of  the  fact  that  a  great  deal  of 
emphasis  is  being  placed  upon  the  introduction  of  the  "light, 
rapid  comfortable"  (LRC)  trains  into  the  VIA  system.  These 
trains  are  already  in  regular  service  in  the  Quebec-Winc?sor 
corridor,  and  VIA  has  just  committed  itself  to  purchase  an 
additional  ten  train  sets  from  the  manufacturer.  Bombardier 
Ltd. 


(iii)  La  question  des  services  de  banlieues 

Certains  des  services  abandonnes,  a  la  suite  de  la  mesure 
prise  par  le  gouverneur  en  conseil,  Fan  dernier,  ont  inclus 
certains  itineraires  de  courtes  distances  que  Transports 
Canada  a  classe  dans  la  categoric  des  services  de  banlieues.  Le 
comite  definit  les  services  de  banlieues  comme  des  parcours  sur 
des  distances  relativement  courtes  entre  les  banlieues  et  les 
grands  centres  urbains.  Le  comite  doute  que  tous  les  itineraires 
que  Transports  Canada  a  classes  dans  cette  categoric  soient  en 
fait  des  services  de  banlieues. 

Le  comite  note  avec  inquietude  que  les  autorites  provinciales 
ont  exprime  certaines  reticences  vis-a-vis  la  prise  en  charge  de 
ce  genre  de  services,  dans  certains  cas,  et  que  les  municipalites 
n'ont  tout  simplement  pas  les  moyens  financiers  ou  legislatifs 
de  se  lancer  dans  ce  domaine,  meme  si  elles  le  voulaient.  Cela 
a  deja  donne  lieu  a  des  problemes  assez  graves  pour  un  certain 
nombre  de  banlieusards  qui  se  retrouvent  sans  service,  avec  un 
service  reduit  ou  devant  la  perspective  de  le  voir  disparaitre 
avant  longtemps. 

11.  Le  comite  recommande  que  les  parties  en  cause,  a 
savoir  les  chemins  de  fer  qui  assurent  le  service,  les 
municipalites  desservies,  la  CCT,  les  gouvernements  pro- 
vinciaux  et  le  ministere  des  Transports  entreprennent  des 
consultations  et  des  negociations  avant  toute  suppression 
de  services  afln  que  des  services  de  banlieues  soient 
maintenus  soit  par  VIA,  soit  par  Tun  des  autres  chemins 
de  fer,  soit  par  un  autre  organisme,  si  cela  s'averait 
souhaitable.  Le  comite  souligne  que  ces  negociations 
devraient  avoir  lieu  avant  la  suppression  des  services, 
afin  d'eviter  tous  les  inconvenients  et  les  bouleversements 
economiques  que  provoque  toute  modification  relative- 
ment brusque  d'un  service  de  banlieue  en  place  depuis 
longtemps. 

Le  comite  recommande,  de  plus,  que  Transports 
Canada  etablisse,  dans  les  meilleurs  delais,  une  deflnition 
precise  et  definitive  des  services  de  balieues.  Cela  per- 
mettra  de  mieux  garantir  que  seuls  les  services  vraiment 
de  banlieue  soient  transferes  aux  provinces. 


(iv)  La  mise  en  oeuvre  et 
LRC 


'expansion  des  services  de  trains 


Le  comite  est  au  courant  du  fait  qu'on  insiste  beaucoup  sur 
la  mise  en  service  de  trains  «legers,  rapides  et  confortables» 
(LRC)  dans  le  reseau  VIA.  Ces  trains  offrent  deja  un  service 
regulier  dans  le  corridor  Quebec-Windsor,  et  VIA  vient  de 
s'engager  a  acheter  dix  trains  de  plus  de  Bombardier  Ltee. 
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It  is  presumed  that  a  great  deal  of  the  money  supposed  to 
become  available  as  a  result  of  last  fail's  service  cuts  will  be 
directed  towards  the  purchase  of  this  new  equipment.  While 
the  Committee  welcomes  the  integration  of  this  modern  equip- 
ment into  VIA  service,  it  also  notes  with  some  concern  that 
some  initial  difficulties  have  become  apparent  in  this  system. 
it  is,  of  course,  to  be  hoped  that  these  are  nothing  more  than 
"teething"  problems.  The  Committee  has  been  repeatedly 
assured  by  representatives  of  ViA  that  no  serious  or  major 
problems  have  been  encountered  thus  far  in  the  introduction 
of  these  trains  into  service. 

These  LRC  trains  represent  a  significant  technological 
improvement  over  the  current  equipment  in  use  in  the  VIA 
system.  The  Committee  has  been  assured  that  these  trains 
provide  a  comfortable  and  modern  environment  for  their  pas- 
sengers. However,  the  Committee  notes  that  great  savings  in 
time  are  not  lilcely  to  result  from  the  introduction  of  these 
trains  into  service  because  of  the  fact  that  they  cannot  operate 
at  their  maximum  or  optimum  speed  because  they  have  to 
travel  over  traclc  and  roadbeds  that  are  used  by  freight  trains 
and  are  poorly  suited  for  high  speed  passenger  train  travel. 
The  LRC  trains  can  operate  over  such  roadbeds,  in  a  quiet, 
comfortable  and  efficient  manner.  However,  in  order  to  have 
them  function  at  speeds  of  which  they  are  capable,  the 
roadbed  would  have  to  be  improved  and  a  so-called  "dedicated 
corridor",  namely  a  roadbed  that  would  handle  high  speed 
passenger  traffic  only,  might  be  required.  This  would  be  a  very 
costly  undertaking. 

The  concept  of  dedicated  corridors,  and  possibly  the  elec- 
trification of  these  corridors  to  provide  for  still  more  advanced 
technology  trains  was  raised  before  the  Committee.  Again,  the 
costs  involved  in  such  an  undertaking  appear  to  be  formidable. 
However,  the  Committee  feels  that  the  attractions  and  advan- 
tages of  such  a  concept  should  be  more  thoroughly  investigated 
in  the  course  of  a  policy  review. 

Notwithstanding  any  of  the  reservations  mentioned  above, 
the  Committee  earnestly  hopes  that  the  LRC  trains  will  indeed 
operate  in  an  efficient  and  profitable  manner.  The  Committee 
also  notes  with  a  great  interest  that  both  the  Minister  of 
Transport  and  the  President  of  VIA  Rail  Canada  Inc.  stated  in 
the  course  of  their  testimony  that  they  intend  to  see  the  LRC 
equipment  introduced  into  routes  beyond  the  Quebec-Windsor 
corridor  in  the  near  future.  The  Atlantic  and  Western  prov- 
inces were  specifically  mentioned.  A  target  date  of  1984  has 
been  mentioned.  The  Committee  feels  that  it  is  essential  that 
this  commitment  be  implemented  at  the  earliest  possible 
moment. 

12.  The  Committee  recommends  that  LRC  train  equip- 
ment be  introduced  in  regular  service  on  routes  in  the 
Atlantic  provinces  and  in  Western  Canada  as  soon  as  is 
practicable.  This  should  take  place  no  later  than  1984, 
barring  unforeseen  technological  impediments. 


On  suppose  qu'une  grande  partie  des  sommes  qu'auraient  du 
liberer  les  reductions  de  service  de  Fautomne  dernier  devraient 
servir  a  acheter  ce  materiel  neuf.  Bien  que  le  comite  approuve 
I'integration  de  ce  materiel  moderne,  il  note  aussi  avec  une 
certaine  inquietude  qu'on  commence  a  constater  certaines 
difficultes.  II  est  a  esperer,  bien  sur,  que  ce  ne  sont  la  que  des 
problemes  de  mises  au  point.  Les  representants  de  VIA  Rail 
Canada  ont  assure,  a  plusieurs  reprises,  au  comite  qu'ils 
n'avaient  constate  aucun  probleme  serieux,  jusqu'ici,  dans  la 
mise  en  service  de  ces  trains. 

Ces  trains  LRC  representent  une  amelioration  technologi- 
que  appreciable  par  rapport  au  materiel  qu'utilise  actuelle- 
ment  VIA.  On  a  assure  au  comite  que  les  voyageurs  les 
trouvent  modernes  et  confortables.  Le  comite  note,  toutefois, 
que  leur  mise  en  service  ne  permettra  pas  vraisemblablement 
d'economiser  grand  temps,  etant  donne  qu'ils  ne  peuvent 
rouler  a  leur  vitesse  maximale,  puisqu'ils  doivent  circuler  sur 
des  voies  ferrees  et  des  terre-pleins  utilises  par  les  trains  de 
marchandises  et  convenant  assez  peu  a  un  train  rapide  de 
voyageurs.  Les  trains  LRC  peuvent  rouler  sur  ces  voies  et 
assurer  un  transport  silencieux,  confortable  et  efficace.  Cepen- 
dant,  pour  qu'ils  puissent  rouler  aux  vitesses  dont  ils  sont 
capables,  il  faudrait  ameliorer  le  terre-plein  et  il  pourrait 
s'averer  necessaire  de  prevoir  un  corridor  reserve,  c'est-a-dire 
une  voie  ferree  qui  leur  serait  propre.  Cela  couterait  tres  cher. 


II  a  ete  question,  au  comite,  de  corridors  reserves  et  de 
I'electrification  eventuelle  de  ces  derniers,  pour  faire  circuler 
des  trains  technologiquement  plus  avances.  La  encore,  les 
couts  d'une  telle  entreprise  paraissent  enormes.  Cependant,  le 
comite  estime  que  les  possibilites  et  les  avantages  d'une  telle 
idee  devraient  etre  etudies  plus  a  fond  dans  le  cadre  d'une 
revision  de  la  politique. 

Malgre  toutes  les  reserves  qui  precedent,  le  comite  espere 
vivement  que  les  trains  LRC  fonctionneront,  vraiment,  de 
fa9on  efficace  et  rentable.  II  note  egalement  avec  grand  interet 
que  le  ministre  des  Transports  et  le  president  de  VIA  Rail 
Canada  Inc.  ont  tous  deux  declares  au  cours  de  leur  temoi- 
gnage,  qu'ils  avaient  I'intention  de  mettre  bientot  LRC  en 
service,  ailleurs  que  dans  le  corridor  Quebec-Windsor.  On  a 
mentionne  les  provinces  de  I'Atlantique  et  I'Ouest.  On  a  aussi 
cite  comme  date  1984.  Le  comite  estime  essentiel  qu'on  donne 
suite  a  ces  promesses  dans  les  meilleurs  delais. 


12.  Le  comite  recommande  que  les  trains  LRC  soient 
mis  en  service  dans  les  provinces  de  TAtlantique  et  dans 
rOuest,  des  que  ce  sera  pratiquement  faisable.  Ces  mises 
en  service  devraient  se  faire  avant  1984,  a  moins  d'empe- 
chements  d'ordre  technologique  imprevus. 
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NATIONAL  TRANSPORTATION  ACT 

Order  Varying  Canadian  Transport  Commission 
Orders  and  Decisions 


LOI  NATIONALE  SUR  LES  TRANSPORTS 

Decret  modiflant  les  Ordonnances  et  Decisions  de 
la  Commission  canadienne  des  Transports 


P.C.  1981-2171     6  August,  1981 

His  Excellency  the  Governor  General  in  Council,  on  the 
recommendation  of  the  Minister  of  Transport,  pursuant  to 
subsection  64(1)  of  the  National  Transportation  Act,  of  its 
own  motion  hereby  varies  the  Canadian  Transport  Commis- 
sion Orders  and  Decisions  referred  to  in  Schedules  I  to  XVII 
hereto  in  the  manner  set  out  in  those  schedules. 


C.P.  I981-217I     6aoutl98I 

Sur  avis  conforme  du  ministre  des  Transports  et  en  vertu  du 
paragraphe  64(1)  de  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  le 
Gouverneur  general  en  conseil,  sur  sa  propre  motion,  modifie 
par  les  presentes,  et  conformement  aux  annexes  I  a  XVII 
ci-jointes,  les  Ordonnances  et  Decisions  de  la  Commission 
canadienne  des  Transports  mentionnees  auxdites  annexes. 


SCHEDULE  I 


ANNEXE  I 


Halifax- Moncton-Sainl  John- Montreal  Passenger-Train 
Service  (Eastern  Transcontinental  "Atlantic") 

1.  Order  No.  R-24328  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  4th  day  of 
February  1977,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  The  second  section  I  on  page  3  of  the  said  Order, 
which  refers  to  passenger-train  services  provided  by  Cana- 
dian Pacific  Limited,  is  revoked  and  the  following  substitut- 
ed therefor; 

"1.  The  Railways  and  VIA  Rail  Canada  Inc.  shall 
continue  operation  of  the  said  passenger-train  services, 
with  the  exception  of  the  passenger-train  service  provided 
by  trains  41  and  42  (now  trains  II  and  12)  between 
Montreal  and  Saint  John  which  shall  be  discontinued 
between  Montreal  and  Fredericton  Junction  effective  the 
1 5th  day  of  November  1 98 1 ." 

2.  The  decision  of  the  Railway  Transport  Committee  of  the 
Canadian  Transport  Commission  entitled  the  "Final  Plan  for 
Eastern  Transcontinental  Passenger-Train  Service"  dated 
June  1979  is  hereby  varied  as  follows: 

( 1 )  Clause  (i)  on  pages  2  and  3  of  the  said  Final  Plan  and 
all  other  references  to  the  passenger-train  service  entitled 
"The  Atlantic",  which  is  provided  between  Halifax,  Saint 
John,  Fredericton  Junction  and  Montreal,  are  deleted  effec- 
tive the  I  5th  day  of  November  1 98 1 . 

(2)  The  references  to  the  bus  connection  provided  be- 
tween Fredericton  and  Fredericton  Junction  on  page  1  1  of 
the  said  Final  Plan  are  deleted  effective  the  15th  day  of 
November  1981. 


Service    de    trains    de    voyageurs    H ali fax- Monet on-Saint- 
Jean-Montreal  (Transcontinental  Est  «Atlantique>>) 

1.  L'ordonnance  n°  R-24328  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  4'  jour  de  fevrier  1977  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

( 1 )  Le  second  article  1  de  la  page  3  de  ladite  ordonnancc 
concernant  le  service  de  trains  de  voyageurs  fourni  par 
Canadien  Pacifique  Limitee  est  abroge  et  est  remplace  par 
ce  qui  suit: 

«l.  Les  compagnies  ferroviaires  et  VIA  Rail  Canada 
Inc.  devront  continuer  d'exploiter  lesdits  services  de  trains 
de  voyageurs,  exception  faite  du  service  de  trains  de 
voyageurs  assure  par  les  trains  41  et  42  (presentement  les 
trains  II  et  12)  entre  Montreal  et  Saint-Jean  qui  sera 
supprime  entre  Montreal  et  Fredericton  Jonction  a  comp- 
ter du  15' jour  de  novembre  1981». 

2.  La  decision  du  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer 
de  la  Commission  canadienne  des  transports  intitulee  «Plan 
definitif  pour  le  service  de  I'Est  des  trains  transcontinentaux  de 
voyageursx  et  datee  de  juin  1979  est  par  les  presentes  modifiee 
comme  suit: 

(1)  la  clause  (i)  des  pages  2  et  3  dudit  Plan  definitif  et 
toute  autre  mention  du  service  de  trains  de  voyageurs  desi- 
gne  comme  r«Atlantique»,  assure  entre  Halifax,  Saint-Jean, 
Fredericton  Jonction  et  Montreal,  sont  supprimes  a  compter 
du  1  5'  jour  de  novembre  1 98 1 . 

(2)  toute  mention,  a  la  page  1  1  dudit  Plan  definitif,  du 
service  d'autocar  correspondant  assure  entre  Fredericton  et 
Fredericton  Jonction,  est  supprimee  a  compter  du  15'  jour 
de  novembre  1981. 
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SCHEDULE H 

Edmundston-Moncton  Passenger-  Train  Service 

1.  Order  No.  R-28953  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  28th  day  of 
June  1979,  is  hereby  varied  as  follows: 

( 1 )  Paragraph  1  (b)  on  page  2  of  the  said  Order  is  revoked 
and  the  following  substituted  therefor: 

'\b)  discontinue  the  operation  of  the  passenger-train 
service  between  Edmundston  and  Moncton  effective  the 
1 5th  day  of  November  1 98 1 ." 

2.  The  decision  of  the  Railway  Transport  Committee  of  the 
Canadian  Transport  Commission  entitled  the  "Final  Plan  for 
Eastern  Transcontinental  Passenger-Train  Service"  dated 
June  1979  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Clause  (ii)  on  page  7  of  the  said  Final  Plan  and  all 
other  references  to  the  provision  of  passenger-train  service 
between  Edmundston  and  Moncton  are  deleted  effective  the 
1 5th  day  of  November  1981. 


ANNEXE  FI 
Service  de  trains  de  voyageurs  Edmundston-Moncton 

1.  L'ordonnance  n"  R-28953  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  28=  jour  de  juin  1979  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

(I)  Le  paragraphe  1  b)  de  la  page  2  de  ladite  ordonnance 
est  abroge  et  est  remplace  par  ce  qui  suit: 

«b)  cesser  I'exploitation  du  service  de  trains  de  voyageurs 
entre  Edmundston  et  Moncton  a  compter  du  15'  jour  de 
novembre  1981». 

2.  La  decision  du  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer 
de  la  Commission  canadienne  des  transports  intitulee  «Plan 
definitif  pour  le  service  de  I'Est  des  trains  transcontinentaux  de 
voyageurs*  et  datee  de  juin  1979  est  par  les  presentes  modifiee 
comme  suit: 

(I)  La  clause  (ii)  de  la  page  7  dudit  Plan  definitif  et  toute 
autre  mention  du  service  de  trains  de  voyageurs  assure  entre 
Edmundston  et  Moncton,  sont  par  les  presentes  supprimees 
a  compter  du  I  5'  jour  de  novembre  1 98 1 . 


SCHEDULE  III 

Quebec  (Ste.  Foy)-Chambord  Passenger-  Train  Service 

1.  Order  No.  R-25988  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  22nd  day  of 
December  1977,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  The  second  section  1  on  the  fourth  page,  under  the 
heading  "The  Committee  hereby  orders  that",  of  the  said 
Order  is  revoked  and  the  following  substituted  therefor: 

"1.  The  Canadian  National  Railways  and  VIA  Rail 
Canada  Inc.  shall  not  discontinue  the  operation  of  the 
said  passenger-train  services,  with  the  exception  of  the 
passenger-train  service  provided  by  trains  176,  177,  and 
199  (now  trains  138  and  139)  between  Quebec  (Ste.  Foy) 
and  Chicoutimi,  which  shall  be  discontinued  effective  the 
1 5th  day  of  November  1 98 1 ." 

2.  Order  No.  R-28 1  50  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  29th  day  of 
December  1978  is  hereby  varied  as  follows: 

(I)  Sections  3  and  4  of  the  said  Order  which  are  in 
respect  of  passenger-train  service  between  Quebec  and 
Chambord  are  revoked  effective  the  15th  day  of 
November  1981. 


ANNEXE  111 

Service  de  trains  de  voyageurs  Quebec  (Sainte-Foy)- 
Chambord 

1.  L'ordonnance  n°  R-25988  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  22'  jour  de  decembre  1977  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

(1)  Le  second  article  1  en  la  quatrieme  page  se  trouvant 

sous  «Le  comite  ordonne  par  les  presentes  ce  qui  suit»  de 

ladite  ordonnance  est  abroge  et  est  remplace  par  ce  qui  suit: 

«1.  Les  Chemins  de  fer  Nationaux  du  Canada  et  VIA 

Rail  Canada  Inc.  ne  devront  pas  supprimer  lesdits  services 

de  trains  de  voyageurs,  exception  faite  du  service  de  trains 

de  voyageurs  assure  par  les  trains  176,  177  et  199  (pre- 

sentement  les  trains  138  et   139)  entre  Quebec  (Sainte- 

Foy)  et  Chicoutimi  qui  sera  supprime  a  compter  du  15' 

jour  de  novembre  1 98 1 .» 

2.  L'ordonnance  n°  R-28 150  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  29'  jour  de  decembre  1978  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

(1)  Les  articles  3  et  4  de  ladite  ordonnance,  au  sujet  du 
service  de  trains  de  voyageurs  entre  Quebec  (Sainte-Foy)  et 
Chambord,  sont  revoques  a  compter  du  1  5'  jour  de  novem- 
bre 1981. 


SCHEDULE  IV 

Quebec  (Ste.  Foy}-Hervey  Junction  Passenger-  Train  Service 

I .  Order  No.  28 1 49  of  the  Railway  Transport  Committee  of 
the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  29th  day  of 
December  1978,  as  amended  by  Order  No.  R-28795  of  the 
Railway   Transport   Committee  of  the   Canadian   Transport 


ANNEXE  IV 

Service  de  trains  de  voyageurs  Quebec  (Sainte- Foyj-Hervey 
Jonction 

1.  L'ordonnance  n°  28149  rendue  par  le  Comite  des  trans- 
ports par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  29'  jour  de  decembre  1978  et  modifiee  par 
l'ordonnance  n°  R-28795  rendue  par  le  Comite  des  transports 
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Commission  dated  the  26th  day  of  April  1979,  is  hereby  varied 
as  follows: 

(1)   Section    2   of  the   said   Order   is   revoked   and   the 
following  substituted  therefor: 

"2.  Canadian  National  Railways  and  VIA  Rail  Canada 
Inc.  shall  discontinue  operation  of  the  passenger-train 
service  between  Quebec  (Ste.  Foy)  and  Hervey  Junction 
effective  the  I  5th  day  of  November  1 98 1 ." 


par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des  transports 
le  26'  jour  d'avril  1979  est  par  les  presentes  modifiee  comme 
suit; 

(1)   L'article  2  de'ladite  ordonnance  est  revoque  et  est 
remplace  par  ce  qui  suit: 

«2.  Les  Chemins  de  fer  Nationaux  du  Canada  et  VIA 
Rail  Canada  inc.  devront  supprimer  a  compter  du  15' 
jour  de  novembre  1981  le  service  de  trains  de  voyageurs 
entre  Quebec  (Sainte-Foy)  et  Hervey  Jonction.» 


SCHEDULE  V 

Montreal  Labelle  Mont- Laurier  Passenger-  Train  Service 

I .  Order  No.  R-29 1 29  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  12th  day  of 
June  1979,  as  amended  by  Order  No.  R-29407  of  the  Railway 
Transport  Committee  of  the  Canadian  Transport  Commission 
dated  the  7th  day  of  August  1 979,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Paragraphs  (a)  to  {d)  of  section  1  on  page  2  of  the 
said  Order  are  revoked  and  the  following  substituted 
therefor: 

"(a)  discontinue  the  operation  of  passenger-train  service 
between  Montreal  and  Mont-Laurier  and  between  Mont- 
real and  Labelle  effective  the  15th  day  of  November 
1981." 


ANNEXE  V 

Service  de  trains  de  voyageurs  Montreal- Labelle- 
Moni- Laurier 

I.    Lordonnance   n°   R-29 129   rendue   par   le   Comite   des 

transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 

transports  le   12'  jour  de  juin   1979  et  modifiee  par  Tordon- 

nance  n"  R-29407  rendue  par  le  Comite  des  transports  par 

chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des  transports  le 

7'  jour  d'aout  1 979  est  par  les  presentes  modifiee  comme  suit: 

(I)  Les  paragraphes  a)  a  d)  de  l'article  1  de  la  page  2  de 

ladite  ordonnance  sont  revoques  et  sent  remplaces  par  ce  qui 

suit: 

«a)  cesser  d'exploiter  a  compter  du  15'  jour  de  novembre 
1981  le  service  de  trains  de  voyageurs  entre  Montreal  et 
Mont-Laurier  et  entre  Montreal  et  Labelle». 


SCHEDULE  VI 

Montreal-Sherbrooke  Passenger-  Train  Service 

1.  Order  No.  R-28952  dated  the  28th  day  of  June  1979,  of 
the  Railway  Transport  Committee  of  the  Canadian  Transport 
Commission  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Section  2  of  the  said  Order  is  revoked  and  the 
following  substituted  therefor: 

"2.  Orders  VIA  Rail  Canada  Inc.  and  Canadian  Na- 
tional Railways,  who  are  responsible  for  providing  these 
passenger-train  services,  to  discontinue  the  passenger- 
train  service  provided  by  trains  620,  621,  624  and  625 
(now  trains  623,  624,  625  and  626)  between  Montreal 
and  Sherbrooke  effective  the  7th  day  of  September  1982." 

2.  The  decision  of  the  Railway  Transport  Committee  of  the 
Canadian  Transport  Commission  entitled  the  "Final  Plan  for 
Eastern  Transcontinental  Passenger-Train  Service"  dated 
June  1979  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Clause  (i)  on  page  6  of  the  said  Final  Plan  aad  all 
other  references  to  the  provision  of  passenger-train  service 
between  Montreal  and  Sherbrooke  are  deleted  effective  the 
7th  day  of  September  1982. 


ANNEXE  VI 
Service  de  trains  de  voyageurs  Montreal-Sherbrooke 

1 .  L'ordonnance  n°  R-28952  rendue  le  28'  jour  de  juin  1979 
par  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commis- 
sion canadienne  des  transports  est  par  les  presentes  modifiee 
comme  suit: 

(1)  L'article  2  de  ladite  ordonnance  est  revoque  et  est 
remplace  par  ce  qui  suit: 

«2.  Ordonne  a  VIA  Rail  Canada  Inc.  et  aux  Chemins 
de  fer  Nationaux  du  Canada,  responsables  de  I'exploita- 
tion  des  services  susmentionnes,  de  supprimer  a  compter 
du  7'  jour  de  septembre  1982  leur  service  de  trains  de 
voyageurs  assure  par  les  trains  620,  621,  624  et  625 
(presentement  les  trains  623,  624,  625  et  626)  entre 
Montreal  et  Sherbrooke. » 

2.  La  decision  du  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer 
de  la  Commission  canadienne  des  transports  intitulee  «Plan 
definitif  pour  le  service  de  I'Est  des  trains  transcontinentaux  de 
voyageurs*  et  datee  de  juin  1979  est  par  les  presentes  modifiee 
comme  suit: 

( 1 )  La  clause  (i)  de  la  page  6  dudit  Plan  definitif  et  toute 
autre  mention  du  service  de  trains  de  voyageurs  assure  entre 
Montreal  et  Sherbrooke,  sont  par  les  presentes  supprimees  a 
compter  du  7' jour  de  septembre  1982. 
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SCHEDULE  VII 

Montreal-Lachute-Montebello-Ottawa  Passenger-  Train 
Service 

1.  Order  No.  R-25782  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  18th  day  of 
November  1977,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Section  1  on  page  6  of  the  said  Order  is  revoked  and 
the  following  substituted  therefor: 

"1.  Canadian  Pacific  Limited  and  VIA  Rail  Canada 
Inc.  shall  not  discontinue  the  operation  of  the  said  passen- 
ger-train services,  with  the  exception  of  the  passenger- 
train  service  provided  by  trains  132,  133,  and  134  (now 
trains  170,  171,  and  172)  between  Montreal,  Lachute, 
Montebello,  and  Ottawa,  which  shall  be  discontinued 
effective  the  1 5th  day  of  November  1 98 1 ." 


ANNEXE  Vil 

Service  de  trains  de  voyageurs  Montreal  Lachute- 
Montebella-Ottawa 

1.  L'ordonnance  n°  R-25782  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  18=  jour  de  novembre  1977  est  par  les  presentes 
modifee  comme  suit: 

(1)   L'article    1    de  la   page  6  de  ladite  ordonnance  est 
revoque  et  est  remplace  par  ce  qui  suit: 

«1.  Canadien  Pacifique  Limitee  et  VIA  Rail  Canada 
Inc.  ne  doivent  pas  cesser  Texploitalion  desdits  services  de 
trains  de  voyageurs,  exception  faite  du  service  de  trains  de 
voyageurs  assure  par  les  trains  132,  133  et  134  (presente- 
ment  les  trains  170,  171  et  172)  entre  Montreal,  Lachute, 
Montebello  et  Ottawa  qui  doit  etre  supprime  a  compter 
du  15' jour  de  novembre  1981.» 


SCHEDULE  Vil! 

Toronto-Stouffville  Passenger-  Train  Service 

I .  Order  No.  R-323 1 8  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  29th  day  of 
May  1981,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  The  second  section  1  on  page  1  of  the  said  Order  is 
revoked  and  the  following  substituted  therefor: 

"I.  VIA  Rail  and  Canadian  National  Railways  shall 
discontinue  operation  of  the  said  passenger-train  service 
effective  the  7th  day  of  September  1982." 


ANNEXE  Vil! 
Service  de  trains  de  voyageurs  Toronto-Stouffville 

I.  L'ordonnance  n°  R-323 18  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  29'  jour  de  mai  1981  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

(1)  Le  second  article  1  de  la  page  1  de  ladite  ordonnance 
est  revoque  et  est  remplace  par  ce  qui  suit: 

«1.  VIA  Rail  et  les  Chemins  de  fer  Nationaux  du 
Canada  cesseront  I'exploitalion  dudit  service  de  trains  de 
voyageurs  a  compter  du  7' jour  de  septembre  1982.» 


SCHEDULE  IX 

Toronto-Havelock  Passenger-  Train  Service 

1 .  Order  No.  R-323 1 7  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  29th  day  of 
May  1981,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Section   1   on  the  second  page  of  the  said  Order  is 
revoked  and  the  following  substituted  therefor: 

"I.  VIA  Rail  and  Canadian  Pacific  Limited  shall  dis- 
continue operation  of  the  said  passenger-train  service 
effective  the  7th  day  of  September  1982." 


ANNEXE  IX 
Service  de  trains  de  voyageurs  Toronto-Havelock 

1.  L'ordonnance  n°  R-323 17  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  29'  jour  de  mai  1981  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

( 1 )  L'article  I  de  la  seconde  page  de  ladite  ordonnance  est 
abroge  et  est  remplace  par  ce  qui  suit: 

«1.  VIA  Rail  et  Canadien  Pacifique  Limitee  cesseront 
I'exploitation  dudit  service  de  trains  de  voyageurs  a  comp- 
ter du  7'  jour  de  septembre  1 982. » 


SCHEDULE  X 


ANNEXE  X 


Edmonlon-Drumheller  Passenger-  Train  Service 

1.  Order  No.  R-24501  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  21st  day  of 
March  1977,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Section  3  on  page  2  of  the  said  Order  is  revoked  and 
the  following  substituted  therefor: 


Service  de  trains  de  voyageurs  Edmonton-Drumheller 

1.  L'ordonnance  n°  R-24501  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  21'  jour  de  mars  1977  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

(1)  L'article  3  en  page  2  de  ladite  ordonnance  est  abroge 

et  est  remplace  par  ce  qui  suit: 
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"3.  Orders  that  Canadian  National  Railways  and  VIA 
Rail  Canada  Inc.  shall  discontinue  operation  of  the  said 
passenger-train  service  effective  the  15th  day  of 
November  1981." 


«3.  Ordonne  aux  Chemins  de  fer  Nationaux  du  Canada 
et  a  VIA  Rail  Canada  Inc.  de  cesser  I'exploitation  dudit 
service  de  trains  de  voyageurs  a  compter  du  15'  jour  de 
novembre  1981.» 


SCHEDULE  XI 


ANNEXE  XI 


Prince  Albert  Saskatuon-Regina  Passenger-Train  Service 

1.  Order  No.  R-29855  WD  of  the  Railway  Transport  Com- 
mittee of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  8th 
day  of  November  1979,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)   Section    1    of  the   said   Order   is   revoked   and   the 
following  substituted  therefor: 

"1.   VIA    Rail   Canada    Inc.   and   Canadian    National 
Railways 
(a)  shall  not  discontinue  the  operation  of  the  passenger- 
train  service  provided  by  trains  680  and  683  between 
Regina  and  Saskatoon;  and 

{b)  shall  discontinue  the  operation  of  the  passenger- 
train  service  provided  by  trains  680  and  683  between 
Saskatoon  and  Prince  Albert  effective  the  15th  day  of 
November  1981." 


Service  de  trains  de  voyageurs  Prince  Albert-Saskatoon- 
Regina 

1.  L'ordonnance  n"  R-29855  WD  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  8'  jour  de  novembre  1979  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

(1)   L'article   1   de  ladite  ordonnance  est  abroge  et  est 
remplacc  par  ce  qui  suit: 

«1.  VIA  Rail  Canada  Inc.  et  les  Chemins  de  fer  Natio- 
naux du  Canada 

a)  ne  cesseront  pas  I'exploitation  du  service  de  trains  de 
voyageurs  assure  par  les  trains  680  et  683  entre  Regina 
et  Saskatoon;  et 

b)  cesseront  I'exploitation  du  service  de  trains  de  voya- 
geurs assure  par  les  trains  680  et  683  entre  Saskatoon 
et  Prince  Albert  a  compter  du  15'  jour  de  novembre 
I981.» 


SCHEDULE  XII 

Sudbury-  White  River  Passenger-  Train  Service 

1.  Order  No.  1981-01  of  the  Review  Committee  of  the 
Canadian  Transport  Commission  dated  the  12th  day  of 
February  1981.  as  amended  by  Order  No.  1981-03  of  the 
Review  Committee  dated  the  17th  day  of  July  1981,  is  hereby 
varied  as  follows: 

( I )  Sections  2  and  3  of  the  said  Order  are  revoked  and  the 
following  substituted  therefor: 

"2.  During  the  off-peak  period  of  the  year,  VIA  Rail 
Canada  Inc.  and  Canadian  Pacific  Limited  shall  provide, 
on  the  transcontinental  passenger-train  service  between 
Sudbury  and  White  River,  the  local  passenger,  mail  and 
express  services  now  provided  by  trains  185  and  186 
effective  the  15th  day  of  November  1981.  During  the 
off-peak  period  of  the  year,  local  passenger-train  service 
provided  by  trains  185  and  186  shall  be  discontinued 
effective  the  1  5th  day  of  November  1 98 1 . 

3.  During  the  peak  period  of  the  year,  VIA  Rail 
Canada  Inc.  and  Canadian  Pacific  Limited  shall  operate  a 
tri-weekly  local  passenger  train  service,  which  also  pro- 
vides mail  and  express  services,  in  each  direction  between 
Sudbijry  and  White  River,  Ontario,  effective  the  15th  day 
of  November  1981." 


ANNEXE  XII 

Service  de  trains  de  voyageurs  Sudbury-White  River 

I.  L'ordonnance  n"  1981-01  rendue  par  le  Comite  de  revi- 
sion de  la  Commission  canadienne  des  transports  le  12' jour  de 
fevrier  1981  et  modifiee  par  l'ordonnance  n°  1981-03  rendue 
par  le  Comite  de  revision  le  17' jour  de  juillet  1981  est  par  les 
presentes  modifiee  comme  suit: 

(1)  Les  articles  2  et  3  de  ladite  ordonnance  sont  abroges 
et  sont  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«2.  Durant  la  saison  reguliere  de  I'annee,  VIA  Rail 
Canada  Inc.  et  Canadien  Pacifique  Limitee  devront  four- 
nir  par  le  service  de  trains  transcontinentaux  de  voyageurs 
entre  Sudbury  et  White  River  les  services  locaux  de  trains 
de  voyageurs,  de  messageries  et  de  courrier  presentement 
assures  par  les  trains  1 85  et  1 86  a  compter  du  1 5'  jour  de 
novembre  1981.  Durant  la  saison  reguliere  de  I'annee,  le 
service  local  de  trains  de  voyageurs  assure  par  les  trains 
185  et  186  sera  supprime  a  compter  du  15'  jour  de 
novembre  1981. 

3.  Au  cours  de  la  periode  de  pointe  de  I'annee,  VIA 
Rail  Canada  Inc.  et  Canadien  Pacifique  Limitee  devront 
exploiter  un  service  tri-hebdomadaire  de  trains  de  voya- 
geurs comprenant  egalement  des  services  de  messageries 
et  de  courrier  dans  les  deux  sens  entre  Sudbury  et  White 
River,  en  Ontario,  a  compter  du  15'  jour  de  novembre 
198l.» 
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SCHEDULE  XIII 


ANNEXE  XIII 


Capreol-Hornepayne  Passenger-  Train  Service 

1.  Order  No.  30915  dated  the  29th  day  of  May  1980,  of  the 
Railway  Transport  Committee  of  the  Canadian  Transport 
Commission  is  hereby  varied  as  follows: 

(I)  Section  4  of  the  said  Order  is  revoked  effective  the 
1 5th  day  of  November  1 98 1 . 


Service  de  trains  de  voyageurs  Capreol-Hornepayne 

1.  L'ordonnance  n°  30915  rendue  le  29=  jour  de  mai  1980 
par  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commis- 
sion canadienne  des  transports  est  par  les  presentes  modifiee 
comme  suit: 

(1)  L'article  4  de  ladite  ordonnance  est  abroge  a  compter 

du  15' jour  de  novembre  1981. 


SCHEDULE  XIV 


ANNEXE  XIV 


Winnipeg- Armstrong  Passenger-  Train  Service 
Sudbury-Capreol-  Winnipeg  Passenger-  Train  Service 

1.  Order  No.  30914  of  the  Railway  Transport  Committee  of 
the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  29th  day  of 
May  1980,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Sections  3  to  5  of  the  said  Order  are  revoked  and  the 
following  substituted  therefor: 

"3.  Passenger-train  service  between  Capreol  and  Win- 
nipeg shall  be  provided  by  VIA  Rail  Canada  Inc.  and  the 
Canadian  National  Railways. 

4.  Effective  the  15th  day  of  November  1981,  Capreol 
shall  be  used  as  the  terminal  for  passenger-train  service 
provided  by  trains  7  and  8,  with  a  connecting  bus  service 
to  be  provided  between  Capreol  and  Sudbury." 


Service  de  trains  de  voyageurs  Winnipeg-Armstrong 
Service  de  trains  de  voyageurs  Sudbury-Capreol-  Winnipeg 

I.  L'ordonnance  n°  30914  rendue  par  le  Comite  des  trans- 
ports par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  29'  jour  de  mai  1980  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

( I )  Les  articles  3  a  5  de  ladite  ordonnance  sont  abroges  et 
sont  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«3.  Le  service  de  trains  de  voyageurs  entre  Capreol  et 
Winnipeg  devra  etre  fourni  par  VIA  Rail  Canada  Inc.  et 
par  les  Chemins  de  fer  Nationaux  du  Canada. 

4.  A  compter  du  15'  jour  de  novembre  1981,  Capreol 
devra  servir  de  terminus  pour  le  service  de  trains  de 
voyageurs  assure  par  les  trains  7  et  8,  un  service  d'aulo- 
cars  correspondant  devant  etre  exploite  entre  Capreol  et 
Sudbury. » 


SCHEDULE  XV 


ANNEXE  XV 


Western  Transcontinental  Passenger-  Train  Service 
Toronto-Barrie  Passenger-  Train  Service 

1.  Order  No.  R-22125  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  29th  day  of 
January  1976,  is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Section  1  on  page  2  of  the  said  Order  is  revoked  and 
the  following  substituted  therefor: 

"I.  VIA  Rail  Canada  Inc.  and  Canadian  Pacific  Lim- 
ited shall  not  discontinue  operation  of  the  said  passenger- 
train  service,  with  the  exception  of  the  passenger-train 
service  between  Montreal  and  Ottawa  (via  Vankleek  Hill) 
which  shall  be  discontinued  effective  the  15th  day  of 
November  1981." 

2.  Order  No.  R-22346  of  the  Railway  Transport  Committee 
of  the  Canadian  Transport  Commission  dated  the  26th  day  of 
February  1976,  is  hereby  varied  as  follows: 

(I)  Section   1   on  the  second  page  of  the  said  Order  is 
revoked  and  the  following  substituted  therefor: 


Service  de  T Quest  des  trains  transcontinentaux  de  voyageurs 
Service  de  trains  de  voyageurs  Toronto-Barrie 

1.  L'ordonnance  n°  R-22125  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  29'  jour  de  Janvier  1976  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

(I)  L'article  1  a  la  page  2  de  ladite  ordonnance  est  abroge 
et  est  remplace  par  ce  qui  suit: 

«1.  VIA  Rail  Canada  Inc.  et  Canadien  Pacifique  Limi- 
tee  ne  doivent  pas  cesser  I'exploitation  dudit  service  de 
trains  de  voyageurs,  exception  faile  du  service  de  trains  de 
voyageurs  entre  Montreal  et  Ottawa  (via  Vankleek  Hill) 
qui  doit  etre  supprime  a  compter  du  1  5'  jour  de  novembre 
1 98 1 ... 

2.  L'ordonnance  n"  R-22346  rendue  par  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  le  26'  jour  de  fevrier  1976  est  par  les  presentes 
modifiee  comme  suit: 

(1)  L'article  I  de  la  deuxieme  page  de  ladite  ordonnance 
est  abroge  et  est  remplace  par  ce  qui  suit: 
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"I.   VIA    Rail   Canada    Inc.   and   Canadian   National 
Railways  shall  not  discontinue  operation  of  the  said  pas- 
senger-train service,  with  the  exception  of  the  passenger- 
train  service  provided  by  trains  168  and  169  (now  trains 
146  and  147)  between  Toronto  and  Barrie,  which  shall  be 
discontinued  effective  the  7th  day  of  September  1982,  and 
the  passenger-train  service  between  Winnipeg  and  Sas- 
katoon and   the  passenger-train  service  between  Jasper 
and  Vancouver  which  shall  be  discontinued  effective  the 
ISthday  of  November  1981." 
3.  The  "Final  Plan  for  Western  Transcontinental  Passenger- 
Train  Service"  of  the  Railway  Transport  Committee  of  the 
Canadian    Transport    Commission    dated    October    1977    as 
implemented  by  Order  No.  R-26520  of  the  Railway  Transport 
Committee  dated  the  8th  day  of  March  1978  and  as  amended 
is  hereby  varied  as  follows: 

(1)  Clauses  (i)  to  (iv)  under  the  heading  "The  Final 
Plan"  on  page  1  of  the  said  Final  Plan  are  hereby  revoked 
and  the  following  substituted  therefor: 

"(i)  a  daily  Montreal-Toronto-Vancouver  train  via  Thun- 
der Bay,  Winnipeg  and  Calgary  effective  the  15th  day  of 
November  1981.  The  present  passenger-train  service  be- 
tween Montreal  and  Ottawa  (via  Vankleek  Hill)  shall  be 
discontinued  effective  the  1 5th  day  of  November  1 98 1 ; 
(ii)  coach  service  for  the  passenger-train  services  between 
Ottawa  and  Sudbury  and  between  Saskatoon  and  Edmon- 
ton effective  the  1 5th  day  of  November  1 98 1 ;  and 
(iii)    full    service    for    passenger-train    service    between 
Edmonton     and     Jasper     effective     the     15th     day    of 
November  1981. 
The   passenger-train   service   between   Winnipeg  and   Sas- 
katoon and  passenger-train  service  between  Jasper  and  Van- 
couver  shall    be   discontinued   effective   the    15th   day   of 
November  1981." 


«l.  VIA  Rail  Canada  Inc.  et  les  Chemins  de  fer  Natio- 

naux  du  Canada  ne  doivent  pas  cesser  Pexploitation  dudit 

service  de  trains  de  voyageurs,  exception  faite  du  service 

de   trains   de   voyageurs    Barrie-Toronto   assure   par   les 

trains  168  et  169  (presentement  les  trains  146  et  147),  qui 

doit  etre  supprime  a  compter  du  7'  jour  de  septembre 

1982,  de  meme  que  du  service  de  trains  de  voyageurs 

entre  Winnipeg  et  Saskatoon  et  du  service  de  trains  de 

voyageurs  entre  Jasper  et   Vancouver  qui  doivent  etre 

supprimes  a  compter  du  1  5'  jour  de  novembre  1 98 1 .» 

3.   Le  «Plan  definitif  pour  le  service  de  I'Ouest  de  trains 

transcontinentaux   de   voyageurs»   etabli   par   le   Comite  des 

transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 

transports  en  octobre  1977,  mis  en  vigueur  par  I'ordonnance  n° 

R-26520  rendue  par  le  Comite  des  transports  par  chemin  de 

fer  le  8'  jour  de  mars  1978  et  modifie,  est  par  les  presentes 

modifie  comme  suit: 

(1)  Les  articles  (i)  a  (iv)  se  trouvant  sous  le  titre  «Plan 
definitif»   a   la   page    1    dudit    Plan   definitif  sont   par   les 
presentes  abroges  et  sont  remplaces  par  ce  qui  suit: 
«(i)  un  train  quotidien  Montreal-Toronto-Vancouver  via 
Thunder  Bay,  Winnipeg  et  Calgary  a  compter  du  1 5'  jour 
de  novembre  1981.  Le  service  actuel  de  trains  de  voya- 
geurs entre  Montreal  et  Ottawa  (via  Vankleek  Hill)  doit 
etre  supprime  a  compter  du  1 5'  jour  de  novembre  1 98 1 ; 
(ii)  le  service  de  voyageurs  pour  les  services  de  trains  de 
voyageurs  entre  Ottawa  et  Sudbury  et  entre  Saskatoon  et 
Edmonton  a  compter  du  1 5'  jour  de  novembre  1 98 1 ;  et 
(iii)  le  service  complet  pour  le  service  de  trains  de  voya- 
geurs entre  Edmonton  et  Jasper  a  compter  du  15' jour  de 
novembre  1981. 
Le  service  de  trains  de  voyageurs  entre  Winnipeg  et  Saska- 
toon et  le  service  de  trains  de  voyageurs  entre  Jasper  et 
Vancouver  doivent  etre  supprimes  a  compter  du  15'  jour  de 
novembre  1981.» 


SCHEDULE  XVI 


ANNEXE  XVI 


1.  Order  No.  R-31300  dated  the  14th  day  of  August  1980, 
of  the  Railway  Transport  Committee  of  the  Canadian  Trans- 
port Commission  is  hereby  varied  as  follows: 

( 1 )  Groups  6,  7  and  23  of  Schedule  I  of  the  said  Order  are 
revoked  effective  the  I  5th  day  of  November  1 98 1 . 

(2)  Groups  1,  3,  5,  16,  17,  22,  and  25  of  Schedule  I  of  the 
said  Order  are  revoked  and  the  following  groups  dated  the 
15th  day  of  November  1981  substituted  therefor  effective 
the  15th  day  of  November  1981. 


I.  L'ordonnance  n°  R-31300  rendue  le  14' jour  d'aoQt  1980 
par  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commis- 
sion canadienne  des  transports  est  par  les  presentes  modifiee 
comme  suit: 

(1)  Les  groupes  6,  7,  et  23  du  Tableau  I  de  ladite 
ordonnance  sont  annules  a  compter  du  15' jour  de  novembre 
1981. 

(2)  Les  groupes  1,  3,  5,  16,  17,  22  et  25  du  Tableau  I  de 
ladite  ordonnance  sont  annules  et  sont  remplaces  par  les 
groupes  suivants  dates  du  15'  jour  de  novembre  1981  a 
compter  du  1 5'  jour  de  novembre  1 98 1 . 


I 
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SCHEDULE / TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


group/  groupe:  1 


Page:  I- 1 A 

Date:  November  15,  1981  / 
Le  15  novembre  1981 


Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semaine 

Track 

(chaque  direction) 

owned  by  / 
Prop,  de 

Normal  / 

Peak/ 

Segmen 

t /  Tron^on 

la  voie 

Normale 

Pointe 

Notes 

101 

Halifax-Truro 

CN 

21 

21 

102 

Sydney-Truro 

CN 

14 

14 

103 

Truro-Amherst 

CN 

14 

14 

104 

Charlottetown-Amherst 

— 

7 

7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

105 

Amherst-Moncton 

CN 

14 

14 

106 

Charlottetown-Moncton 

— 

7 

7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

107 

Moncton-Campbellton 

CN 

14 

14 

108 

Campbelllon-Matapedia 

CN 

7 

7 

109 

Gaspe-Matapedia 

CN 

7 

7 

no 

Matapedia-Mont-Joli 

CN 

7 

7 

III 

Mont-Joli-Charny 

CN 

14 

14 

112 

Sainte-Foy-Charny 

CN 

14 

14 

SCHEDULE / TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


GROUP  /  groupe:  1 


Page:  MB 

Date:  Noveinber  15,  1981  / 
Le  15  novembre  1981 


Minimum  frequency  per  week 
(each  direction)  / 

Track 

owned  by  / 

Prop,  de 

la  voie 

Frequence  minimum  par  semaine 
(chaque  direction) 

Segment  /  Tron^on 

Normal  / 
Normale 

Peak/ 
Pointe 

Notes 

113         Charny-Saint-Hyacinthe 

CN 

28 

28 

114         Moncton-Saint  John  /  Saint-Jean 

CN 

7 

7 

1 1 5         Saint  John  /  Saint-Jean- 
Fredericton  Jet. 

CP 

7 

7 

116         Fredericton-Fredericton  Jet. 

CP 

7 

7 

118         Sherbrooke-Saint-Hyacinthe 

CN 

7 

7 

119         Saint-Hyacinthe-Montreal 

CN 

35 

35 
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SCHEDULE  /  TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


GROUP  ;  GROUPE;  I 


Page:  1-3 

Date:  November  15,  1981  / 
Le  I  5  novembre  1981 


Track 

owned  by  / 

Prop,  de 

la  voie 

Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semaine 

(chaque  direction) 

Segment  /  Tron9on 

Normal  / 
Normale 

Peak/ 
Pointe 

Notes 

303          McGivney-Fredericton 

— 

7 

7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

SCHEDULE  /  TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


GROUP  /  GROUPE:  5 


Page:  1-5 

Date:  November  15,  1981  / 
Le  1 5  novembre  1 98  i 


Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semaine 

Track 

(chaque  direction) 

owned  by  / 
Prop,  de 

Normal  / 

Peak/ 

Segmen 

t  /  Tron9on 

la  voie 

Normale 

Pointe 

Notes 

501 

Montreal-Hervey  Jet. 

CN 

3 

3 

503 

Hervey  Jct.-Senneterre 

CN 

3 

3 

504 

Senneterre-Cochrane 

CN 

3 

3 

505 

Senneterre-Val-d'Or 

— 

6 

6 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

506 

Hervey-Riviere-a-Pierre 

CN 

3 

3 

508 

Riviere-a-Pierre-Chambord 

CN 

3 

3 

509 

Chambord-Chicoutimi 

CN 

3 

3 

510 

Chambord-Dolbeau 

— 

7 

7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 
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SCHEDULE / TABLEAU:  1 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


SCHEDULE  /  TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


GROUP  /  groupe:  16 


Page:  1-16 

Date:  November  15,  1981  / 
Le  1 5  novembre  1 98 1 


Minimum  frequency  per  week 
(each  direction)  / 

It  /  Tron^on 

Track 

owned  by  / 

Prop,  de 

la  voie 

Frequence  minimum  par  semaine 
(chaque  direction) 

Segmei 

Normal  / 
Normale 

Peak/ 
Pointe 

Notes 

1602 

Ottawa-North  Bay 

CP 

3 

3 

1603 

North  Bay-Sudbury 

CP 

3 

3 

1604 

Sudbury-White  River 

CP 

7 

10 

1605 

White  River-Thunder  Bay 

CP 

7 

7 

1606 

Thunder  Bay-Winnipeg 

CP 

7 

7 

CN,  Norcran  Jet. -Winnipeg 

1607 

Winnipeg-Regina 

CP 

14 

14 

CN,  Winnipeg-Portage  la  Prairie 

1608 

Regina-Calgary 

CP 

7 

7 

1609 

Calgary-Kamloops 

CP 

7 

7 

1610 

Kamloops-Vancouver 

CP 

7 

7 

CN,  Sapperton-Vancouver 

GROUP  /  groupe:  17 


Page:  I-I7A 

Date:  November  15,  1981  / 
Le  15  novembre  1981 


Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semaine 

Track 

(chaque  direction) 

owned  by  / 
Prop,  de 

_ 

Normal  / 

Peak/ 

Segment  /  Tronfon 

la  voie 

Normale 

Pointe 

Notes 

1701 

Toronto- Barrie 

CN 

13-14 

13-14 

Northbound — Southbound 

(see  also  1501)  1 
En  direction  nord — en  direction  sud 

{voir  aussi  1501) 

1702 

Barrie-Washago 

CN 

8-9 

8-9 

Northbound — Southbound 

[see  also  1501)  / 
En  direction  nord — en  direction  sud 

(voir  aussI  1 501) 

1703 

Washago-South  Parry 

CN 

1704 

South  Parry-Sudbury 

CP 

1705 

Sudbury-Capreol 

— 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

1706 

Capreol-Hornepayne 

CN 

1707 

Hornepayne-Nakina 

CN 

1708 

Nakina-Armstrong 

CN 

1709 

Armstrong-Sioux  Lookout 

CN 

1710 

Sioux  Lookout-Farlane 

CN 

1711 

Farlane-Winnipeg 

CN 
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SCHEDULE /TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


group/  groupe:  17 


Page:  I-17B 

Date:  November  15,  1981  / 
Le  15  novembre  1981 


Track 

owned  by  / 

Prop,  de 

la  voie 

Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semainc 

(chaque  direction) 

Segment  /  Trongon 

Normal  / 
Normale 

Peak/ 
Pointe 

Notes 

1713  Saskatoon-Edmonton 

1714  Edmonton-Jasper 

1716  Kamloops  Jct.-Kamloops 

1717  Kamloops-Kelowna 

CN 
CN 

7 
3 
7 
7 

7 

3 
7 
7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 
Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

SCHEDULE  /  TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


group/  groupe:  22 


Page:  1-22 

Date:  November  15,  1981  / 
Le  15  novembre  1981 


Track 

owned  by  / 

Prop,  de 

la  voie 

Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semaine 

(chaque  direction) 

Segment  /  Tron9on 

Normal  / 
Normale 

Peak/ 
Pointe 

Notes 

220!        Regina-Saskatoon 

CN 

7 

7 

SCHEDULE /TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


GROUP  /  GROUPE:  25 


Page:  1-25 

Date:  November  15,  1981  / 
Le  15  novembre  1981 


Track 

owned  by  / 

Prop,  de 

la  voie 

Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semaine 

(chaque  direction) 

Segment  /  Tron9on 

Normal  / 
Normale 

Peak/ 
Pointe 

Notes 

250 1       Jasper-Prince  Rupert 

CN 

3 

3 
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SCHEDULE  XVII 


ANNEXE  XVII 


1.  Order  No.  R-31300  dated  the  14th  day  of  August  1980, 
of  the  Railway  Transport  Committee  of  the  Canadian  Trans- 
port Commission  is  hereby  varied  as  follows: 

( 1 )  Groups  1 0  and  I  1  of  Schedule  I  of  the  said  Order  are 
revoked  effective  the  7th  day  of  September  1982. 

(2)  Groups  I  and  1 7  of  Schedule  I  of  the  said  Order  dated 
the  15th  day  of  November  1981  are  revoked  and  the  follow- 
ing groups  dated  the  7th  day  of  September  1982  substituted 
therefor  effective  the  7th  day  of  September  1982. 


1.  L'ordonnance  n"  R-31300  rendue  le  14*=  jour  d'aout  1980 
par  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commis- 
sion canadienne  des  transports  est  par  les  presentes  modifiee 
comme  suit: 

(1)  Les  groupes  10  et  II  du  Tableau  I  de  ladite  ordon- 
nance  sont  annules  a  compter  du  7' jour  de  septembre  1982. 

(2)  Les  groupes  I  et  17  du  Tableau  I  de  ladite  ordonnance 
rendue  le  15'  jour  de  novembre  1981  sont  annules  et  sont 
remplaces  par  les  groupes  suivants  dates  du  1'  jour  de 
septembre  1982,  a  compter  du  7' jour  de  septembre  1982. 


SCHEDULE /TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


group/  groupe:  1 


Page:  1-1 A 

Date:  September  7,  1982  / 
Le  7  septembre  1982 


Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semaine 

Track 

(chaque  direction) 

owned  by  / 
Prop,  de 

Normal  / 

Peak/ 

Segment  /  Tron^on 

la  voie 

Normale 

Pointe 

Notes 

101 

Halifax-Truro 

CN 

21 

21 

102 

Sydney-Truro 

CN 

14 

14 

- 

103 

Truro-Amherst 

CN 

14 

14 

104 

Charlottetown-Amherst 

— 

7 

7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

105 

Amherst-Moncton 

CN 

14 

14 

106 

Charlotletown-Moncton 

— 

7 

7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

107 

Monclon-Campbellton 

CN 

14 

14 

108 

Campbellton-Matapedia 

CN 

7 

7 

109 

Gaspe-Matapedia 

CN 

7 

7 

no 

Malapedia-Mont-Joli 

CN 

7 

7 

III 

Monl-Joli-Charny 

CN 

14 

14 

112 

Sainte-Foy-Charny 

CN 

14 

14 
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SCHEDULE /TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


GROUP /groupe:  i 


Page:  I- IB 

Date:  September  7,  1982/ 
Le  7  septembre  1982 


Minimum  frequency  per  week 
(each  direction)  / 

Track 

owned  by  / 

Prop,  de 

la  voie 

Frequence  minimum  par  semaine 
(chaque  direction) 

Segment  /  Tron9on 

Normal  / 
Normale 

Peak/ 
Pointe 

Notes 

113         Charny-Saint-Hyacinthe 

CN 

28 

28 

114         Moncton-Saint  John  /  Saint-Jean 

CN 

7 

7 

1 1 5         Saint  John  /  Saint-Jean- 
Fredericton  Jet. 

CP 

7 

7 

116          Fredericton-Fredericton  Jet. 

CP 

7 

7 

119         Saint-Hyacinthe-Montreal 

CN 

28 

28 

SCHEDULE /TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


GROUP  /  groupe:  17 


Page:  I-I7A 

Date:  September  7,  1982  / 
Le  7  septembre  1982 


Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  semaine 

Track 

(chaque  direction) 

owned  by  / 
Prop,  de 

Normal  / 

Peak/ 

Segment  /  Tron9on 

la  voie 

Normale 

Pointe 

Notes 

1701 

Toronto- Barrie 

CN 

8-9 

8-9 

Northbound — Southbound 

(see  also  1501)  / 
En  direction  nord — en  direction  sud 

[voir  aussi  1501) 

1702 

Barrie-Washago 

CN 

8-9 

8-9 

Northbound — Southbound 

(see  also  1501)  / 
En  direction  nord — en  direction  sud 

(voir  aussi  1 501) 

1703 

Washago-South  Parry 

CN 

1704 

South  Parry-Sudbury 

CP 

1705 

Sudbury-Capreol 

CN 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

1706 

Capreol-Hornepayne 

CN 

1707 

Hornepayne-Nakina 

CN 

1708 

Nakina-Armstrong 

CN 

1709 

Armstrong-Sioux  Lookout 

CN 

1710 

Sioux  Lookout-Farlane 

CN 

1711 

Farlanc-Winnipeg 

CN 

I 
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SCHEDULE / TABLEAU:  I 
VIA  RAIL  CANADA  INC. 


GROUP /croupe:  17 


Page:  1-1 7B 

Date:  September  7.  1982/ 
Le  7  septembre  1982 


Minimum  frequency  per  week 

(each  direction)  / 

Frequence  minimum  par  scmaine 

Track 

(chaquc  direction) 

owned  by  / 
Prop,  de 

Normal  / 

Peak/ 

Segment  /  Tron9on 

la  voie 

Normale 

Pointe 

Notes 

1713 

Saskatoon-Edmonton 

CN 

7 

7 

1714 

Edmonton-Jasper 

CN 

3 

3 

1716 

Kamloops  Jct.-Kamloops 

— 

7 

7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 

1717 

Kamloops-Kelowna 

7 

7 

Connecting  highway  service  / 
Service  routier  de  correspondance 
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APPENDIX  II 


ANNEXE  II 


The  Railway  Act,  R.S.C.  1970,  c.  R-2,  ss.  260(6) 

(6)  In  determining  whether  an  uneconomic  passenger- 
train  service  or  parts  thereof  should  be  discontinued,  the 
Commission  shall  consider  all  matters  that  in  its  opinion 
are  relevant  to  the  public  interest  including,  without 
limiting  the  generality  of  the  foregoing, 

(a)  the  actual  losses  that  are  incurred  in  the  operation 
of  the  passenger-train  service; 

(b)  the  alternative  transportation  services,  including 
any  highway  or  highway  system  serving  the  principal 
points  served  by  the  passenger-train  service,  that  are 
available  or  are  likely  to  be  available  in  the  area  served 
by  the  service; 

(c)  the  probable  effect  on  other  passenger  train  service 
or  other  passenger  carriers  of  the  discontinuance  of  the 
service,  or  of  parts  thereof;  and 

(d)  the  probable  future  passenger  transportation  needs 
of  the  area  served  by  the  service. 


Loi  sur  les  chemins  de  fer,  S.R.C.  1970,  Chap.  R-2,  Art. 
260(6) 


(6)  Lorsqu'elle  decide  si  un  service  non 
rentable  de  trains  de  voyageurs  ou  des  parties 
de  celui-ci  doivent  ou  non  etre  supprimes,  la 
Commission  doit  examiner  toutes  les  questions 
qui,  a  son  avis,  concernent  I'interet  public  et 
notamment,  sans  limiter  la  portee  generale  de 
ce  qui  precede, 

a)  les  pertes  reelles  subies  du  fait  de  I'exploi- 
tation  du  service  de  trains  de  voyageurs; 

b)  les  autres  moyens  de  transport,  notam- 
ment toute  route  ou  systeme  routier  desser- 
vant  les  principaux  points  desservis  par  le 
service  de  trains  de  voyageurs,  dont  dispose 
ou  dont  disposera  vraisemblablement  la 
region  desservie  par  le  service; 

c)  I'effet  probable  qu'aurait,  pour  d'autres 
services  de  trains  de  voyageurs  ou  d'autres 
transporteurs  de  voyageurs,  la  suppression 
totale  ou  partielle  du  service;  et 

d)  les  futurs  besoins  qui  se  manifesteront 
probablement  en  matiere  de  transport  des 
voyageurs  dans  la  region  desservie  par  le 
service. 


Questions 
examiner 


Go\ern()r 

in  Council 
may  \ary 
i>r  rescind 


APPENDIX  III 

National   Transportation  Act,   R.S.C.    1970,  c.   N-17,  ss. 
64(1) 

64.  (1)  The  Governor  in  Council  may  at  any  time, 
in  his  discretion,  either  upon  petition  of  any  party, 
person  or  company  interested,  or  of  his  own  motion, 
and  without  any  petition  or  application,  vary  or 
rescind  any  order,  decision,  rule  or  regulation  of  the 
Commission,  whether  such  order  or  decision  is  made 
inter  partes  or  otherwise,  and  whether  such  regula- 
tion is  general  or  limited  in  its  scope  and  application; 
and  any  order  that  the  Governor  in  Council  may 
make  with  respect  thereto  is  binding  upon  the  Com- 
mission and  upon  all  parties. 


ANNEXE  III 

Loi  nationale  sur  les  transports,  chap.  N-17,  alinea  64(1) 

64.  (1)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  a  toute 
epoque,  a  sa  discretion,  soit  a  la  requete  d'une  partie, 
personne  ou  compagnie  interessee,  soit  de  son  propre 
mouvement  et  sans  aucune  requete  ni  demande  a  cet 
egard,  modifier  ou  rescinder  toute  ordonnance,  deci- 
sion, regie  ou  reglement  de  la  Commission,  que  cette 
ordonnance  ou  decision  ait  ete  rendue  inter  partes  ou 
autrement,  et  que  ce  reglement  ait  une  portee  et  une 
application  generale  ou  restreintes;  et  tout  decret  que 
le  gouverneur  en  conseil  prend  a  cet  egard  lie  la 
Commission  et  toutes  les  parties. 


APPENDIX  IV 

Paragraphs  1  and  2  of  the  Ninth  Report  of  the  Standing 
Joint  Committee  on  Regulations  and  Other  Statutory  Instru- 


ANNEXE  IV 

Paragraphes  1  et  2  du  Neuvieme  rapport  du  Comite  mixte 
permanent  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires, 
Proces-verbaux  et  temoignages,  12  novembre  1981,  45:4. 
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ments,  in  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence,  12  November 
1981,45:4 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference,  section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act.  S.C.  1970-71-72,  c.  38,  your 
Joint  Committee  has  determined  to  draw  to  the  special  atten- 
tion of  both  Houses  SOR/8 1-892,  Order  Varying  Canadian 
Transport  Commission  Orders  and  Decisions.  (For  conveni- 
ence this  regulation  will  be  referred  to  as  "the  Order".) 

2.  Your  Joint  Committee's  objections  to  the  Order  rest  on 
four  of  its  criteria,  namely: 

"Whether  any  Regulation  or  other  Statutory  Instrument 
within  its  terms  of  reference,  in  the  judgment  of  the 
Committee; 

2.  has  not  complied  with  the  provisions  of  the  Statutory 
Instruments  Act  with  respect  to  transmittal,  record- 
ing, numbering  or  publication; 

4.  makes  some  unusual  or  unexpected  use  of  the  powers 
conferred  by  the  enabling  statute  .  .  . 

8.  appears  for  any  reason  to  infringe  . .  .  the  rules  of 
natural  justice; 

10.  in  the  absence  of  express  authority  to  that  effect  in 
the  enabling  statute  or  prerogative,  appears  to 
amount  to  the  exercise  of  a  substantive  legislative 
power  properly  the  subject  of  direct  parliamentary 
enactment,  and  not  merely  to  the  formulation  of 
subordinate  provisions  of  a  technical  or  administra- 
tive character  properly  the  subject  of  delegated 
legislation;" 


1 .  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent,  article 
26  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  S.C.  1970-71-72,  c. 
38,  votre  Comite  mixte  a  decide  d'attirer  specialement  I'atten- 
tion  des  deux  Chambres  sur  le  DORS/81-892,  Decret  modi- 
fiant  les  Ordonnances  et  Decisions  de  la  Commission  cana- 
dienne  des  transports.  (Pour  faciliter  les  choses,  ce  reglement 
sera  desormais  designe  sous  le  nom  «decret».) 

2.  L'opposition  de  votre  Comite  mixte  face  a  ce  decret 
repose  sur  quatre  de  ses  criteres,  a  savoir: 

«Si  un  reglement  ou  autre  texte  reglementaire  relevant  de  sa 
competence,  de  I'avis  du  Comite: 

2.  ne  s'est  pas  conforme  aux  dispositions  de  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires,  soit  sur  le  plan  de  la  trans- 
mission, de  I'enregistrement,  de  la  numerotation  ou  de 
la  publication; 

4.  utilise  de  maniere  inhabituelle  ou  inattendue  les  pou- 
voirs  que  lui  confere  la  loi  habilitante  . . . 

8.  paraft  pour  une  raison  quelconque  enfreindre ...  les 
regies  de  justice  naturelle; 

10.  en  I'absence  d'autorisation  formelle  a  cet  effet  dans  la 
loi  habilitante  ou  la  prerogative,  semble  equivaloir  a 
I'exercice  d'un  pouvoir  legislatif  de  fond  devant  faire 
I'objet  d'un  decret  parlementaire,  et  non  pas  seule- 
ment  a  la  formulation  de  dispositions  subordonnees 
d'une  nature  technique  ou  administrative  devant  etre 
I'objet  de  legislation  deleguee;» 


APPENDIX  V 

Railway  Act,  R.S.C.  1970,  c.  R-2,  s.  331 


Inlormaiion 
bearing  on 


331.  Where  information  concerning  the  costs  of  a 
railway  company  or  other  information  that  is  by  its 
nature  confidential  is  obtained  from  the  company  by 
the  Commission  in  the  course  of  any  investigation 
under  this  Act,  such  information  shall  not  be  pub- 
lished or  revealed  in  such  a  manner  as  to  be  available 
for  the  use  of  any  other  person,  unless  in  the  opinion 
of  the  Commission  such  publication  is  necessary  in 
the  public  interest.  1966-67,  c.  69,  s.  70. 


ANNEXE  V 

Loi  sur  les  chemins  defer,  S.R.C.  1970,  chap.  R-2,  art.  331 

331.  Lorsque  la  Commission  obtient  d'une  compa-    '*'^"''cie''c- 
gnie  de  chemin  de  fer,  au  cours  d'une  enquete  faite    rcbiiis 
en  vertu  de  la  presente  loi,  des  renseignements  rela-    """  f'»'^ 
tifs  aux  frais  de  cette  compagnie  ou  d'autres  rensei- 
gnements de   nature  confidentielle,  ces   renseigne- 
ments ne  doivent  pas  etre  publics  ni  reveles  d'une 
maniere  qui  les  rende  utilisables  par  quelqu'un  d'au- 
tre,  sauf  si,  de  I'avis  de  la  Commission,  cette  publica- 
tion est  necessaire  dans  I'interet  public.  1966-67,  c. 
69,  art.  70. 
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APPENDIX  VI 
Canadian  Transport  Commission,  Railway  Costing  Regula- 


tions 


ANNEXE  VI 

Commission  canadienne  des  transports,  Reglement  sur  le 
calcul  des  frais  ferroviaires 


FOREWORD 


AVANT-PROPOS 


On  March  28,  1977,  Canadian  Pacific  Limited  (CP)  applied 
to  the  Railway  Transport  Committee  of  the  Canadian  Trans- 
port Commission  for  an  amendment  to  the  existing  cost  regu- 
lations as  set  out  in  Order  R-6313.  Specifically,  CP  requested 
that  income  tax  be  included  in  the  cost  of  capital  for  the 
purposes  of  sections  253,  256,  258,  260  and  261  of  the 
Railway  Act.  A  hearing  into  this  application  was  held  in 
Ottawa  between  May  14  and  June  5,  1979.  During  the  course 
of  the  hearing  the  application  was  amended  to  apply  to  only 
sections  256,  258  and  261  of  the  Railway  Act. 

The  Railway  Transport  Committee  (the  Committee)  ren- 
dered its  Decision  on  August  17,  1979.  The  Railway  Costing 
Regulations  reflect  that  Decision.  The  Railway  Costing  Regu- 
lations 1980-3  Rail  were  registered  pursuant  to  the  Statutory 
Instruments  Act  on  May  1,  1980,  Registration  No.  SOR/80- 
310.  Subsequently,  on  December  9,  1980,  by  Order  C.T.C. 
1980-12,  paragraph  5(5)(a)  of  the  Regulations  was  revoked 
and  replaced  by  the  paragraph  which  is  found  in  the  attached 
Consolidation  of  the  Railway  Costing  Regulations.  The  Regis- 
tration No.  under  the  Statutory  Instruments  Act  for  this 
amendment  is  SOR/80-940  dated  December  10,  1980. 


The  Railway  Costing  Regulations  are  essentially  the  same 
as  those  regulations  found  in  Order  R-6313.  Certain  substan- 
tive changes  have,  of  course,  been  made  to  reflect  the  Commit- 
tee's Decision  of  August  17,  1979.  In  view  of  the  relationship 
between  the  Railway  Costing  Regulations  and  Order  R-6313, 
the  "Reasons  for  Order  No.  R-6313  Concerning  Cost  Regula- 
tions" remain  valid  except  as  modified  by  the  Decision  of 
August  17,  1979  in  respect  of  cost  submissions  for  the  years 
1979  and  following.  Moreover,  R-6313  in  its  entirety  (includ- 
ing the  Reasons)  remains  applicable  for  cost  submissions  filed 
with  the  Committee  for  the  years  prior  to  1979. 


Le  28  mars  1977,  Canadien  Pacifique  Limitee  (CP)  deman- 
dait  au  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commis- 
sion canadienne  des  transports  de  modifier  les  reglements  en 
vigueur  concernant  les  frais,  enonces  dans  I'ordonnance 
R-6313,  en  incluant  I'impot  sur  le  revenu  dans  le  cout  du 
capital  aux  fins  d'application  des  articles  253,  256,  258,  260  et 
261  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer.  Au  cours  de  I'audience 
afferente,  qui  s'est  tenue  a  Ottawa  du  14  mai  au  5  juin  1979, 
la  requete  a  ete  modifiee  pour  ne  plus  viser  que  les  articles  256, 
258  et  261  de  ladite  loi. 

Le  17  aout  1979,  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer 
(le  Comite)  rendait  sa  decision,  que  traduit  le  Reglement  sur 
le  calcul  des  frais  ferroviaires.  Le  reglement  sur  le  calcul  des 
frais  ferroviaires  (1980-3,  Rail)  a  ete  enregistre  conformement 
a  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  le  1"  mai  1980,  enregis- 
trement  n°  DORS/80-310.  Par  la  suite,  le  9  decembre  1980, 
Fordonnance  n°  1980-12  de  la  C.C.T.  annulait  I'alinea  5  (5)  a) 
du  Reglement  et  le  remplagait  par  Talinea  qui  se  trouve  dans 
la  codification  ci-jointe  du  Reglement  sur  le  calcul  des  frais 
ferroviaires.  Cette  modification  a  ete  enregistree  le  10  decem- 
bre 1980  sous  le  numero  DORS/80-940,  conformement  a  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires. 

Ce  reglement  correspond  essentieliement  aux  dispositions  de 
I'ordonnance  R-6313,  mais  comporte  certains  changements 
importants  conformes  a  la  decision  susmentionnee  du  Comite. 
Compte  tenu  de  la  similitude  entre  le  Reglement  sur  le  calcul 
des  frais  ferroviaires  et  I'ordonnance  R-6313,  les  «Motifs  de 
I'ordonnance  R-6313  Reglements  concernant  les  frais»  restent 
valables  dans  la  mesure  ou  ils  ne  sont  pas  modifies  par  la 
decision  du  17  aOut  1979  en  ce  qui  a  trait  aux  etats  financiers 
de  1979  et  des  annees  subsequentes.  De  plus,  I'ordonnance 
R-6313  et  ses  motifs  continuent  de  s'appliquer  integralement 
dans  le  cas  des  etats  financiers  deposes  aupres  du  Comite 
avant  1979. 


Finally,  all  persons  making  use  of  the  present  Office  Con- 
solidation of  the  Railway  Costing  Regulations  are  advised  that 
it  has  received  the  sanction  of  the  Railway  Transport  Commit- 
tee of  the  Canadian  Transport  Commission,  but  that  the 
Consolidation  has  no  official  sanction  from  any  other  branch 
of  the  Government  of  Canada. 


Enfin,  on  informe  les  usagers  que  la  codification  administra- 
tive du  Reglement  sur  le  calcul  des  frais  ferroviaires  a  ete 
sanctionnee  par  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer  de 
la  Commission  canadienne  des  transports;  il  n'a  cependant  ete 
approuve  par  aucune  direction  du  gouvernement  du  Canada. 


REGULATIONS  RESPECTING  COSTS  FOR  THE 

PURPOSES  OF  SECTIONS  252  TO  261,  264,  272,  276, 

277,  278,  329  AND  330  OF  THE  RAILWAY  ACT,  C.T.C. 


REGLEMENT  SUR  LE  CALCUL  DES  FRAIS  AUX  FINS 

DES  ARTICLES  252  A  261,  264,  272,  276,  277,  278,  329  ET 

330  DE  LA  LOI  SUR  LES  CHEMINS  DE  FER,  C.C.T. 
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1980-3  RAIL,  SOR/80-310  1  May,  1980  as  amended  by 
C.T.C.  1980-12,  SOR/80-940  10  December  1980. 

Short  Title 

I .  These  Regulations  may  be  cited  as  the  Railway  Costing 
Regulations. 


1980-3  RAIL,  DORS/80-310  1"  mai  1980  tel  que  modifie  par 
C.C.T.  1980-12,  DORS/80-940  lOdecembre  1980. 

Titre  abrege 

1.  Le  present  reglement  peut  etre  cite  sous  le  titre:  Regle- 
ment  sur  le  calcul  des  frais  ferroviaires. 


Interpretation 

2.  In  these  Regulations, 

'Act"  means  the  Railway  Act;  (Loi) 

'branch  line"  means  a  line  of  railway  in  Canada  of  a  railway 
company  that  is  subject  to  the  jurisdiction  of  Parliament 
that,  relative  to  a  main  line  within  the  company's  railway 
system  in  Canada  of  which  it  forms  a  part,  is  a  subsidiary, 
secondary,  local  or  feeder  line  of  railway,  and  includes  a 
part  of  any  subsidiary,  secondary,  local  or  feeder  line  of 
railway;  {embranchement) 

'Committee"  means  the  Railway  Transport  Committee  of  the 
Canadian  Transport  Commission;  (Comite) 

'costs"  means 

(a)  in  relation  to  a  branch  line,  for  the  purpose  of 
calculating  actual  loss,  the  costs  that  after  allowing  a 
reasonable  period  of  time  for  adjustment  to  the  new 
condition,  would  have  been  avoided  or  would  be  avoided 
by  a  company  if,  in  any  financial  year,  it  did  not  maintain 
and  operate  the  branch  line  and  did  not  incur  the  variable 
cost  of  carrying  the  traffic  originating  or  terminating  on 
the  line  irresptective  of  when  or  in  what  manner  or  by 
whom  such  costs  were  incurred,  and 

(b)  in  relation  to  a  passenger-train  service,  for  the  purpose 
of  calculating  actual  loss,  the  costs  that  after  allowing  a 
reasonable  period  of  time  for  adjustment  to  the  new 
condition,  would  have  been  avoided  or  would  be  avoided 
by  a  company  in  the  carriage  of  passengers  by  the  service 
if,  in  any  financial  year,  the  company  did  not  operate  the 
service  irrespective  of  when  or  in  what  manner  or  by 
whom  such  costs  were  incurred;  {frais) 

"passenger-train  service"  means  such  train  or  trains  of  a 
company  as  are  capable  of  carrying  passengers  and  are 
declared  by  an  order  of  the  Committee,  for  the  purposes  of 
sections  260  and  261  of  the  Act,  to  comprise  a  passenger- 
train  service;  (service  de  trains  de  voyageurs) 

"Uniform  Classification  of  Accounts"  means  the  uniform 
classification  and  system  of  accounts  prescribed  by  the 
Commission  pursuant  to  section  328  of  the  Act.  {classifica- 
tion uniforme  des  comptes) 


Definitions 

2.  Dans  le  present  reglement, 

^Classification  uniforme  des  comptes  (Uniform  Classification 
of  Accounts)))  designe  la  classification  et  le  systeme  unifor- 
mes  de  comptes  prescrits  par  la  Commission  en  vertu  de 
Particle  328  de  la  Loi;  {Uniform  Classification  of  Accounts) 

«Comite»  designe  le  Comite  des  transports  par  chemin  de  fer 
de  la  Commission  canadienne  des  transports;  {Committee) 

«embranchement»  designe  une  ligne  de  chemin  de  fer  situee  au 
Canada,  qui  releve  d'une  compagnie  assujettie  a  la  juridic- 
tion  du  Parlement  et  qui,  par  rapport  a  une  ligne  principale 
du  systeme  ferroviaire  de  la  compagnie  situee  au  Canada  et 
dont  elle  fait  partie,  constitue  une  ligne  auxiliaire,  secon- 
daire,  locale  ou  de  derivation  du  chemin  de  fer,  et  comprend 
toute  partie  de  cette  ligne,  auxiliaire,  secondaire,  locale  ou 
de  derivation  du  chemin  de  fer;  {branch  line) 

«frais»  designe, 

a)  relativement  a  un  embranchement  et  aux  fins  du  calcul 
de  la  perte  reelle,  les  frais  qu'une  compagnie,  apres  un 
temps  raisonnable  d'adaption,  epargnerait  si  elle  n'avait 
pas,  dans  une  annee  financiere  donnee,  a  entretenir  et,  a 
exploiter  I'embranchement,  ni  a  supporter  les  couts  varia- 
bles du  trafic  partant  de  la  ligne  ou  y  aboutissant,  inde- 
pendamment  de  quand,  comment  et  par  qui  ces  frais  ont 
ete  engages;  {costs) 

b)  relativement  a  un  service  de  trains  de  voyageurs  et  aux 
fins  du  calcul  de  la  perte  reelle,  les  frais  qu'une  compa- 
gnie, apres  un  temps  raisonnable  d'adaptation,  epargne- 
rait si  elle  n'avait  pas,  dans  une  annee  financiere  donnee, 
a  exploiter  le  service  de  transport  de  voyageurs,  indepen- 
damment  de  quand,  comment  et  par  qui  les  frais  ont  ete 
engages;  {costs) 

«Loi»  designe  la  Loi  sur  les  chemins  defer;  {Act) 

((Service  de  trains  de  voyageurs»  designe  les  trains  d'une  com- 
pagnie qui  sont  capables  de  transporter  des  voyageurs  et  qui 
sont  declares  par  une  ordonnance  du  Comite,  aux  fins  des 
articles  260  et  261  de  la  Loi,  comprendre  un  service  de 
trains  de  voyageurs.  {passenger-train  service) 


Application 

3.  Subject  to  section  1 1  and  to  any  exemption  ordered  by  the 
Commission  pursuant  to  section  46  of  the  National  Transpor- 
tation Act,  these  Regulations  shall  apply  in  respect  of  cost 
submissions  filed  by  all  companies  under  the  jurisdiction  of  the 
Commission  for  the  year  1 979  and  the  following  years. 


Application 

3.  Sous  reserve  de  Particle  11  et  de  toute  autre  exemption 
ordonnee  par  la  Commission  en  vertu  de  Particle  46  de  la  Loi 
nationale  sur  les  transports,  le  present  reglement  s'applique 
aux  etats  de  frais  deposes  par  les  compagnies  de  chemin  de  fer 
relevant  de  la  Commission,  pour  1979  et  les  annees  suivantes. 
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Variable  Costs  of  the  Carriage  of  Goods 

4.  For  the  purposes  of  these  Regulations,  the  variable  cost  of 
the  carriage  of  goods  referred  to  in  section  278  of  the  Act  shall 


(a)  be  calculated  on  the  basis  of  carloads  of  thirty  thousand 
pounds  in  the  standard  railway  equipment  for  such  goods 
and  such  other  weights  as  are  required  for  purposes  of 
determining  a  rate;  and 

(b)  if  the  goods  concerned  may  move  between  points  in 
Canada  by  alternative  routes  of  two  or  more  railway  compa- 
nies, be  computed  on  the  basis  of  the  costs  of  the  lowest  cost 
rail  route. 


CoUt  variable  du  transport  des  marchandises 

4.  Aux  fins  du  present  reglement,  le  cout  variable  du 
transport  des  marchandises  vise  a  I'article  278  de  la  Loi  est 
calcule 

a)  en  fonction  de  chargements  de  trente  mille  livres  dans  des 
wagons  utilises  normalement  pour  ces  marchandises,  et  de 
tout  autre  poids  necessaire  a  I'etablissement  d'un  taux;  et 

b)  sMl  est  possible  de  transporter  des  marchandises  en  cause 
entre  des  lieux  situes  au  Canada  sur  differents  parcours  de 
deux  ou  plusieurs  compagnies  de  chemin  de  fer,  en  fonction 
des  couts  du  parcours  le  moins  couteux. 


Actual  Loss  Under  Sections  252  to  258.  260  and  261  of  the 
Act 


Perte  reelle  en  vertu  des  articles  252  a  258,  260  et  261  de  la 

Loi 


5.  (I)  For  the  purposes  of  the  calculation  of  actual  loss 
under  sections  252  to  258  and  260  and  261  of  the  Act,  costs  in 
relation  to  a  branch  line  or  in  relation  to  a  passenger-train 
service  shall,  subject  to  subsections  (2)  to  (5),  be  based  on 
expense  accounts  maintained  under  the  Uniform  Classification 
of  Accounts  and  accounts  reconcilable  therewith  or  on  such 
special  studies  of  items  and  factors  of  costs  as  the  Committee 
may  order  pursuant  to  section  46  of  the  National  Transporta- 
tion Act. 


(2)  In  computing  the  costs  of  a  company  for  the  purposes  of 
section  256,  258  or  261,  there  shall  be  included  an  allowance 
for  depreciation  on  a  periodic  basis 

(a)  that  will  reflect  the  annual  decline  in  the  net  value  that 
could  be  realized  from  the  salvage  of  depreciable  road 
property  that  the  Committee  is  satisfied  could  or  would  be 
retired  if  the  line  were  abandoned  or  the  service  discon- 
tinued, and  that  is  required  for  continued  operation;  and 

(/>)  at  rates  approved  under  the  Uniform  Classification  of 
Accounts  applied  to  the  book  value  of  such  other  depreciable 
assets  and  of  such  new  assets  as  the  Committee  is  satisfied 
are  required  for  continued  operation  of  the  line  or  service. 


(3)  In  computing  the  costs  of  a  company  for  the  purpose  of 
section  256,  258  or  261,  there  shall  be  included  in  the  costs,  for 
the  last  year  of  operation  prior  to  abandonment  of  a  line  or 
discontinuance  of  a  service  that  had  previously  been  ordered 
retained,  an  allowance  for  depreciation  on  such  new  assets  as 
the  Committee  is  satisfied  are  required  to  comply  with  the 
order  for  retention,  which  allowance  for  depreciation  shall  be 
equal  to  the  undepreciated  cost  of  such  new  assets  calculated 
by  deducting  from  the  actual  cost  of  the  assets  their  salvage 
value  and  the  accumulated  depreciation  allowed  on  them  for 
subsidy  purposes  in  previous  years. 


5.  (1)  Aux  fins  du  calcul  de  la  perte  reelle  en  vertu  des 
articles  252  a  258,  260  et  261  de  la  Loi,  les  frais  relatifs  a  un 
embranchement  ou  a  un  service  de  trains  de  voyageurs  sont 
calcules,  sous  reserve  des  paragraphes  (2)  a  (5),  d'apres  les 
comptes  de  depenses  etablis  selon  la  Classification  uniforme 
des  comptes  {Uniform  Classification  of  Accounts)  et  les  comp- 
tes qui  y  sont  conciliables,  ou  d'apres  les  resultats  d'etudes 
speciales  sur  les  articles  et  facteurs  relatifs  aux  frais  que  le 
Comite  peut  ordonner  en  vertu  de  Particle  46  de  la  Loi 
nationale  sur  les  transports. 

(2)  Dans  le  calcul  des  frais  d'une  compagnie  aux  fins  des 
articles  256,  258  ou  261,  il  doit  etre  inclus  une  allocation 
periodique  pour  la  depreciation 

a)  qui  tient  compte  de  la  baisse  annuelle  de  la  valeur  nette 
qui  pourrait  etre  obtenue  par  la  recuperation  des  installa- 
tions depreciables  de  la  voie,  lesquelles,  de  I'avis  du  Comite, 
pourraient  etre  ou  seraient  reformees  si  la  ligne  etait  aban- 
donnee  ou  le  service  supprime,  et  qui  sont  requises  pour  la 
continuation  de  I'exploitation;  et 

b)  a  des  taux  approuves  selon  la  Classification  uniforme  des 
comptes  (Uniform  Classification  of  Accounts)  et  appliques 
a  la  valeur  comptable  d'autres  elements  d'actif  depreciables 
ou  de  nouveaux  elements  d'actif  qui,  de  Tavis  du  Comite, 
sont  requis  pour  la  continuation  de  I'exploitation  de  la  ligne 
ou  du  service. 

(3)  Dans  le  calcul  des  frais  d'une  compagnie  aux  fins  des 
articles  256,  258  ou  261,  une  allocation  pour  la  depreciation 
des  nouveaux  elements  d'actif  qui,  de  I'avis  du  Comite,  sont 
requis  pour  que  la  compagnie  se  conforme  a  une  ordonnance 
de  maintien,  doit  etre  incluse  pour  I'annee  d'exploitation  ante- 
rieure  a  I'abandon  d'une  ligne  ou  a  la  suppression  d'une  service 
qui  avait  ete  maintenu  par  voie  d'ordonnance;  cette  allocation 
est  egale  au  cout  non  deprecie  de  ces  nouveaux  elements 
d'actif  qu'on  obtient  en  deduisant  du  cout  reel  des  elements 
d'actif  leur  valeur  de  recuperation  et  la  depreciation  accumu- 
lee  admise  aux  fins  de  subventions  au  cours  des  annees 
precedentes. 


Le  6  juillet  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2395 


(4)  In  computing  costs  of  a  company  for  the  purposes  of 
section  253  or  260,  there  shall  be  included  an  allowance  for 
cost  of  capital  as  follows: 

(a)  either 

(/■)  the  rate  of  return  on  capital,  excluding  any  allowance 
for  income  tax,  that,  in  the  opinion  of  the  Committee,  is 
appropriate  for  the  company  at  the  time  the  application  is 
made,  applied  to  the  salvage  value  of  the  road  property 
that  the  company  proposes  to  retire  if  the  line  is  aban- 
doned or  the  service  discontinued,  to  an  amount  not 
exceeding  the  net  book  investment,  computed  on  the  basis 
of  the  group  plan  or  accruing  depreciation,  or 

(n)  the  rate  of  return  on  capital,  excluding  any  allowance 
for  income  tax,  that,  in  the  opinion  of  the  Committee,  is 
appropriate  for  the  company  at  the  time  the  application  is 
made,  applied  to  the  net  book  investment  of  the  road 
property  that  the  company  proposes  to  retire  if  the  line  is 
abandoned  or  the  service  discontinued,  on  condition  that 
the  company  can  develop  depreciation  charges  and  net 
investment  calculations  acceptable  to  the  Committee  as 
reflecting  the  specific  aging  characteristics  of  the  road 
property;  and 

(b)  the  rate  of  return  on  capital,  excluding  any  allowance  for 
income  tax,  that,  in  the  opinion  of  the  Committee,  is  appro- 
priate for  the  company  at  the  time  the  application  is  made, 
applied  to  the  net  book  value  of  all  other  property  that  the 
Committee  is  satisfied  is  required  in  the  operation  of  the  line 
or  service. 

(5)  In  computing  the  costts  of  a  company  for  the  purposes  of 
section  256,  258  or  261,  there  shall  be  included  an  allowance 
for  cost  of  capital  as  follows: 

(a)  the  rate  of  return  on  capital,  including  an  allowance  for 
income  tax,  that,  in  the  opinion  of  the  Committee,  is  appro- 
priate for  the  company  at  the  time  the  computation  is  made, 
applied  to  the  salvage  value  of  the  road  property  that  the 
Committee  is  satisfied  could  or  would  be  retired  if  the  line 
were  abandoned  or  the  service  discontinued  and  that  the 
Committee  is  satisfied  is  required  for  purposes  of  continued 
operation  of  the  line  or  service,  to  an  amount  not  exceeding 
the  net  book  investment  computed  on  the  basis  of  the  group 
plan  of  accruing  depreciation; 

(b)  where  the  Committee  is  satisfied  that  investments  in  new 
assets  are  necessary  for  the  continued  operation  of  the  line 
or  service,  there  shall  be  applied  to  the  net  book  value  of 
such  investments  the  rate  of  return  on  capital,  including  an 
allowance  for  income  tax,  that,  in  the  opinion  of  the  Com- 
mittee, is  appropriate  for  the  company  at  the  time  the 
investments  in  new  assets  are  made;  and 

(c)  the  rate  of  return  on  capital,  including  an  allowance  for 
income  tax,  that,  in  the  opinion  of  the  Committee,  is  appro- 
priate for  the  company  at  the  time  the  computation  is  made, 
applied  to  the  net  book  value  of  all  other  property  that  the 


(4)  Dans  le  calcul  des  frais  d'une  compagnie  aux  fins  des 
articles  253  ou  260,  il  doit  etre  inclus  une  allocation  au  titre 
du  cout  du  capital,  calculee  de  la  fa?on  suivante: 

a)  Tun  ou  I'autre  des  montants  obtenus  en  appliquant 

(/)  le  taux  de  rendement  du  capital,  a  I'exclusion  de  toute 
allocation  au  titre  de  Timpot  sur  le  revenu,  qui  de  I'avis  du 
Comite,  est  approprie  pour  la  compagnie  au  moment  de  la 
demande,  applique  a  la  valeur  de  recuperation  des  instal- 
lations de  la  voie  que  la  compagnie  a  I'intention  d'enlever 
si  la  ligne  est  abandonnee  ou  le  service  supprime,  jusqu'a 
concurrence  du  montant  de  I'investissement  comptable 
net,  calcule  en  fonction  du  plan  de  groupe  d'accumulation 
de  la  depreciation,  ou 

(//■)  le  taux  de  rendement  du  capital,  a  I'exclusion  de  toute 
allocation  au  titre  de  I'impot  sur  le  revenu,  qui,  de  I'avis 
du  Comite,  est  approprie  pour  la  compagnie  au  moment 
de  la  demande,  applique  au  montant  d'investissement 
comptable  net  des  installations  de  la  voie  que  la  compa- 
gnie a  I'intention  d'enlever  si  la  ligne  est  abandonnee  ou  le 
service  supprime,  a  condition  toutefois  que  les  calculs 
etablis  par  la  compagnie  pour  les  frais  de  depreciation  et 
le  montant  de  I'investissement  net  soient  reconnus  par  le 
Comite  comme  une  juste  evaluation  de  I'usure  des  instal- 
lations de  la  voie;  et 

b)  le  taux  de  rendement  du  capital,  a  I'exclusion  de  toute 
allocation  au  titre  de  I'impot  sur  le  revenu,  qui,  de  I'avis  du 
Comite,  est  approprie  pour  la  compagnie  au  moment  de  la 
demande,  applique  a  la  valeur  comptable  nette  de  tous  les 
autres  biens  qui,  de  I'avis  du  Comite,  sont  requis  pour 
I'exploitation  de  la  ligne  ou  du  service. 

(5)  Dans  le  calcul  des  frais  d'une  compagnie  aux  fins  des 
articles  256,  258  ou  261,  il  doit  etre  inclus  une  allocation  au 
titre  du  cout  du  capital,  calculee  de  la  fa9on  suivante: 

a)  le  taux  de  rendement  du  capital,  y  compris  une  allocation 
au  titre  de  I'impot  sur  le  revenu,  qui,  de  I'avis  du  Comite,  est 
approprie  pour  la  compagnie  au  moment  du  calcul,  applique 
a  la  valeur  de  recuperation  des  installations  de  la  voie  qui, 
de  I'avis  du  Comite,  pourraient  etre  ou  seraient  enlevees  si  la 
ligne  etait  abandonnee  ou  le  service  supprime  et  qui,  de 
I'avis  du  Comite,  sont  requises  pour  la  continuation  de 
I'exploitation  de  la  ligne  ou  du  service,  jusqu'a  concurrence 
du  montant  de  I'investissement  comptable  net,  calcule  en 
fonction  du  plan  de  groupe  d'accumulation  de  la 
depreciation; 

b)  lorsque  le  Comite  est  convaincu  que  I'investissement  dans 
de  nouveaux  elements  d'actif  est  necessaire  a  la  continuation 
de  I'exploitation  de  la  ligne  ou  du  service,  on  doit  appliquer 
a  la  valeur  comptable  nette  de  cet  investissement  le  taux  de 
rendement  du  capital,  y  compris  une  allocation  au  titre  de 
I'impot  sur  le  revenu  qui,  de  I'avis  du  Comite,  est  approprie 
pour  la  compagnie  au  moment  dudit  investissement;  et 

c)  le  taux  de  rendement  du  capital,  y  compris  une  allocation 
au  titre  de  I'impot  sur  le  revenu,  qui  de  I'avis  du  Comite,  est 
approprie  pour  la  compagnie  au  moment  du  calcul,  applique 
a  la  valeur  comptable  nette  de  tous  les  autres  biens  qui,  de 
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Committee  is  satisfied  is  necessary  for  continued  operation 
of  the  line  or  service. 


I'avis   du   Comite,   sont   necessaires   a   la   continuation   de 
I'exploitation  de  la  ligne  ou  du  service. 


Categories  of  Costs  to  Appear  in  Cost  Submissions 

6.  For  the  purposes  of  the  calculation  of  actual  loss  under 
sections  252  to  258  and  260  and  261  of  the  Act,  the  following 
categories  of  costs  shall  be  shown  in  the  cost  submissions,  with 
a  separation  between  "labour"  and  "material  and  other"  costs 
and,  in  the  case  of  branch  lines,  a  separation  between 
"on-line"  and  "off-line"  costs: 

(a)  "Category  I  cost"  being  all  expenses  that  can  be  directly 
identified  with  the  branch  line  or  with  the  passenger-train 
service  through  company  records; 

(b)  "Category  II  cost"  being  transportation  and  mainte- 
nance expenses  that  would  be  avoided  if  the  line  were 
abandoned  or  the  service  discontinued  and  that  are  shared  in 
common  with  other  traffic  or  other  services,  including  the 
off-line  costs  of  traffic  originating  or  terminating  on  the 
branch  line; 

(c)  "Category  III  cost'  being  all  other  expenses  that  would 
be  avoided  if  the  branch  line  were  abandoned  or  the  passen- 
ger-train service  discontinued  and  that  are  not  included  in 
Categories  I  and  II,  including,  where  appropriate, 

(i)  superintendence  expense, 

(ii)  traffic  expense, 

(iii)  general  expense, 

(iv)  communications  expense,  and 

(v)  non-revenue  freight  expense;  and 

(d)  "Category  IV  cost"  being  the  cost  of  capital  calculated 
on  the  basis  set  forth  in  subsections  5(4)  and  (5). 


Categories  de  frais  a  utiliser  dans  les  etats  de  frais 

6.  Aux  fins  du  calcul  de  la  perte  reelle  en  vertu  des  articles 
252  a  258,  260  et  261  de  la  Loi,  on  doit  indiquer  dans  les  etats 
de  frais  les  categories  de  frais  suivantes,  en  faisant  la  distinc- 
tion entre  les  «main-d'oeuvre»  et  les  «materiaux  et  autres  frais» 
et,  dans  les  cas  d'embranchements,  entre  les  «frais  sur  ligne»  et 
les  «frais  hors-ligne»: 

a)  «frais  de  la  categoric  I»:  les  depenses  que  Ton  peut 
directement  rattacher  a  I'embranchement  ou  au  service  de 
trains  de  voyageurs,  d'apres  les  archives  de  la  compagnie; 

b)  <(frais  de  la  categoric  II»:  les  depenses  de  transport  et 
d'entretien  qui  seraient  evitees  si  la  ligne  etait  abandonnee 
ou  le  service  supprime  et  qui  sont  engages  en  commun  avec 
des  depenses  pour  d'autres  trafics  ou  services,  y  compris  les 
frais  hors-ligne  du  trafic  partant  de  I'embranchement  ou  y 
aboutissant; 

c)  «frais  de  la  categoric  III»:  toutes  les  autres  depenses  qui 
seraient  evitees  si  I'embranchement  etait  abandonne  ou  le 
service  de  trains  de  voyageurs  supprime,  et  qui  ne  sont  pas 
incluses  dans  les  categories  I  et  II;  elles  comprennent 

(i)  les  depenses  de  surintendance, 

(ii)  les  depenses  de  trafic, 

(iii)  les  depenses  generales, 

(iv)  les  depenses  de  communication,  et 

(v)  les  depenses  de  fret  non  payant;  et 

d)  ((frais  de  la  categoric  IV»:  le  cout  du  capital  calcule  de  la 
maniere  prevue  aux  paragraphes  5(4)  et  (5). 


Basis  of  Costs  for  Purposes  of  Sections  264,  272  and  276  to 

278 

7.  For  the  purposes  of  section  264,  272,  and  276  to  278  or 
for  other  purposes  pertaining  to  rates  for  the  carriage  of  goods, 

(a)  costs  shall  be  variable  costs  based  either  on  the  expense 
accounts  maintained  under  the  Uniform  Classification  of 
Accounts  and  accounts  reconcilable  therewith  or  on  such 
special  studies  of  items  and  factors  of  costs  as  the  Commit- 
tee orders  pursuant  to  section  46  of  the  National  Transpor- 
tation Act,  and  shall  include  the  increases  or  decreases  in 
rail  operations  expenses  resulting  from  changes  in  the 
volume  of  traffic,  after  allowing  a  reasonable  period  of  time 
for  adjustment  in  view  of  the  traffic  to  be  handled; 

(b)  there  shall  be  included  in  the  variable  costs  an  allowance 
for  cost  of  capital  based  on  a  rate  of  return,  including  an 
allowance  for  income  tax,  that,  in  the  opinion  of  the  Com- 
mittee, is  appropriate  for  CP  Rail  (a  Division  of  Canadian 
Pacific  Limited)  applied  to  the  variable  portion  of  the  net 
book  value  of  the  assets  related  to  the  movement  of  the 
traffic;  and 


Base  des  frais  aux  fins  des  articles  264,  272  et  276  a  278 

1.  Aux  fins  des  articles  264,  272,  et  276  a  278,  et  a  d'autres 
fins  relatives  aux  taux  du  transport  de  marchandises, 

a)  les  frais  sont  les  couts  variables  fondes  soit  sur  les 
comptes  de  depenses  etablis  selon  la  Classification  uniforme 
des  comptes  {Uniform  Classification  of  Accounts)  et  des 
comptes  qui  y  sont  conciliables,  soit  sur  les  etudes  speciales 
des  articles  et  facteurs  relatifs  aux  frais  que  le  Comite  peut 
ordonner  en  vertu  de  Particle  46  de  la  Loi  nationale  sur  les 
transports,  et  comprennent  les  hausses  ou  les  baisses  des 
depenses  de  I'exploitation  ferroviaire  resultant  de  change- 
ments  dans  le  volume  du  trafic,  apres  un  temps  raisonnable 
d'adaptation  a  ces  changements; 

b)  il  doit  etre  inclus,  dans  les  couts  variables,  une  allocation 
pour  le  cout  du  capital  qui  est  fondee  sur  un  taux  de 
rendement,  y  compris  une  allocation  au  titre  de  I'impot  sur 
le  revenu,  qui,  de  I'avis  du  Comite,  est  approprie  pour  CP 
Rail  (Division  de  Canadien  Pacifique  Limitee)  et  qui  est 
applique  a  la  fraction  variable  de  la  valeur  comptable  nette 
des  elements  d'actif  relies  au  mouvement  du  trafic;  et 
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(c)  variable  costs  shall  be  shown  in  the  cost  submissions 
separated  between  "labour"  and  "material  and  other"  costs, 
in  the  categories  identified  in  the  costing  manuals  filed 
pursuant  to  any  order  of  the  Committee. 


c)  les  couts  variables  doivent  etre  indiques  dans  les  etats  de 
frais  en  faisant  la  distinction  entre  la  «main-d'ceuvre»  et  les 
«materiaux  et  autres  frais»,  sous  les  categories  prevues  dans 
les  manuels  de  calcul  des  prix  de  revient  deposes  en  vertu 
d'une  ordonnance  du  Comite. 


Specific  Costs 

8.  Whenever  specific  costs  are  known  or  can  be  readily 
determined  from  company  records,  such  costs  shall  be  used  in 
lieu  of  averaged  or  allocated  costs. 


Frais  precis 

8.  Lorsque  les  frais  precis  sont  connus  ou  qu'on  peut  les 
etablir  facilement  a  I'aide  des  archives  de  la  compagnie,  on 
doit  utiliser  ces  frais  plutot  que  des  estimations  fondees  sur  des 
moyennes  ou  des  allocations. 


Costing  Manuals  to  be  Filed 

9.  Cost  submissions  made  pursuant  to  these  Regulations 
shall  be  prepared  in  accordance  with  such  costing  manuals  as 
the  Committee  shall,  by  order,  require. 


Manuels  de  calcul  des  frais 

9.  Les  etats  de  frais  soumis  en  vertu  du  present  reglement 
doivent  etre  etablis  selon  les  manuels  de  calcul  des  frais 
prescrits  par  le  Comite,  par  voie  d'ordonnance. 


Information  to  be  Made  Available  to  the  Committee 

10.  Railway  companies  shall  make  available  to  the  Commit- 
tee all  unit  costs  ,  output  units  and  other  statistical  and 
supporting  information  required  by  order  from  time  to  time  by 
the  Committee  in  determining  whether  cost  submissions  are 
acceptable  for  purposes  of  the  Act. 


Renseignements  a  divulguer  au  Comite 

10.  Les  compagnies  de  chemins  de  fer  doivent  divulguer  au 
Comite  tous  les  frais  unitaires,  les  unites  de  production  et 
autres  donnees  statistiques  ou  renseignements  que  celui-ci 
exige  par  voie  d'ordonnance  en  vue  de  determiner  si  les  etats 
de  frais  sont  acceptables  aux  fins  de  la  Loi. 


Cost  Submissions  for  Other  than  Class  I  Railways 


11.  Cost  submissions  to  the  Committee  by  railways  other 
than  Class  I  railways  shall  be  made  as  follows: 

(a)  the  submissions  shall  be  based  on  direct  costing  to  the 
extent  feasible; 

(b)  where  feasible,  an  empirical  adaptation  of  factors 
employed  by  Class  I  railways  shall  be  made  for  other  than 
direct  assignment  of  costs; 

(c)  cost  submissions  shall  be  in  the  same  form  as  those 
prescribed  for  Class  I  railways  and  shall  be  supported  by  a 
complete  description  of  the  methods  and  procedures  used  in 
determining  output  units  and  in  assigning  and  allocating 
cost;  and 

(d)  cost  submissions  shall  include  an  allowance  for  cost  of 
capital  as  follows: 

(i)  where  the  railway  companies  have  developed  a  capital 
structure  satisfactory  to  the  Committee,  at  an  approved 
cost  of  capital  rate  developed  in  the  same  manner  as 
prescribed  for  Class  I  railways  in  these  Regulations,  or 

(ii)  where  the  railway  companies  have  not  developed  a 
capital  structure  satisfactory  to  the  Committee,  at  a  cost 
of  capital  rate  prescribed  by  the  Committee. 


Etats  de  frais  a  I'egard  de  chemins  defer  n'appartenant  pas  a 
la  Classe  I 

1 1 .  Les  etats  de  frais  deposes  aupres  du  Comite  a  I'egard  de 
chemins  de  fer  n'appartenant  pas  a  la  Classe  I  sont  soumis  aux 
exigences  suivantes: 

a)  les  etats  doivent  etre  fondes  sur  le  calcul  direct  des  frais, 
si  possible; 

b)  on  doit,  si  possible,  adapter  d'une  maniere  empirique  les 
facteurs  utilises  par  les  chemins  de  fer  de  la  Classe  I,  pour 
les  attributions  de  frais  non  directes; 

c)  les  etats  doivent  revetir  la  meme  forme  que  celle  prescrite 
pour  les  etats  des  chemins  de  fer  de  la  Classe  L  il  doit  y  etre 
annexee  une  description  complete  des  methodes  utilisees 
pour  la  determination  des  unites  de  production  et  pour 
I'attribution  et  I'allocation  des  frais;  et 

d)  les  etats  doivent  comprendre  une  allocation  au  titre  du 
cout  du  capital  etablie  selon  I'une  ou  I'autre  des  fa9ons 
suivantes: 

(i)  lorsque  la  compagnie  de  chemin  de  fer  a  etabli  une 
structure  de  capital  satisfaisant  le  Comite,  on  applique  un 
taux  approuve  etabli  de  la  maniere  prescrite  dans  le 
present  reglement  pour  les  compagnies  de  la  Classe  I,  ou 

(ii)  lorsque  la  compagnie  de  chemin  de  fer  n'a  pas  etabli 
une  structure  de  capital  satisfaisant  le  Comite,  on  utilise 
un  taux  prescrit  par  le  Comite. 
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Applications  Under  Section  106 

12.  Applications  for  abandonment  of  any  line  of  railway 
under  section  106  of  the  Act  shall  be  accompanied  by  a 
statement  of  costs  and  revenues,  showing  the  actual  loss 
incurred  in  the  operation  of  the  line  of  railway,  prepared  in  the 
same  manner  as  these  Regulations  require  for  the  purposes  of 
actual  loss  calculations  under  section  253  of  the  Act,  unless  the 
Committee  directs  otherwise  pursuant  to  section  46  of  the 
National  Transport  Act. 


Demandes  presentees  en  vertu  de  I 'article  106 

12.  Sauf  directive  contraire  du  Comite  aux  termes  de  Parti- 
cle 46  de  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  les  demandes 
d'abandon  d'une  ligne  de  chemin  de  fer  en  vertu  de  Particle 
106  de  la  Loi  doivent  etre  accompagnees  d'un  etat  des  frais  et 
revenus,  indiquant  la  perte  reelle  subie  a  cause  de  Pexploita- 
tion  de  cette  ligne  et  redige  de  la  maniere  exigee  par  le  present 
reglement  aux  fins  du  calcul  de  la  perte  reelle  selon  Particle 
253  de  la  Loi. 
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APPENDIX  VII 

Issue        Date  Witnesses 

15  8 1  - 1 1  -05  Mr.  Les  Benjamin,  M.P., 

16  81-11-10  The  Hon.  Jean-Luc  Pepin, 

P.C,  M.P.  Minister  of 
Transport; 

Mr.  Garth  Campbell, 
Vice-President  of 
Marketing,  VIA  Rail 
Canada  Inc.; 

Mr.  Robert  Giroux, 
Administrator,  Canadian 
Surface  Transportation 
Administration; 

Mr.  Ken  Henderson,  Director 
General,  Railway 
Transportation. 


ANNEXE  VII 

Fasc. 

Date 

Temoins 

15 

81-11-05 

M.  Les  Benjamin,  depute. 

16 

81-11-10 

L'honorable  Jean-Luc  Pep 

c.p.,  depute,  ministre  des 

Transports; 
M.  Garth  Campbell, 

vice-president  du  Marketing, 

VIA  Rail  Canada  Inc.; 
M.  Robert  Giroux, 

administrateur. 

Administration  canadienne 

des  transports  de  surface; 
M.  Ken  Henderson,  directeur 

general.  Transport 

ferroviaire. 


17 


81-11-17 


81-11-26 


The  Hon.  Don  Mazankowski, 

PC,  MP.; 
Mr.  Thomas  Siddon,  M.P. 

Mr.  Guy  Chartrand,  President, 
Transport  2000,  Canada; 

Mr.  David  L.  Jeanes,  Member 
of  Transport  2000,  Ottawa 
Region. 


17  81-11-17  L'honorable  Don 

Mazankowski,  c.p.,  depute; 
M.  Thomas  Siddon,  depute. 

18  81-11  -26  M.  Guy  Chartrand,  president, 

Transport  2000,  Canada; 
M.  David  L.  Jeanes,  membre 
de  Transport  2000, 
Outaouais. 


19  81-12-03  VIA  Rail  Canada  Inc.: 

Mr.  J.F.  Roberts,  Chairman 

and  President; 
Mr.  J.  Hanna,  Vice-President, 

Finance  and  Administration; 
Mr.  G.  Fortin,  Q.C., 

Vice-President,  Law  and 

Secretary  of  the  Company; 
Mr.  G.C.  Campbell, 

Vice-President,  Marketing. 


19  81-12-03  De  VIA  Rail  Canada  Inc.: 

M.  J.F.  Roberts,  president  du 

conseil  et  directeur  general; 
M.  J.  Hanna,  vice-president 

des  finances  et  de 

I'administration; 
M.  G.  Fortin,  c.r., 

vice-president  du 

contentieux  et  secretaire 

general; 
M.  G.C.  Campbell, 

vice-president  du  Marketing. 


20  81-12-10  Mr.  G.C.  Eglington,  Counsel, 

Joint  Committee  on 
Regulations  and  other 
Statutory  Instruments. 

From  the  Canadian  Transport 
Commission: 

Mr.  J.T.  Gray,  Chairman; 

Dr.  J.  Heads,  Executive 
Director; 

Mr.  D.I.  Murray,  Chief, 
Special  Costing  Studies; 

Mr.  W.S.  Nasi,  Assistant 
Director,  Rail  Services 
Analysis  Branch; 

Mr.  K.W.  Thompson,  Senior 
Counsel. 


20  81-12-10  M.  G.C.  Eglington,  conseiller, 

Comite  mixte  des 
Reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 

De  la  Commission  canadienne 
des  transports: 

M.  J.T.  Gray,  president; 

M.  J.  Heads,  directeur 
executif; 

M.  D.I.  Murray,  chef.  Etudes 
speciales  sur  I'etablissement 
du  prix  de  revient; 

M.  W.S.  Nasi,  directeur 
adjoint.  Analyse  des  services 
ferroviaires; 

M.  K.W.  Thompson,  conseiller 
principal. 
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Issue         Date  Witnesses  Fasc.         Date 

21  82-02-11  C.P.  Rail:  21  82-02-11 

Mr.  H.C.  Wendiandt,  Senior 

Solicitor; 
Mr.  W.H.  Somerville,  General 

Manager,  Grain  and 

Passenger  Service. 

22  82-02-25  C.P.  Rail:  22  82-02-25 

Mr.  H.C.  Wendiandt,  Senior 

Solicitor; 
Mr.  D.J.  Deegan,  Assistant 

Secretary. 

23  82-03-04  Railway  Transport  Committee  23  82-03-04 

of  the  Canadian  Transport 

Commission: 
Mr.  John  Magee,  Chairman; 
Dr.  John  Heads,  Executive 

Director; 
Mr.  K.W.  Thompson,  Senior 

Legal  Advisor. 


24  82-03-11  VIA  Rail  Canada  Inc.:  24  82-03-11 

Mr.  J. P.  Roberts,  Chairman, 

President  and  Chief 

Executive  Officer; 
Mr.  Gabriel  Fortin,  Q.C., 

Vice-President,  Law  and 

Secretary  of  the  Company; 
Mr.  B.E.  Horsman, 

Vice-President,  Operations. 


Temoins 

DeC.P.  Rail: 

M.  H.C.  Wendiandt,  avocat 
principal; 

M.  W.H.  Somerville,  directeur 
general.  Service  de  transport 
passagers  et  cerealier. 

DeC.P.  Rail: 

M.  H.C.  Wendiandt,  avocat 

principal; 
M.  D.J.  Deegan,  secretaire 

adjoint. 

Du  Comite  des  transports  par 

chemin  de  fer  de  la 

Commission  canadienne  des 

transports: 
M.  John  Magee,  president; 
M.  John  Heads,  directeur 

executif; 
M.  K.W.  Thompson,  avocat 

principal. 

De  VIA  Rail  Canada  Inc.: 
M.  J.F.  Roberts,  president  du 

conseil,  president-directeur 

general; 
M.  Gabriel  Fortin,  Q.C., 

vice-president  aux  affaires 

juridiques  et  secretaire 

general; 
M.  B.E.  Horsman, 

vice-president.  Exploitation. 


25  82-03-18 


CN  Rail: 

Mr.  R.E.  Lawless,  President; 

Mr.  J.H.  Easton,  General 

Manager,  CN  Rail 

Passenger; 
Mr.  P.H.B.  Casgrain,  Director, 

CN  Rail  Costing. 


25  82-03- li 


DeCN  Rail: 

M.  R.E.  Lawless,  president; 

M.  J.H.  Easton,  directeur 

general,  CN  Rail  Voyageurs; 
M.  P.H.B.  Casgrain,  CN  Rail, 

Etablissement  du  prix  de 

revient. 


26  82-03-25 


Mr.  G.C.  Eglington,  Counsel, 
Joint  Committee  on 
Regulations  and  other 
Statutory  Instruments. 


26  82-03-25 


M.  G.C.  Eglington,  conseiller, 
Comite  mixte  des 
Reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 


27  82-06-03 


Mr.  John  DeLora,  Director, 

Michigan  Passenger 

Foundation; 
From  the  Railway  Transport 

Committee  of  the  Canadian 

Transport  Commission: 
Dr.  J.  Heads.  Executive 

Director; 


27  82-06-03 


M.  John  DeLora,  Directeur, 

Michigan  Passenger 

Foundation; 
De  la  Commission  canadienne 

des  transports — Comite  des 

transports  par  chemins  de 

fer: 
M.  J.  Heads.  Directeur 

executif; 
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Issue        Date 


Witnesses 

Mr.  D.  Parry,  Assistant 
Director,  Costing  Systems 
Development,  Rail 
Economic  Analysis  Branch; 

Mr.  D.I.  Murray,  Chief, 
Special  Costing  Studies  Rail 
Economic  Analysis  Branch; 

Mr.  P.  Dawes,  Senior  Analysis, 
Rail  Services  Analysis,  Rail 
Economic  Analysis  Branch; 

Mr.  D.  Merritt,  Senior 
Research  Analyst,  Costing 
Systems  Development,  Rail 
Economic  Analysis  Branch; 

Mr.  J.A.D.  McNeil,  Chief, 
Systems  Applications  and 
Determinations,  Rail 
Services  Analysis,  Rail 
Economic  Analysis  Branch. 


Fasc. 


Date 


Temoins 

M.  D.  Parry,  directeur  adjoint, 

Developpement  des  systemes 

du  prix  de  revient; 
M.  D.I.  Murray,  chef.  Etudes 

speciales  sur  I'etablissement 

du  prix  de  revient; 
M.  P.  Dawes,  analyste 

principal,  Developpement 

des  systemes  du  prix  de 

revient; 
M.  D.  Merritt,  analyste 

principal  (recherche), 

Developpement  des  systemes 

du  prix  de  revient; 
Rail  Economic  Analysis 

Branch; 
M.  J.A.D.  McNeil,  chef, 

Developpement  des  systemes 

du  prix  de  revient. 


28  82-06-10 


Transport  Canada: 
Mr.  Robert  Giroux, 

Administrator,  Canadian 

Surface  Transportation 

Administration; 
Mr.  Robert  Titley,  Director 

General,  Rail  Passenger. 
From  VIA  Rail  Canada  Inc.: 
Mr.  J.  Frank  Roberts, 

Chairman,  President  and 

Chief  Executive  Officer; 
Mr.  Gabriel  Fortin,  Q.C., 

Vice-President,  Law  and 

Secretary  of  the  Company. 
From  the  Canadian  Transport 

Commission: 
Mr.  Keith  Thompson,  Senior 

Counsel; 
Dr.  John  Heads,  Executive 

Director,  Railway  Transport 

Committee. 


28  82-06-10  De  Transports  Canada: 

M.  Robert  Giroux, 

administrateur. 

Administration  canadienne 

des  transports  de  surface; 
M.  Robert  Titley,  directeur 

general.  Services 

ferroviaires-voyageurs. 
De  VIA  Rail  Canada  Inc.: 
M.  J.  Frank  Roberts,  president 

du  conseil, 

president-directeur  general; 
M.  Gabriel  Fortin,  c.r., 

vice-president  aux  affaires 

juridiques  et  secretaire 

general. 
De  la  Commission  canadienne 

des  transports: 
M.  Keith  Thompson, 

avocat-conseil.  Transport 

ferroviaire; 
M.  John  Heads,  directeur 

executif,  Comite  des 

Transports  par  chemins  de 

fer. 


31  Elizabeth  II 
A.D.  1982 
Canada 


Journals 
of  the  Senate 


Journaux 
du  Senat 


No.  230 

Wednesday,  7th  July,  1982 

2.00  o'clock  p.m. 


N°230 

Le  mercredi  7  juillet  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Hastings, 

Marshall, 

Riley, 

Anderson, 

Croll, 

Lafond, 

McElman, 

Rizzuto, 

Argue, 

Denis, 

Lamontagne, 

McGrand, 

Roblin, 

Asselin, 

Deschatelets, 

Lang, 

Mcllraith, 

Rousseau, 

Balfour, 

Donahoe, 

Langlois, 

Molgat, 

Smith, 

Beaubien, 

Doody, 

Lapointe, 

Molson, 

Sparrow, 

Belisle, 

Flynn, 

Lawson, 

Muir, 

Stanbury, 

Bird, 

Frith, 

Leblanc, 

Murray, 

Steuart, 

Bonnell, 

Giguere, 

Lewis, 

Neiman, 

Stollery, 

Bosa, 

Godfrey, 

Lucier, 

Nurgitz, 

Tremblay 

Buckwold, 

Goldenberg, 

Macdonald, 

Olson, 

Walker, 

Cameron, 

Graham, 

Macquarrie, 

Perrault, 

Williams, 

Charbonneau, 

Guay, 

Manning, 

Phillips, 

Yuzyk. 

Cook, 

Haidasz, 

Marchand, 

Riel, 
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PRAYERS. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Deputy  Secretary 
to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: 


PRIERE. 

L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re^u  une 
communication  du  Chef  de  Cabinet  adjoint  du  Gouverneur 
general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 


OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


July  7th,  1982 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  7th  day  of  July,  1982  at  5:45 
p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be. 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Jacques  Noiseux, 
Deputy  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


residence  du  gouverneur  general 

Le7  JUILLET  1982 

Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui  le  7  juillet  1982,  a  17  h.  45,  afin  de  donner 
la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Chefde  Cabinet  adjoint, 

Jacques  Noiseux. 

L'honorable 
Le  President  du  Senat, 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-108,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  National  Energy  Board  Act  (No.  3)", 
reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had  directed 
him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Stollery  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-108,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  I'Office  national  de  I'energie  (n°  3)»,  rapporte  que  le 
Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge  d'en  faire  rapport 
au  Senat  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Stollery  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Mcllraith,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Goldenberg,  from  the  Standing 
Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  to 
which  was  referred  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Banking,  Trade  and  Commerce  on  the  Bill  S-24, 
intituled:  "An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  for  the  avoid- 
ance of  double  taxation  with  respect  to  taxes  on  income  and 
certain  other  taxes",  presented  the  following  Report: — 


L'honorable  senateur  Goldenberg,  du  Comite  senatorial  per- 
manent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  auquel  a 
ete  renvoye  le  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des 
banques  et  du  commerce  concernant  le  Bill  S-24,  intitule:  «Loi 
de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la 
Republique  federale  d'Allemagne  en  vue  d'eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impots  sur  le  revenu  et  de  certains 
autres  imp6ts»,  presente  le  rapport  suivant: 
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Wednesday,  July  7,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs  to  which  was  referred  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Commerce  on  Bill 
S-24,  intituled:  "An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  for  the  avoid- 
ance of  double  taxation  with  respect  to  taxes  on  income  and 
certain  other  taxes",  with  instructions  to  consider  the  constitu- 
tionality of  the  introduction  of  the  said  Bill  in  the  Senate  and 
whether  or  not  this  contravenes  Section  53  of  the  Constitution 
Act.  1867,  has,  in  obedience  to  its  Order  of  Reference  of 
Wednesday,  May  12,  1982,  considered  the  matter  and  reports 
that,  while  there  were  divergent  views  expressed  in  committee 
on  the  question,  the  Committee  is  of  the  opinion,  in  the  light  of 
the  discussions  that  took  place,  that  the  Senate  can  proceed 
with  the  Bill. 


Le  MERCREDi  7  juillet  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles,  auquel  a  ete  defere  le  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce  concernant 
le  Bill  S-24,  intitule:  «Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'AUemagne  en  vue 
d'eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impots  sur  le 
revenu  et  de  certains  autres  imp6ts»,  avec  mandat  d'examiner 
la  constitutionnalite  de  la  presentation  dudit  projet  de  loi  au 
Senat  et  de  voir  s'il  contrevient  ou  pas  a  i'article  53  de  la  Loi 
constitutionnelle  de  1867,  a,  conformement  a  son  ordre  de 
renvoi  du  mercredi  12  mai  1982,  etudie  la  question  et  en  fait 
maintenant  rapport  comme  suit:  tandis  qu'on  a  exprime  des 
opinions  divergentes,  le  Comite  est  d'avis,  a  la  lumiere  des 
discussions  qui  ont  eu  lieu,  que  le  projet  de  loi  peut  suivre  son 
cours  au  Senat. 


Respectfully  submitted. 


H.  CARL  GOLDENBERG, 

Chairman. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
CARL  GOLDENBERG. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  for  the  Honour- 
able Senator  Hayden  moved,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Godfrey,  that  the  Report  of  the  Standing  Senate 
Committe  on  Banking,  Trade  and  Commerce  on  the  Bill  S-24, 
intituled:  "An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  for  the  avoid- 
ance of  double  taxation  with  respect  to  taxes  on  income  and 
certain  other  taxes",  presented  to  the  Senate  on  5th  May, 
1982,  be  adopted. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  pour  I'honorable 
senateur  Hayden,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur 
Godfrey,  que  le  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des 
banques  et  du  commerce  concernant  le  Bill  S-24,  intitule:  «Loi 
de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la 
Republique  federale  d'AUemagne  en  vue  d'eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impots  sur  le  revenu  et  de  certains 
autres  imp6ts»,  presente  au  Senat  le  5  mai  1982,  soit  adopte. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Leblanc  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Bird,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Leblanc  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Bird,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour 
une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith  presented  to  the  Senate  a 
Bill  S-29,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Railway  Act". 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  presente  au  Senat  un  Bill  S-29, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer». 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Mcllraith,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Neiman,  that  the  Bill  C-105,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Canada  Business  Corporations  Act",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Odered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Mcllraith, 
C.P.,  propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Neiman,  que  le 
Bill  C-105,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  societes 
commerciales  canadiennes»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur      _ 
division.  | 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Ordered,  That  Order  No.  5  on  the  Orders  of  the  Day  to 
resume  the  debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator 
Phillips,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy;  and 

On  the  motion  in  amendment  thereto  of  the  Honourable 
Senator  Perrault,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  motion  be  amended  by  striking  out  all  the 
words  after  the  word  "That"  in  the  first  line  and  substituting 
the  following  therefor: — 

"this  House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government.",  be  brought  forward. 


Ordonne:  Que  Particle  n°  5  a  I'Ordre  du  jour,  tendant  a  la 
reprise  du  debat  sur  la  motion  de  I'honorable  senateur  Phillips, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

Et  sur  la  motion  en  amendement  de  I'honorable  senateur 
Perrault,  C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Frith,  que  la 
motion  soit  modifiee  en  retranchant  tous  les  mots  apres  le  mot 
«Que»  a  la  premiere  ligne  et  en  les  rempla9ant  par  les  mots 
suivants: 

•cette  Chambre  approuve  dans  I'ensemble  la  politique  bud- 
getaire  du  gouvernement.*,  soit  avance. 


RULING  BY  THE  HONOURABLE  THE  SPEAKER 


DECISION  DE  L'HONORABLE  PRESIDENT 


I  was  not  here  when  the  debate  took  place  on  the  motion  in 
amendment,  but  I  read  the  Debates  of  the  Senate,  among 
other  references,  in  relation  to  the  amendment.  Unless  Hon- 
ourable Senators  would  like  to  add  something  more  to  the 
question  under  consideration  at  this  moment,  it  is  my  decision 
that  the  motion  in  amendment  is  not  in  order.  It  is  a  pure 
negation  of  the  proposition  and  I  do  not  see  how  I  can  accept 
it. 


Je  n'etais  pas  present  lors  du  debat  sur  la  motion  en 
amendement,  mais  j'ai  lu  les  Debats  du  Senat,  entre  autres,  au 
sujet  de  I'amendement.  A  moins  que  les  honorables  senateurs 
ne  veuillent  ajouter  quelque  chose  a  la  question  a  I'etude  en  ce 
moment,  ma  decision  est  que  la  motion  en  amendement  n'est 
pas  recevable.  C'est  une  negation  pure  et  simple  de  la  proposi- 
tion, et  je  ne  vois  pas  comment  il  me  serait  possible  de 
I'accepter. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  resumed  the  debate 
on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie. 


Le7juillet  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2407 


After  debate, 

The  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Smith,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

L'honorabie  senateur  Flynn,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Smith,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Stollery  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Bosa,  that  the  Bill 
C-108,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National  Energy 
Board  Act  (No.  3)",  be  read  the  third  time. 

After  debate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Doody,  that  the  Bill  be 
not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended  by  deleting 
from  clause  29,  at  page  17,  the  proposed  section  87.1  entitled: 
"Control  by  Board",  and  that  the  subsequent  proposed  sections 
be  renumbered  accordingly. 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment. 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorabie  senateur  Stollery  pro- 
pose, appuye  par  l'honorabie  senateur  Bosa,  que  le  Bill  C-108, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Office  national  de  I'energie 
(n"  3)»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat, 

En  amendement,  l'honorabie  senateur  Flynn,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorabie  senateur  Doody,  que  le  bill  ne  soit  pas 
lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant,  mais  qu'il  soit  modifie  en 
retranchant  de  Particle  29  du  bill,  a  la  page  17,  le  projet 
d'article  87.1  de  la  loi,  intitule:  nControle  exerce  par  I'Office*, 
et  que  les  articles  subsequents  soient  renumerotes  en 
consequence. 

La  motion  en  amendement  est  mise  aux  voix. 
L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  —  POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorabies  senateurs 


Asselin 

Doody 

Macquarrie 

Nurgitz 

Beaubien 

Flynn 

Marshall 

Phillips 

Charbonneau 

Macdonald 

Roblin 
Trembiay — 12. 


NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorabies  senateurs 


Anderson 

Denis 

Hastings 

McGrand 

Rousseau 

Bird 

Frith 

Lafond 

Mcllraith 

Sparrow 

Bosa 

Giguere 

Lamontagne 

Neiman 

Stanbury 

Cameron 

Goldenberg 

Langlois 

Perrault 

Steuart 

Cook 

Guay 

Lapointe 

Riley 

Stollery— 29 

Cottreau 

Haidasz 

Leblanc 

Rizzuto 

ABSTENTIONS 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorabies  senateurs 
nil 
So  it  was  resolved  in  the  negative.  En  consequence,  elle  est  rejetee. 
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The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Stollery,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Bosa,  for  the  third  reading  of  the  Bill  C-108,  intituled:  "An 
Act  to  amend  the  National  Energy  Board  Act  (No.  3)". 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Tremblay,  that  the  Bill 
be  not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended  by 
deleting  from  clause  31,  at  page  20,  the  proposed  section  90 
entitled:  "Status  of  Act". 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  negative,  on  division. 

The  question  then  being  put  on  the  motion  of  the  Honour- 
able Senator  Stollery,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Bosa,  for  the  third  reading  of  the  Bill,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Stollery,  appuye  par  I'honorable  senateur  Bosa,  ten- 
dant  a  la  troisieme  lecture  du  Bill  C-108,  intitule:  «Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  I'Office  national  de  l'energie».  (n°  3)». 

Apres  debat, 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Tremblay,  que  le  bill  ne  soit 
pas  lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant,  mais  qu'il  soit  modifie 
en  retranchant  de  I'article  31  du  bill,  a  la  page  20,  le  projet 
d'article  90  de  la  loi,  intitule:  ((Obligation  de  Sa  Majeste*. 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


La  motion  de  I'honorable  senateur  Stollery,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Bosa,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du 
bill,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  ((Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Leblanc  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Bird,  that  the  Bill  S-24, 
intituled:  "An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  for  the  avoid- 
ance of  double  taxation  with  respect  to  taxes  on  income  and 
certain  other  taxes",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  the  Clerk  do  go  down  to  the  House  of 
Commons  and  acquaint  that  House  that  the  Senate  have 
passed  this  Bill  to  which  they  desire  their  concurrence. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Leblanc  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Bird,  que  le  Bill  S-24, 
intitule:  <(Loi  de  mise  en  osuvre  d'un  accord  conclu  entre  le 
Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  en  vue  d'eviter 
les  doubles  impositions  en  matiere  d'impots  sur  le  revenu  et  de 
certains  autres  imp6ts»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Que  le  Greffier  se  rende  a  la  Chambre  des  com- 
munes pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  pour  lequel 
il  sollicite  I'agrement  du  Senat. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the 
Bill  S-29,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Railway  Act",  be 
read  the  second  time. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  Bill 
S-29,  intitule:  <(Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer», 
soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 
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After  debate, 

The  Honourable  Senator  Smith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Goldenberg,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Smith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Goldenberg,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  for  the 
adoption  of  the  Twelfth  Report  of  the  Standing  Joint  Commit- 
tee on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Mcllraith,  C.P.,  tendant  a  I'adoption  du  douzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  Transport  and  Communications  on  passenger 
rail  service  provided  by  VIA  Rail  Canada  Inc. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Smith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Muir,  that  further  debate  on  the  con- 
sideration of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
provisoire  du  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et 
des  communications  sur  le  service  ferroviaire  de  transport  de 
voyageurs  assure  par  VIA  Rail  Canada  Inc. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Smith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Muir,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du  rapport  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  bceuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsabie  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tinterpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
•Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday,  20th  July,  1982,  at  eight  o'clock  in  the  evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  au  mardi  20  juillet  1982,  a  huit  heures  du  soir. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Robert  George  Brian  Dickson, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Queique  temps  apres,  l'honorable  Robert  George  Brian 
Dickson,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general, 
arrive  et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  {'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.* 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee, 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to,  as  follows; — 

An  Act  to  establish  the  Cooperative  Energy  Corporation 
and  the  Cooperative  Energy  Development  Corporation 

An  Act  to  establish  a  national  program  for  occupational 
training 

An  Act  respecting  young  offenders  and  to  repeal  the  Juve- 
nile Delinquents  Act 

An  Act  to  enact  the  Access  to  Information  Act  and  the 
Privacy  Act,  to  amend  the  Federal  Court  Act  and  the  Canada 
Evidence  Act,  and  to  amend  certain  other  Acts  in  consequence 
thereof 

An  Act  respecting  energy  monitoring  and  to  amend  the 
Energy  Supplies  Emergency  Act,  1979  and  the  Oil  Substitu- 
tion and  Conservation  Act 


An  Act  respecting  motor  vehicle  fuel  consumption  standards 

An  Act  to  amend  the  Petroleum  Administration  Act  and  to 
enact  provisions  related  thereto 

An  Act  to  amend  the  Canada  Business  Corporations  Act 

An  Act  to  amend  the  National  Energy  Board  Act  (No.  3). 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  titres  des  bills  a 
sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  constituant  la  Societe  cooperative  de  I'energie  et  la 
Societe  cooperative  de  developpement  energetique 

Loi  constituant  un  programme  national  de  formation 
professionnelle 

Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant  abrogation  de  la 
Loi  sur  les  jeunes  delinquants 

Loi  edictant  la  Loi  sur  i'acces  a  I'information  et  la  Loi  sur  la 
protection  des  renseignements  personnels,  modifiant  la  Loi  sur 
la  preuve  au  Canada  et  la  Loi  sur  la  Cour  federale  et  appor- 
tant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois 

Loi  concernant  la  surveillance  du  secteur  energetique  et 
modifiant  la  Loi  d'urgence  de  1979  sur  les  approvisionnements 
d'energie  et  la  Loi  sur  I'economie  de  petrole  et  le  remplace- 
ment  du  mazout 

Loi  sur  les  normes  de  consommation  de  carburant  des 
vehicules  automobiles 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'administration  du  petrole  et 
edictant  des  dispositions  se  rattachant  a  cette  loi 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  societes  commerciales 
canadiennes 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Office  national  de  I'energie  (n°  3). 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  bills  ont  re9U  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  l'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  bills.* 
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The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency         Apres  quoi,  il  plait  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  lence  le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
Honourable  Senator  Olson,  P.C:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


I 
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N°231 

Le  mardi  20  juillet  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Charbonneau, 

Haidasz, 

Marshall, 

Riley, 

Argue, 

Cottreau, 

Hastings, 

McElman, 

Rizzuto, 

Asselin, 

CroU, 

Hicks, 

McGrand, 

Robichaud, 

Austin, 

Denis, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Roblin, 

Balfour, 

Deschatelets, 

Lamontagne, 

Molgat, 

Rowe, 

Beaubien, 

Doody, 

Lang, 

Muir, 

Smith, 

Bell, 

Everett, 

Lapointe, 

Murray, 

Stanbury, 

Benidickson, 

Flynn, 

Lucier, 

Neiman, 

StoUery, 

Bielish, 

Frith, 

Macdonald, 

Nurgitz, 

van  Roggen, 

Bird, 

Giguere, 

Macquarrie, 

Olson, 

Walker, 

Bonnell, 

Godfrey, 

Manning, 

Perrault, 

Williams, 

Bosa, 

Graham, 

Marchand, 

Riel, 

Yuzyk. 

Buckwold 

Guay, 

2416 


SENATE  JOURNALS 


July  20,  1982 


PRAYERS. 


PRIERE. 


Messages  were  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  to  return  the  following  Bills: 

Bill  S-26,  intituled:  "An  Act  to  revive  E.G.  Klein  Limited 
and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada  Business 
Corporations  Act";  and 

Bill  S-27,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Act  of  incorpora- 
tion of  The  Grand  Lodge  of  the  Benevolent  and  Protective 
Order  of  Elks  of  the  Dominion  of  Canada", 

And  to  acquaint  the  Senate  that  the  Commons  have  passed 
these  Bills,  without  amendment. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  des 
messages  par  lesquels  elle  retourne  les  bills  suivants: 

Bill  S-26,  intitule:  «Loi  reconstituant  la  societe  E.G.  Klein 
Limited  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la  Loi 
sur  les  societes  commerciales  canadiennes»;  et 

Bill  S-27,  intitule:  «Loi  modifiant  la  loi  constitutive  de  la 
grande  loge  de  I'Ordre  benevole  et  protecteur  des  Elans  du 
Dominion  du  Canada», 

Et  informe  Le  Senat  que  les  Communes  ont  adopte  ces  bills 
sans  amendement. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Holidays  Act",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the 
Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Thursday  next, 
22nd  July,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi 
etablissant  des  jours  feries»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agre- 
ment  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soil  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  jeudi  prochain,  le  22  juillet  1982. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C. 
the  following: — 


laid  on  the  Table 


Report  of  the  National  Librarian  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1982,  pursuant  to  section  13  of  the  National 
Library  Act.  Chapter  N-1 1,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Atomic  Energy  Control  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  20(1)  of  the 
Atomic  Energy  Control  Act,  Chapter  A- 19,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Roosevelt  Campobello  International  Park 
Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursu- 
ant to  section  7  of  the  Roosevelt  Campobello  International 
Park  Commission  Act,  Chapter  19,  Statutes  of  Canada,  1964- 
65,  together  with  the  auditors'  report  on  the  financial  state- 
ments for  the  years  ended  December  31,  1981  and  1980. 

Document  entitled  "James  Bay  and  Northern  Quebec 
Agreement  Implementation  Review",  dated  February  1982, 
issued  by  the  Minister  of  Indian  Affairs  and  Northern 
Development. 

Report  relating  to  warrants  issued  under  the  Official 
Secrets  Act  for  the  year  ended  December  31,  1981,  pursuant 
to  section  16(5)  of  the  said  Act,  as  amended  by  Chapter  50, 
Statutes  of  Canada,  1973-74. 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Bibliothecaire  national  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article  13  de  la 
Loi  sur  la  Bibliotheque  nationale,  chapitre  N-11,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  de  la  Commission  de  controle  de  I'energie  atomique 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment a  I'article  20(1)  de  la  Loi  sur  le  controle  de  I'energie 
atomique,  chapitre  A- 19,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Commission  du  pare  international  Roosevelt 
de  Campobello,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1982,  conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur  la  Commission 
du  pare  international  Roosevelt  de  Campobello,  chapitre  19, 
Statuts  du  Canada  1964-65,  y  compris  le  rapport  des  verifica- 
teurs  sur  les  etats  financiers  pour  les  annees  terminees  les  31 
decembre  1981  et  1980. 

Document  intitule:  «Etude  de  la  mise  en  oeuvre,  par  le 
gouvernement  federal,  de  la  Convention  de  la  Bale  James  et  du 
Nord  Quebecois»  en  date  du  mois  de  fevrier  1982,  emis  par  le 
ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  Canada. 

Rapport  concernant  les  mandats  emis  en  vertu  de  la  Loi  sur 
les  secrets  officiels,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre 
1981,  conformement  a  I'article  16(5)  de  ladite  loi,  telle  que 
modifiee  par  le  chapitre  50,  Statuts  du  Canada,  1973-74. 
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Report  relating  to  authorizations  and  interceptions  under 
the  Criminal  Code  for  the  year  ended  December  31,  1981, 
pursuant  to  section  178.22(4)  of  the  Code,  as  amended  by 
Chapter  50,  Statutes  of  Canada,  1973-74. 

Report  of  the  National  Farm  Products  Marketing  Council, 
including  a  statement  of  expenses,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1982,  pursuant  to  section  16  of  the  Farm  Products 
Marketing  Agencies  Act,  Chapter  65,  Statutes  of  Canada, 
1970-71-72. 

Report  on  the  administration  of  the  Canada  Assistance  Plan 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section 
19,  Chapter  C-1,R.S.C.,  1970. 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act  for  the  month  of  May  1982,  pursuant  to  section 
16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  on  the  Civil 
Service  Insurance  Fund  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1982,  pursuant  to  section  21(2)  of  the  Civil  Service  Insurance 
Act.  Chapter  49,  R.S.C.,  1952. 

Report  of  the  Canadian  Broadcasting  Corporation,  includ- 
ing its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981, 
pursuant  to  section  47  of  the  Broadcasting  Act,  Chapter  B-1 1, 
and  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration 
Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  Teleglobe  Canada,  including  its  accounts  and 
financial  statements  certified  by  the  Auditor  General,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  16  of 
the  Teleglobe  Canada  Act,  Chapter  77,  Statutes  of  Canada, 
1974-75-76,  and  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  Auditor  General  on  the  examination  of  the 
accounts  and  financial  statements  of  the  Canadian  Dairy 
Commission  for  the  year  ended  July  31,  1981,  pursuant  to 
section  22  of  the  Canadian  Dairy  Commission  Act,  Chapter 
C-7,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Auditor  General  to  the  Minister  of  Agricul- 
ture on  the  comprehensive  audit  of  the  Canadian  Dairy  Com- 
mission, dated  May  1982. 

Memorandum  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Municipality  of  Sherwood  Park  in  the  Prov- 
ince of  Alberta,  pursuant  to  section  20(3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act.  Chapter  R-9,  R.S.C.,  1970. 


Rapport  concernant  les  autorisations  et  les  interceptions  en 
vertu  du  Code  criminel,  pour  i'annee  terminee  le  31  decembre 
1981,  conformement  a  i'article  178.22(4)  dudit  Code,  tel  que 
modifie  par  le  chapitre  50,  Statuts  du  Canada,  1973-74. 

Rapport  du  Conseii  national  de  commercialisation  des  pro- 
duits  de  ferme,  ainsi  que  Fetat  des  depenses  pour  Fannee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article 
1 6  de  la  Loi  sur  les  offices  de  commercialisation  des  produits 
de  ferme,  chapitre  65,  Statuts  du  Canada,  1970-71-72. 

Rapport  sur  I'administration  du  Regime  d'assistance  publi- 
que  du  Canada,  pour  Fannee  financiere  terminee  le  31  mars 
1980,  conformement  a  I'article  19,  chapitre  C-1,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  pour  le  mois  de  mai  1982,  conforme- 
ment a  I'article  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Surintendant  des  assurances  concernant  le  fonds 
de  pension  de  retraite  du  service  civil  pour  Fannee  financiere 
terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article  21(2)  de  la 
Loi  sur  I'assurance  du  service  civil,  chapitre  49,  S.R.C.,  1952. 

Rapport  de  la  Societe  Radio-Canada,  y  compris  les  comptes 
et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general  pour 
Fannee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  a 
I'article  47  de  la  Loi  sur  la  radiodiffusion,  chapitre  B-11,  et 
aux  article  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  Teleglobe  Canada,  y  compris  les  comptes  et 
etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general  pour  Fan- 
nee financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
I'article  16  de  la  Loi  sur  le  Teleglobe  Canada,  chapitre  77, 
Statuts  du  Canada,  1974-75-76,  et  aux  articles  75(3)  et  77(3) 
de  la  Loi  sur  I'administration  financiere.  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Verificateur  general  sur  la  verification  des 
comptes  et  des  etats  financiers  de  la  Commission  canadienne 
du  lait  pour  Fannee  terminee  le  31  juillet  1981,  conformement 
a  I'article  22  de  la  Loi  sur  la  Commission  canadienne  du  lait. 
chapite  C-7,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Verificateur  general  au  ministre  de  FAgricul- 
ture  sur  la  verification  integree  de  la  Commission  canadienne 
du  lait,  en  date  du  mois  de  mai  1982. 

Protocole  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  la 
municipalite  de  Sherwood  Park  de  la  province  de  FAIberta, 
conformement  a  I'article  20(3)  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie 
royale  du  Canada,  chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  which  was 
authorized  to  examine  and  report  upon  the  expenditures  per- 
taining to  Veterans  Affairs  set  out  in  the  Supplementary 
Estimates  (C),  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year 
ending  March  31,1 982,  tabled  the  Report  of  the  said  Commit- 
tee thereon. 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  autorise  a  faire 
une  etude  et  un  rapport  sur  les  depenses  afferentes  aux  Affai- 
res des  anciens  combattants,  projetees  dans  le  Budget  supple- 
mentaire  (C)  depose  au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1982,  depose  le  rapport  de  ce  Comite  a 
ce  sujet. 
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Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

(See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
page  2423). 


Ordonne:  Que  le  rapport  soil  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  a 
la  page  2423). 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of 
the  Bill  C-124,  intituled:  "An  Act  respecting  compensation  in 
the  public  sector  of  Canada",  in  advance  of  the  said  Bill 
coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Bill  C-124,  intitule:  «Loi 
concernant  les  remunerations  dans  le  secteur  public  du 
Canada*,  avant  que  ce  bill  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne 
soient  soumis  au  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of 
the  Bill  C-125,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary 
borrowing  authority",  in  advance  of  the  said  Bill  coming 
before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Bill  C-125,  intitule:  «Loi 
attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplementaire*,  avant  que  ce 
bill  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
have  power  to  sit  at  three-thirty  o'clock  in  the  afternoon 
tomorrow,  Wednesday,  21st  July,  1982,  even  though  the 
Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended 
in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  sieger  a  trois  heures  trente  de  I'apres-midi 
demain,  mercredi  le  21  juillet  1982,  meme  si  le  Senat  siege  a 
ce  moment-la,  et  que  I'application  de  I'article  76(4)  du  Regle- 
ment  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-29,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Railway  Act". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-29,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer». 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  second  time. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 
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The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indi- 
an-Inuit  Week  and  Inuit-Indian  Day". 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Rowe  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  {'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens*. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Rowe  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Neiman,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  Transport  and  Communications  on  passenger 
rail  service  provided  by  VIA  Rail  Canada  Inc., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  transports  et  des  communications  sur  le  service  ferroviaire 
de  transport  de  voyageurs  assure  par  VIA  Rail  Canada  Inc., 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  E)ay  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled;  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  Godfrey,  appuye  par  I'honorable  sena- 
teur Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport  du 
Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
aCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 
Ordered,  That 
Senate. 


be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 

the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded  motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 

by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the  rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 

Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Perrault,  P.C:  senateur  Perrault,  C.P., 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
Resolved  in  the  affirmative. 


I 
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APPENDIX 

{Seep.  2418) 


APPENDICE 

(Voir:  Page  2418) 


Tuesday,  July  20,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare,  and 
Science  which  was  "authorized  to  examine  and  report  upon 
the  expenditures  pertaining  to  Veterans  Affairs  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (C),  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1982",  has,  in  obedience  to  its 
Order  of  Reference  of  November  26,  1981,  examined  the  said 
matter  and  now  reports  as  follows: 

In  the  course  of  its  study,  your  Committee  held  two  meet- 
ings. At  one  meeting  the  Committee  heard  the  Honourable  W. 
Bennett  Campbell,  Minister  of  Veterans  Affairs,  and  officials 
of  his  Department,  the  Pension  Review  Board  and  the  Canadi- 
an Pension  Commission.  The  Committee  also  heard  officials  of 
the  National  Council  of  Veterans  Associations  in  Canada  and 
of  the  Royal  Canadian  Legion.  At  these  meetings  the  Commit- 
tee examined  various  aspects  of  the  administration  of  the 
Department  of  Veterans  Affairs,  particularly  matters  relating 
to  disability  pensions  and  war  allowances  payable  to  veterans 
or  to  their  widows  and  dependents. 


Your  Committee  is  concerned  that  a  number  of  recommen- 
dations contained  in  its  Report  entitled:  "They  Served — We 
Care",  tabled  in  the  Senate  on  October  20,  1981,  have  not  yet 
been  implemented  and,  further,  that  the  prospects  for  imple- 
mentation of  others  are  not  as  positive  as  would  be  desired. 
The  recommendations  which  have  been  implemented,  for 
example  the  phasing-in  of  proportionate  pensions,  were  enact- 
ed by  legislation  which  is  not  under  the  purview  of  the  present 
Order  of  Reference. 

It  is  your  Committee's  wish  that,  when  the  next  estimates 
are  tabled,  the  Senate  will  consider  it  advisable  to  refer  them 
to  your  Committee  so  that  the  update  of  this  examination  may 
be  carried  out. 


Le  MARDi  20juillet  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et 
des  sciences  qui  a  ete  «autorise  a  etudier  les  depenses  afferen- 
tes  aux  Affaires  des  anciens  combattants,  projetees  dans  le 
Budget  supplementaire  (C)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1982»,  a,  conformement  a 
son  Ordre  de  Renvoi  du  26  novembre  1981,  etudie  ledit  sujet 
et  en  fait  maintenant  rapport  comme  il  suit: 

Lors  de  son  examen  votre  Comite  s'est  reuni  a  deux  reprises. 
L'honorable  W.  Bennett  Campbell,  ministre  des  Affaires  des 
anciens  combattants  et  certains  hauts  fonctionnaires  de  son 
ministere  ainsi  que  ceux  du  Conseil  de  revision  des  pensions  et 
de  la  Commission  canadienne  des  pensions  ont  comparu 
devant  le  Comite.  En  plus,  les  dirigeants  du  Conseil  national 
des  Associations  des  anciens  combattants  du  Canada  et  de  la 
Legion  royale  canadienne  ont  temoigne  devant  le  Comite.  A 
ces  reunions,  le  Comite  a  examine  divers  aspects  de  I'adminis- 
tration  du  ministere  des  Affaires  des  Anciens  combattants;  en 
particulier,  elle  s'est  penchee  sur  les  questions  ayant  trait  aux 
prestations  d'invalidites  et  les  allocations  des  anciens  combat- 
tants auxquelles  les  anciens  combattants  ou  leurs  veuves  et 
leurs  personnes  a  charge  ont  droit. 

Votre  Comite  est  soucieux  du  fait  qu'un  certain  nombre  de 
recommandations  qui  paraissent  dans  son  rapport  intitule, 
«Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  depose  au  Senat 
le  20  octobre  1981,  ne  soient  pas  encore  en  vigueur  et,  de  plus, 
la  perspective  de  voir  certaines  autres  recommandations  misent 
en  vigueur  ne  semble  pas  aussi  prometteuse  que  desiree.  Les 
recommandations  qui  ont  ete  mises  en  vigueur,  tel  I'echelon- 
nage  des  pensions  proportionnelles,  I'ont  ete  grace  a  des  lois 
qui  ne  relevent  pas  de  notre  ordre  de  renvoi. 

Votre  Comite  espere  que,  lorsque  le  prochain  Budget  supple- 
mentaire sera  depose,  le  Senat  jugera  a  propos  de  le  deferer  a 
votre  Comite  afin  qu'un  mise  a  jour  puisse  etre  effectuee. 


Respectfully  submitted. 


M.  LORNE  BONNELL, 
Chairman. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
M.  LORNE  BONNELL. 
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The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C. 
the  following: — 


laid  on  the  Table 


Letter,  dated  July  19,  1982,  addressed  to  the  Honourable 
Andre  Ouellet,  Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs, 
from  the  Board  of  Review  on  urea  formaldehyde  foam  insula- 
tion (UFFI). 

Memoranda  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Government  of  the  Province  of  Newfoundland 
and  the  Government  of  the  Northwest  Territories,  pursuant  to 
section  20(3)  of  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  Act, 
Chapter  R-9,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Lettre,  en  date  du  19  juillet  1982,  adressee  a  l'honorable 
Andre  Ouellet,  ministre  de  la  Consommation  et  des  Corpora- 
tions par  la  Commission  d'examen  de  la  mousse  isolante 
d'uree-formaldehyde  (MIUF). 

Protocole  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  le 
gouvernement  de  la  province  de  Terre-Neuve  et  le  gouverne- 
ment des  Territoires  du  Nord-Ouest,  conformement  a  I'article 
20(3)  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapi- 
tre  R-9,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and 
Communications  be  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-92,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  National  Harbours  Board  Act,  the  Government  Harbours 
and  Piers  Act,  the  Harbour  Commissions  Act,  the  Canada 
Shipping  Act  and  the  Fishing  and  Recreational  Harbours 
Act",  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or 
any  matter  relating  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des 
communications  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Bill  C-92, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports  natio- 
naux,  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  I'Etat,  la  Loi  sur  les 
Commissions  de  port,  la  Loi  sur  la  marine  marchande  et  la  Loi 
sur  les  ports  de  peche  et  de  plaisance»,  avant  que  ce  bill  ou  les 
questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Agriculture  be 
authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  the 
Bill  C-85,  intituled:  "An  Act  to  establish  a  corporation  called 
Canagrex  to  promote,  facilitate  and  engage  in  the  export  of 
agricultural  and  food  products  from  Canada",  in  advance  of 
the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating 
thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  CP., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  I'agriculture  soit 
autorise  a  etudier  la  teneur  du  Bill  C-85,  intitule:  «Loi  consti- 
tuant  la  societe  Canagrex,  ayant  pour  objet  de  faire,  de 
faciliter  et  de  promouvoir  I'exportation  des  produits  agricoles 
et  alimentaires  du  Canada*,  avant  que  ce  bill  ou  les  questions 
s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault, 
P.C,  that  the  Bill  S-29,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Railway  Act",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  Bill 
S-29,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer», 
soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 


Le21  juillet  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2427 


Ordered,  That  the  Clerk  do  go  down  to  the  House  of 
Commons  and  acquaint  that  House  that  the  Senate  have 
passed  this  Bill  to  which  they  desire  their  concurrence. 


Ordonne:  Que  le  Greffier  se  rende  a  la  Chambre  des  com- 
munes pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill,  pour 
lequel  il  sollicite  son  agrement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  the  Honourable  Senator  Williams, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indi- 
an-Inuit  Week  and  Inuit-Indian  Day". 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule;  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens*. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Lamontagne,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions on  passenger  rail  service  provided  by  VIA  Rail  Canada 
Inc. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  transports  et  des  communications  sur  le  service  ferroviaire 
de  transport  de  voyageurs  assure  par  VIA  Rail  Canada  Inc. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

I!  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble sentaeur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
oCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
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Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 

Languages,  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Honourable  Senator   Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


31  Elizabeth  II 
A.D.  1982 
Canada 
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Thursday,  22nd  July,  1982 

2.00  o'clock  p.m. 


N°233 

Lejeudi  22juillet  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Cottreau, 

Hayden, 

Marshall, 

Riel, 

Argue, 

Davey, 

Hicks, 

McElman, 

Riley, 

Asselin, 

Denis, 

Lafond, 

McGrand, 

Rizzuto, 

Austin, 

Deschatelets, 

Lamontagne, 

Mcllraith, 

Robichaud, 

Beaubien, 

Doody, 

Lang, 

Molgat, 

Roblin, 

Bell, 

Everett, 

Langlois, 

Muir, 

Rowe, 

Benidickson, 

Flynn, 

Lucier, 

Murray, 

Smith, 

Bielish, 

Frith, 

Macdonald, 

Neiman, 

Stanbury, 

Bird, 

Giguere, 

Macquarrie, 

Nurgitz, 

Stollery, 

Bosa, 

Graham, 

Manning, 

Olson, 

van  Roggen 

Buckwold, 

Guay, 

Marchand, 

Perrault, 

Walker. 

Charbonneau, 

Haidasz, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Report  of  expenditures  and  administration  in  connection 
with  the  Family  Allowances  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1981,  pursuant  to  section  14  of  the  said  Act, 
Chapter  F-1,R.S.C.,  1970. 

Report  of  expenditures  and  administration  in  connection 
with  the  Old  Age  Security  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1981,  pursuant  to  section  26  of  the  said  Act,  Chapter  0-6, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  Canadian  Patents  and  Development  Limited  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  including  its  accounts 
and  financial  statements  certified  by  the  Auditor  General, 
pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  National  Battlefields  Commission  together 
with  the  Report  of  the  Auditor  General,  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  12  oi  An  Act 
respecting  the  National  Battlefields  at  Quebec,  Chapter  57, 
Statutes  of  Canada,  1907-08,  and  sections  75(3)  and  77(3)  of 
the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C., 
1970. 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  des  depenses  et  de  I'administration  relatives  a  la 
Loi  sur  les  allocations  familiales  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1981,  conformement  a  I'article  14  de 
ladite  loi,  chapitre  F-1,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  des  depenses  et  de  I'administration  relatives  a  la 
Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1981,  conformement  a  Particle  26  de 
ladite  loi,  chapitre  0-6,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Societe  canadienne  des  brevets  et  d'exploita- 
tion  Limitee  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le 
Verificateur  general,  conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3) 
de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Commission  des  champs  de  bataille  nationaux 
ainsi  que  le  rapport  du  Verificateur  general,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article 
12  de  la  Loi  concernant  les  champs  de  bataille  nationaux  de 
Quebec,  chapitre  57,  Statuts  du  Canada,  1907-08,  et  aux 
articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  l' administration  finan- 
ciere, chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  July  22,  1982 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce, for  the  proposed  expenditures  of  the  said  Committee 
with  respect  to  its  examination  and  consideration  of  such 
legislation  and  other  matters  as  may  be  referred  to  it,  as 
authorized  by  the  Senate  on  April  29,  1980.  The  said  supple- 
mentary budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 
Transportation  and  Communications 


$145,852.00 

6,078.00 

$151,930.00 


Respectfully  submitted. 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 
Chairman. 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  le 
rapport  suivant: 

Le  JEUDi  22  juillet  1982 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce  pour  les 
depenses  projetees  dudit  Comite,  aux  fins  d'examiner  les  mesu- 
res  legislatives  et  autres  questions  relatives  qui  lui  seront 
deferees,  tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  29  avril  1980.  Ledit 
budget  supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Transport  et  communications 


$145,852.00 

6,078.00 

$151,930.00 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  le 
rapport  suivant: 
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Thursday,  July  22,  1982 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  budget 
presented  to  it  by  the  Chairman  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  Foreign  Affairs  with  regard  to  its  examination 
and  report  upon  Canadian  relations  with  countries  of  the 
Middle  East  and  North  Africa,  as  authorized  by  the  Senate  on 
June  15,  1982.  The  said  budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 


$61,325 


Respectfully  submitted, 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 

Chairman. 


Le  JEUDi  22  juillet  1982 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  qui  lui  a 
ete  presente  par  le  president  du  Comite  senatorial  permanent 
des  affaires  etrangeres  concernant  son  etude  des  relations  du 
Canada  avec  les  pays  du  Proche-Orient  et  de  I'Afrique  du 
Nord,  tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  15  juin  1982.  Ledit 
budget  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 


$61,325 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


With  leave  of  the  Senate, 
The  Honourable  Senator  Frith 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 


moved,  seconded  by  the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  27th  July,  1982,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  27  juillet  1982,  a  huit  heures  du 
soir. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Bird  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Lamon- 
tagne,  P.C,  that  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Holidays  Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macquarrie  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Murray,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Bird  propose, 
appuyee  par  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  que  le 
Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macquarrie  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Murray,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide    proper    economic   direction,    improved    employment 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
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opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in  tives  d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 

the  economy,  pays  confiance  dans  I'economie, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled;  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 
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That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  Godfrey,  appuye  par  I'honorable  sena- 
teur Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport  du 
Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


31  Elizabeth  II 
A.D.  1982 
Canada 
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Tuesday,  27th  July,  1982 

8.00  o'clock  p.m. 


N°234 

Le  mardi  27  juillet  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Buckwold, 

Guay, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Anderson, 

Charbonneau, 

Haidasz, 

McElman, 

Robichaud, 

Argue, 

Cottreau, 

Hicks, 

McGrand, 

Roblin, 

Asselin, 

Croll, 

La  fond. 

Mcllraith, 

Rousseau, 

Austin, 

Davey, 

Lang, 

Molgat, 

Smith, 

Balfour, 

Denis, 

Langlois, 

Molson, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Deschatelets, 

Lapointe, 

Muir, 

Tremblay, 

Belisle, 

Donahoe, 

Lewis, 

Murray, 

van  Roggen, 

Benidickson, 

Doody, 

Lucier, 

Nurgitz, 

Walker, 

Bielish, 

Flynn, 

Macdonald, 

Olson, 

Williams, 

Bird, 

Frith, 

Macquarrie, 

Perrault, 

Yuzyk. 

Bosa, 

Goldenberg, 

Marchand, 

Riley, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


Tribute  was  paid  to  the  memory  of  the  Honourable  John  J.  Hommage  est  rendu  a  la  memoire  de  {'honorable  John  J. 

Connolly,  P.C,  whose  death  occurred  25th  July,  1982.  Connolly,  C.P.,  decede  le  25  juillet  1982. 

A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by  La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 

their  Clerk  to  return  the  Bill  S-29,  intituled:   "An  Act  to  message  par  lequel  elle  retourne  le  Bill  S-29,  intitule:  «Loi 

amend  the  Railway  Act".  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer». 

And  to  acquaint  the  Senate  that  the  Commons  have  passed  Et  informe  le  Senat  que  les  Communes  ont  adopte  ce  bill 

this  Bill,  without  amendment.  sans  amendement. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-125,  intituled:  "An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-125,  intitule:  «Loi  attribuant  un  pou- 
voir  d'emprunt  supplementaire»,  pour  lequel  elle  sollicite 
I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I  Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-122,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Small  Businesses  Loans  Act  (No.  3)",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-122,  intitule:  «Loi  n"  3  modifiant  la  Loi 
sur  les  prets  aux  petites  entreprises»,  pour  lequel  elle  sollicite 
I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-92,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
National  Harbours  Board  Act,  the  Government  Harbours  and 
Piers  Act,  the  Harbour  Commissions  Act,  the  Canada  Ship- 
ping Act  and  the  Fishing  and  Recreational  Harbours  Act",  to 
which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-92,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur 
le  Conseil  des  ports  nationaux,  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de 
I'Etat,  la  Loi  sur  les  Commissions  de  port,  la  Loi  sur  la  marine 
marchande  du  Canada  et  la  Loi  sur  les  ports  de  peche  et  de 
plaisance»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le27juillet  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2439 


The  Honourable  Senator  Perrault, 
the  following: — 


P.C.,  laid  on  the  Table 


Report  of  the  Standards  Council  of  Canada  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  including  its  financial  statements 
certified  by  the  Auditor  General,  pursuant  to  section  20  of  the 
Standards  Council  of  Canada  Act,  Chapter  41  (1st  Supple- 
ment), R.S.C.,  1970. 

Summaries  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
March,  1982. 

Amendments  to  the  Immigration  Regulations,  1978,  pursu- 
ant to  section  1 15(3)  of  the  Immigration  Act,  1976,  Chapter 
52,  Statutes  of  Canada,  \91k-ll. 

Capital  and  Operating  Budgets  of  the  Canadian  National 
Railways  for  the  year  ending  December  31,  1982,  pursuant  to 
section  37(2)  of  the  Canadian  National  Railways  Act,  Chap- 
ter C-10  and  section  70(2)  of  the  Financial  Administration 
Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in 
Council  P.C,  1982-1990,  dated  June  30,  1982,  approving 
same. 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Conseil  canadien  des  normes  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1982,  ainsi  que  le  rapport  du 
Verificateur  general  y  afferent,  conformement  a  Particle  20  de 
la  Loi  sur  le  Conseil  canadien  des  normes,  chapitre  41  (1" 
Supplement),  S.R.C.,  1970. 

Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  le  mois  de 
mars  1982. 

Amendement  au  Regiement  sur  I'immigration,  1978,  con- 
formement a  Particle  115(3)  de  la  Loi  sur  I'immigration  de 
1976,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada,  X'^ld-ll . 

Budgets  d'etablissement  et  d'exploitation  des  Chemins  de 
fer  nationaux  du  Canada  pour  I'annee  se  terminant  le  31 
decembre  1982,  conformement  a  Particle  37(2)  de  la  Loi  sur 
les  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada,  chapitre  C-10,  et  a 
Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapi- 
tre F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1982- 
1 990,  en  date  du  30  juin  1 982,  approuvant  lesdits  budgets. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator   Frith 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C: 


moved,  seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
have  power  to  sit  at  three-thirty  o'clock  in  the  afternoon 
tomorrow,  Wednesday,  28th  July,  1982,  even  though  the 
Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended 
in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  sieger  a  trois  heures  trente  de  Papres-midi 
demain,  mercredi  le  28  juiliet  1982,  meme  si  le  Senat  siege  a 
ce  moment-la,  et  que  Papplication  de  Particle  76(4)  du  Regie- 
ment soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Bird,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C,  for  the 
second  reading  of  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Holidays  Act". 

After  debate, 

A  point  of  order  having  been  raised  as  to  whether  the  Bill  is 
a  private  bill  within  the  meaning  of  Rule  93  of  the  Rules  of 
the  Senate, 

The  Honourable  the  Speaker  reserved  his  decision. 

The  Honourable  Senator  Hicks  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lapointe,  P.C,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  POrdre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  l'honorable 
senateur  Lamontagne,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries)>. 

Apres  debat, 

Un  rappel  au  Regiement  est  souleve  a  Peffet  de  savoir  si  le 
bill  est  un  bill  prive  aux  termes  de  Particle  93  du  Regiement 
du  Senat. 

L'honorable  President  reserve  sa  decision. 

L'honorable  senateur  Hicks  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Lapointe,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 


A  I'appel  de  POrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
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Bill  S-28,  intituled;  "An  Act  establishing  Indian-lnuit  Week  S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 

and  Inuit-lndian  Day",  Inuits  et  ie  jour  des  Inuits  et  des  lndiens». 

It  was —  I!  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the 
Bill  C-125,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary  bor- 
rowing authority",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonald,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  Thonorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  Bill 
C-125,  intitule:  «Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supple- 
mentairc)),  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose,  appue  par  I'ho- 
norable senateur  Macdonald,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  that  the 
Bill  C-122,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Small  Businesses 
Loans  Act  (No.  3)",  be  read  the  second  time. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Macdonald  for  the  Honourable 
Senator  Nurgitz  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Smith,  that  further  debate  on  the  motion  be  adjourned  until 
the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  i'honorable  senateur  Perrault,  C.P., 
propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
C-122,  intitule:  «Loi  n"  3  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux 
petites  entreprises»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald,  pour  I'honorable  senateur 
Nurgitz,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Smith,  que 
la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine 
seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  being  called  for  the  second  reading  of  the  Bill 
C-92,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National  Harbours 
Board  Act,  the  Government  Harbours  and  Piers  Act,  the 
Harbour  Commissions  Act,  the  Canada  Shipping  Act  and  the 
Fishing  and  Recreational  Harbours  Act", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  adopte  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-92,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports 
nationaux,  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  I'Etat,  la  Loi  sur  les 
Commissions  de  port,  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du 
Canada  et  la  Loi  sur  les  ports  de  peche  et  de  plaisance», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Yuzyk. 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A   Pappel   de   I'Ordre  du  jour   pour   I'etude  du   treizieine 

the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 

Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A   I'appel  de   I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 

the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officieiles. 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 


II  est— 
Ordonne:  Qu' 


soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  Godfrey,  appuye  par  {'honorable  sena- 
teur Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport  du 
Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  ie  26  novembre  1980, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Petude  du  premier  rapport 

the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honrable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Clerk  Assistant  informed  the  Senate  that  the  Honour- 
able the  Speaker  was  unavoidably  absent. 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.; — 

That  during  the  absence  of  the  Honourable  the  Speaker,  the 
Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  do  preside  as  Speaker. 

The  question  of  concurrence  being  put  thereon,  the  Clerk 
Assistant  declared  the  motion  carried  in  the  affirmative. 

Whereupon  the  Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  took 
the  Chair. 


Le  Greffier  adjoint  informe  le  Senat  que  I'honorable  Presi- 
dent est  absent  pour  raison  majeure. 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Flynn,  C.P., 

Que,  durant  Tabsence  de  I'honorable  President,  I'honorable 
senateur  Lapointe,  C.P.,  preside  le  Senat. 

La  motion  etant  mise  aux  voix,  le  Greffier  adjoint  la  declare 
adoptee. 

En  consequence,  I'honorable  senateur  Lapointe,  C.P.,  prend 
le  fauteuil. 


PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-109,  intituled:  "An  Act  to  provide  for 
payments  to  persons  in  respect  of  dwellings  insulated  with  urea 
formaldehyde  foam  insulation",  to  which  they  desire  the  con- 
currence of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-109,  intitule:  «Loi  d'aide  financiere 
touchant  les  habitations  isolees  a  la  mousse  d'uree-formoU, 
pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Report  of  Canertech  Inc.  for  the  fiscal  year  ended  Decem- 
ber 31,  1981. 

Document  entitled  "Response  of  the  Department  of  Energy, 
Mines  and  Resources  to  the  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  House  of  Commons  on  Alternative  Energy  and  Oil 
Substitution". 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  Canertech  Inc.  pour  I'annee  financiere  terminee 
Ie31  decembre  1981. 

Document  intitule:  «Reponse  du  ministere  de  I'Energie,  des 
Mines  et  des  Ressources  au  Rapport  du  Comite  special  de 
I'energie  de  remplacement  du  petrole  de  la  Chambre  des 
communes*. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Bird,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C.,  for  the 
second  reading  of  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Holidays  Act". 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Walker,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Smith,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  l'honorable 
senateur  Lamontagne,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries». 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Walker,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Smith,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  for  the  second 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
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reading  of  the   Bill   C-125,   intituled:   "An   Act   to   provide 
supplementary  borrowing  authority". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Argue,  P.C.,  that  the  Bill  be  referred  to 
the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


C-125,     intitule:     «Loi     attribuant     un     pouvoir    d'emprunt 
supplementaire». 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Argue,  C.P.,  que  le  bill  soit  defere  au  Comite  senato- 
rial permanent  des  finances  nationales. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Perrault, 
P.C.,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the 
second  reading  of  the  Bill  C-122,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Small  Businesses  Loans  Act  (No.  3)". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-122,  intitule:  «Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux 
petites  entreprises*. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour 
une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est- 


it  was —  11  csi — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Langlois  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith, 
that  the  Bill  C-92,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National 
Harbours  Board  Act,  the  Government  Harbours  and  Piers 
Act,  the  Harbour  Commissions  Act,  the  Canada  Shipping  Act 
and  the  Fishing  and  Recreational  Harbours  Act",  be  read  the 
second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Langlois  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill  C-92, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports  natio- 
naux,  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  I'^tat,  la  Loi  sur  les 
Commissions  de  port,  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du 
Canada  et  la  Loi  sur  les  ports  de  peche  et  de  plaisance»,  soit  lu 
pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  second  time. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 
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The  Honourable  Senator  Langlois  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Langlois  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  defere  au  Comite  senato- 
rial permanent  des  transports  et  des  communications. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  being  called  for  the  second  reading  of  the  Bill 
C-109,  intituled:  "An  Act  to  provide  for  payments  to  persons 
in  respect  of  dwellings  insulated  with  urea  formaldehyde  foam 
insulation". 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  adopte  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-109,  intitule:  «Loi  d'aide  financiere  touchant  les  habitations 
isolees  a  la  mousse  d'uree-formoU, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Yuzyk. 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  Godfrey,  appuye  par  I'honorable  sena- 
teur Neiman,   tendant  a   I'adoption  du  dixieme  rapport  du 
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Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  Comite   mixte   permanent   des    reglements   et   autres    textes 

and  other  Statutory  Instruments,  reglementaires, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est- 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Honourable  Senator  Stollery  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Anderson: 

That  the  Senate  of  Canada  recognizes  the  courage  of  the 
staff  of  the  Canadian  Embassy  in  Beirut  for  staying  at  their 
post  to  do  their  duty  under  very  dangerous  conditions. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Stollery  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Anderson, 

Que  le  Senat  du  Canada  reconnait  le  courage  du  personnel 
de  I'ambassade  du  Canada  a  Beyrouth  qui  est  demeure  a  son 
poste  pour  s'acquitter  de  ses  fonctions  dans  des  conditions  tres 
dangereuses. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
Honourable  Senator  Cottreau:  senateur  Cottreau, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°236 

Le  jeudi  29  juillet  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Buckwold, 

Guay, 

Marshall, 

Robichaud, 

Anderson, 

Charbonneau, 

Haidasz, 

McElman, 

Roblin, 

Argue, 

Cottreau, 

Lafond, 

McGrand, 

Rousseau, 

Asselin, 

Davey, 

Lamontagne, 

Mcllraith, 

Smith, 

Austin, 

Denis, 

Lang, 

Molson, 

Sparrow, 

Balfour, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Muir, 

Stollery, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Murray, 

Tremblay, 

Belisle, 

Doody, 

Leblanc, 

Nurgitz, 

van  Roggen 

Bell, 

Everett, 

Macdonald, 

Olson, 

Walker, 

Bielish, 

Flynn, 

Macquarrie, 

Perrault, 

Williams, 

Bird, 

Frith, 

Marchand, 

Riley, 

Yuzyk. 

Bosa, 

Goldenberg, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Memoranda  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  ( 1 )  the  Government  of  the  Province  of  Newfound- 
land (for  the  City  of  Corner  Brook);  (2)  the  Government  of 
the  Province  of  New  Brunswick;  and  (3)  the  Municipality  of 
Hinton  in  the  Province  of  Alberta,  pursuant  to  section  20(3)  of 
the  Royal  Canadian  Mounted  Police  Act,  Chapter  R-9, 
R.S.C.,  1970. 

Reports  of  the  Atlantic  Pilotage  Authority,  the  Laurentian 
Pilotage  Authority,  the  Great  Lakes  Pilotage  Authority,  Ltd., 
and  the  Pacific  Pilotage  Authority,  including  their  accounts 
and  financial  statements  certified  by  the  Auditor  General,  for 
the  year  ended  December  31,  1981,  pursuant  to  section  28  of 
the  Pilotage  Act,  Chapter  52,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 


Report  of  the  President  of  the  Medical  Research  Council  of 
Canada,  including  its  accounts  and  financial  statements  certi- 
fied by  the  Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1982,  pursuant  to  section  17  of  the  Medical  Research 
Council  Act,  Chapter  M-9,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Protocole  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  1) 
le  gouvernement  de  la  province  de  Terre-Neuve  (pour  la  ville 
de  Corner  Brook);  2)  le  gouvernement  de  la  province  du 
Nouveau-Brunswick;  et  3)  la  municipalite  de  Hinton,  de  la 
province  de  I'Alberta,  conformement  a  I'article  20(3)  de  la  Loi 
sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapitre  R-9,  S.R.C., 
1970. 

Rapports  de  I'Administration  de  pilotage  de  I'Atlantique,  de 
PAdministration  de  pilotage  des  Laurentides,  de  I'Administra- 
tion de  pilotage  des  Grands  Lacs  Ltee,  ainsi  que  de  I'Adminis- 
tration de  pilotage  du  Pacifique,  y  compris  les  comptes  et  etats 
financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee 
terminee  le  31  decembre  1981,  conformement  a  I'article  28  de 
la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 

Rapport  du  president  du  Conseil  de  recherches  medicales,  y 
compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  I'article  17  de  la  Loi  sur  le  Conseil  de 
recherches  medicales,  chapitre  M-9,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  which  was  authorized  to 
examine  and  consider  the  subject-matter  of  the  Bill  C-125, 
intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary  borrowing 
authority",  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before  the 
Senate,  or  any  matter  relating  thereto,  tabled  the  Report  of 
the  said  Committee  thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  "A"  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 
day  at  pages  2461-2463). 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  autorise  a  etudier  la  teneur  du 
Bill  C-125,  intitule:  «Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt 
supplementaire»,  avant  que  ce  bill  ou  les  questions  s'y  ratta- 
chant  ne  soient  soumis  au  Senat,  depose  le  rapport  de  ce 
Comite  a  ce  sujet. 


Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


{Voir:  Appendice  <<A»  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour, 
aux  pages  2461  a  2463). 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  to  which  was  referred  the 
Bill  C-125,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary  bor- 
rowing authority",  reported  that  it  had  examined  the  said  Bill 
and  had  directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-125, 
intitule:  «Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemen- 
taire»,  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a 
charge  d'en  faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  Senator  Smith,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Transport  and  Communications,  which  was 
authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  the 
Bill  C-92,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National  Harbours 
Board  Act,  the  Government  Harbours  and  Piers  Act,  the 
Harbour  Commissions  Act,  the  Canada  Shipping  Act  and  the 
Fishing  and  Recreational  Harbours  Act",  in  advance  of  the 
said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating 
thereto,  tabled  the  Report  of  the  said  Committee  thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  "B"  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 
day  at  page  2464). 


L'honorable  senateur  Smith,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  transports  et  des  communications,  autorise  a  etudier 
la  teneur  du  Bill  C-92,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le 
Conseil  des  ports  nationaux,  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de 
PEtat,  la  Loi  sur  les  Commissions  de  port,  la  Loi  sur  la  marine 
marchande  du  Canada  et  la  Loi  sur  les  ports  de  peche  et  de 
plaisance»,  avant  que  ce  bill  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne 
soient  soumis  au  Senat,  depose  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce 
sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


( Voir:  Appendice  <<B»  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  a 
la  page  2464). 


The  Honourable  Senator  Smith,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Transport  and  Communications,  to  which  was 
referred  the  Bill  C-92,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
National  Harbours  Board  Act,  the  Government  Harbours  and 
Piers  Act,  the  Harbour  Commissions  Act,  the  Canada  Ship- 
ping Act  and  the  Fishing  and  Recreational  Harbours  Act", 
reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had  directed 
him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Langlois  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Smith,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  transports  et  des  communications,  auquel  a  ete  defere 
le  Bill  C-92,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Conseil  des 
ports  nationaux,  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  PEtat,  la  Loi 
sur  les  Commissions  de  port,  la  Loi  sur  la  marine  marchande 
du  Canada  et  la  Loi  sur  les  ports  de  peche  et  de  plaisance», 
rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge 
d'en  faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 

L'honorable  senateur  Langlois  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  i'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Smith,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Transport  and  Communications,  which  was 
authorized  to  receive  a  presentation  from  representatives  of 
the  Canadian  Railways  Employees'  Pension  Association  with 
respect  to  certain  issues  relating  to  the  Canadian  National 
Railways  Pension  Trust  Funds,  presented  the  Report  of  the 
said  Committee  thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  "C"  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 
day  at  page  2465). 

The  Honourable  Senator  Smith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Balfour,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Smith,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  transports  et  des  communications,  autorise  a  recevoir 
un  expose  des  representants  de  I'Association  des  pensions  des 
employes  des  chemins  de  fer  canadiens  au  sujet  de  certaines 
questions  relatives  aux  Fonds  fiduciaires  des  pensions  des 
Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada,  presente  le  rapport  de 
ce  Comite  a  ce  sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

{Voir:  Appendice  «C»  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  a 
la  page  2465). 

L'honorable  senateur  Smith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Balfour,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 
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That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  3rd  August,  1982,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Que,  iorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  3  aout  1982,  a  deux  heures  de 
Tapres-midi. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Perrault,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  Bill  C-122,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Small  Businesses  Loans  Act  (No.  3)",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Perrault,  C.P., 
propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
C-122,  intitule:  «Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux 
petites  entrepriseso,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


RULING  BY  THE  HONOURABLE  THE  SPEAKER 

On  Tuesday  27th  July,  1982,  during  the  course  of  the 
debate  on  the  motion  for  second  reading  of  Bill  C-201,  An  Act 
to  amend  the  Holidays  Act,  the  Honourable  Senator  Lang 
rose  on  a  point  of  order  and  asked  whether  the  Bill  is  a  private 
bill  within  the  meaning  of  Rule  93  of  the  Rules  of  the  Senate 
of  Canada. 

Rule  93,  which  appears  under  Part  VII — Private  Bills  reads 
as  follows: 

"After  its  second  reading,  a  private  bill  shall  be  referred 
to  a  committee,  and  any  representations  before  the  Senate 
for  or  against  such  bill  stand  referred  to  such  committee." 


I  would  like  to  quote  the  definition  of  private  bills  from 
Bourinot's  Parliamentary  Procedure.  4th  Edition  at  page  558. 
The  definition  reads  as  follows: 

"Private  bills  are  distinguished  from  public  bills  in  that 
they  directly  relate  to  the  affairs  of  private  persons  or  of 
corporate  bodies,  and  not  to  matters  of  general  public 
policy  or  to  the  community  at  large.  They  pass  largely 
through  the  same  stages  as  public  bills,  but,  at  the  same 
time  must  originate  by  petitions  and  be  subject  to  certain 
special  rules  in  both  houses  of  parliament." 

Bourinot  states  the  following  with  respect  to  public  bills  at 
page  489: 

"Public  bills  may  be  introduced  by  members  of  the  minis- 
try as  government  measures  when  they  are  for  purposes  of 
procedure  placed  on  the  government  orders  after  their 
first  reading.  Other  public  bills  are  those  introduced  by 
members  of  parliament,  not  in  the  administration,  and 
these,  for  purposes  of  procedure,  are  after  a  first  reading 
placed  on  the  order  paper  on  what  is  styled  'Public  Bills 
and  Orders'." 


DECISION  DE  L'HONORABLE  PRESIDENT 

Au  cours  du  debat  du  mardi  27  juillet  1982  sur  le  Bill 
C-201,  Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours  feries, 
I'honorable  senateur  Lang  a  invoque  le  Reglement  et  demande 
si  ce  projet  de  loi  est  un  bill  prive  au  sens  de  I'article  93  du 
Reglement  du  Senat  du  Canada. 


Voici  le  texte  de  I'article  93,  qui  figure  dans  la  Partie  VII — 
Bills  p rives. 

«Apres  avoir  subi  la  deuxieme  lecture,  tout  bill  prive  doit 
etre  defere  a  un  comite;  des  lors  toutes  instances  presen- 
tees au  Senat  pour  ou  contre  le  bill  sont  considerees 
comme  etant  deferees  a  ce  comite. » 

Permettez-moi  de  citer  la  definition  de  bill  prive  que  donne 
Bourinot  dans  son  manuel  de  procedure  parlementaire,  4= 
edition,  page  558: 

«Les  bills  prives  se  distinguent  des  bills  publics  en  ce  qu'ils 
ont  directement  trait  aux  affaires  de  personnes  physiques 
ou  morales  privees  et  non  pas  a  des  questions  d'interet 
public  general  ni  a  I'ensemble  de  la  collectivite.  lis  pas- 
sent,  d'une  fa9on  generale,  par  les  memes  etapes  que  les 
bills  publics  mais  doivent  cependant  etre  presentes  sur 
petition  et  sont  assujettis  a  certaines  regies  speciales  dans 
les  deux  Chambres  du  Parlement.» 

Au  sujet  des  bills  publics,  voici  ce  que  dit  Bourinot  a  la  page 
489  de  son  ouvrage: 

«Les  bills  publics  peuvent  etre  presentes  par  des  ministres 
en  tant  que  mesures  gouvernementales  lorsqu'ils  sont,  aux 
fins  de  procedure,  inscrits  apres  leur  premiere  lecture  a  la 
rubrique  des  ordres  emanant  du  gouvernement.  D'autres 
bills  publics  sont  presentes  par  des  parlementaires  ne 
faisant  pas  partie  du  gouvernement  et,  aux  fins  de  proce- 
dure, ils  sont  apres  premiere  lecture  inscrits  au  Feuilleton 
sous  la  rubrique  «Bills  publics  et  ordres».» 
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So  I  have  to  declare  that  the  point  of  order  raised  by  the 
Honourable  Senator  Lang  cannot  be  maintained. 


Je  declare  done  que  le  rappel  au  Reglement  souleve  par 
I'honorable  senateur  Lang  ne  peut  etre  maintenu. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Bird,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C.,  for  the 
second  reading  of  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Holidays  Act". 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Lang  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Bell,  that  the  Bill  be  not 
now  read  the  second  time  but  that  it  be  amended  by  adding 
after  subsection  2(2),  the  following  new  subsection: 

"(3)  Canada  Day  may  also  be  called  "Dominion  Day"." 


After  debate. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonaid,  that  further  debate  on 
the  motion  in  amendment  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  I'honorable 
senateur  Lamontagne,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries». 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Lang  propose,  appuye 
par  I'honorable  senateur  Bell,  que  le  bill  ne  soit  pas  lu  pour  la 
deuxieme  fois  maintenant,  mais  qu'il  soit  modifie  en  inserant, 
apres  le  paragraphe  2(2),  le  nouveau  paragraphe  suivant: 

«(3)    La    fete    du    Canada    s'appelle    aussi    «fete    du 
Dominion».» 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Macdonaid,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  en  amendement  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Perrauit,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  Bill  C-109,  intituled:  "An  Act  to  provide  for 
payments  to  persons  in  respect  of  dwellings  insulated  with  urea 
formaldehyde  foam  insulation",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Perrauit,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Perrauit,  C.P., 
propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
C-109,  intitule:  «Loi  d'aide  financiere  touchant  les  habitations 
isolees  a  la  mousse  d'uree-formol»,  soit  lu  pour  la  deuxieme 
fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Perrauit,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


2458 


SENATE  JOURNALS 


July  29,  1982 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meiileures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes)>,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 


of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Fhonora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
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attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance  to 
which  was  referred  the  subject-matter  of  Bill  C-125,  "An  Act 
to  provide  supplementary  borrowing  authority",  in  advance  of 
the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating 
thereto  has,  in  obedience  to  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
July  20,  1982,  examined  the  said  subject-matter  and  now 
reports  upon  the  same. 

On  Thursday,  July  22,  and  on  Wednesday,  July  28,  the 
Committee  held  meetings  attended  by  the  Honourable  Pierre 
Bussieres,  Minister  of  State  for  Finance,  assisted  by  Mr. 
Bernard  J.  Drabble,  Associate  Deputy  Minister,  Mr.  G.  W. 
King,  Director,  Capital  Markets  Division,  Mr.  C.  Georgas, 
Chief,  Fiscal  Forecasting  and  Budget  Analysis  and  Mr.  R.  G. 
H.  Miller,  Chief,  Securities  Markets  and  Debt  Management. 

The  Minister  opened  with  an  account  of  factors  explaining 
the  need  for  the  additional  borrowing  authority  beyond  the 
$6.6  billion  already  provided  under  Bill  C-111.  He  noted  that 
there  were  two  main  causes:  a  very  significant  decline  in 
revenue  due  mainly  to  the  slow-down  in  the  economy  and  some 
increases  in  expenditure.  Specifically  he  provided  the  following 
information. 

A.    Reduction  in  revenue: 

—  reduction  in  tax  receipts  $4,500  million 

—  decline  in  oil  revenues 
due  to  fall  in 
international  price  and 

lowering  of  energy  taxes     1,500      " 

—  modifications  in  tax 
proposals  since  the 
November  1981  budget 
(limit  on  taxation  of 

interest  income)  410      " 


B.    Increased  expenses 

—  increased  cost  of  debt 
service 

—  energy  related  costs  due 
to  delay  in  passage  of 
legislation 

—  job  creation  projects 

—  fiscal  arrangements 
adjustments 


$1,100  million 


,100 
300 

150 


$6,410  million 


Total 


$2,650  million 
$9,060  million 


( Voir:  Page  2454) 
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Le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales, 
auquel  a  ete  renvoyee  la  teneur  du  Bill  C-125,  «Loi 
attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplementaire»,  avant  que  ce 
projet  de  loi  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au 
Senat,  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du  mardi  20 
juillet  1982,  etudie  la  teneur  dudit  projet  de  loi  et  en  fait 
maintenant  rapport. 

Le  jeudi  22  juillet  et  le  mercredi  28  juillet  le  Comite  a  tenu 
des  reunions  o\x  I'honorable  Pierre  Bussieres,  ministre  d'Etat 
aux  Finances,  a  ete  le  principal  porte-parole  du  gouvernement, 
assiste  de  MM.  Bernard  J.  Drabble,  sous-ministre  associe;  G. 
W.  King,  directeur.  Division  des  marches  des  capitaux,  C. 
Georgas,  chef.  Previsions  fiscales  et  analyses  budgetaires  et  R. 
G.  H.  Miller,  chef,  Marches  des  litres  et  gestion  de  la  dette 
publique. 

Le  ministre  a  d'abord  rappele  les  raisons  qui  justifient  le 
nouveau  pouvoir  d'emprunter  au-dela  des  6.6  milliards  de 
dollars  prevus  en  vertu  du  Bill  C-lll.  U  a  surtout 
insiste  sur  deux  raisons:  une  baisse  tres  appreciable  des  recet- 
tes  attribuable  au  ralentissement  de  I'economie  et  la  hausse 
des  depenses.  A  ce  sujet,  il  a  fourni  les  renseignements 
suivants: 

A.   Baisse  des  recettes: 

—  diminution  des  entrees 
fiscales 

—  diminution  des  revenus 
petroliers  attribuable  a 
la  baisse  des  prix 
internationaux  et  les 
reductions  fiscales  sur 
les  ressources 
energetiques 

—  modification  des 
propositions  fiscales 
depuis  le  budget  de 
novembre  1981 
(plafonnement  de 
I'impot  frappant  les 
revenus  d'interets) 


$4  500  millions 


$1   500  millions 


$     410  millions 


$6  410  millions 


B.    Hausse  des  depenses 

—  cofit  accru  du  service  de 
la  dette 

—  couts  relatifs  a  I'energie 
attribuables  au  retard  a 
adopter  certains  projets 
de  loi 

—  projets  de  creation 
d'emplois 

—  rajustement  des  accords 
fiscaux 


$1    100  millions 


$1 


100  millions 
300  millions 
150  millions 

Total 


$2  650  millions 
$9  060  millions 
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Previously  the  financial  needs  of  the  government  had  been 
calculated  at  $10,000  million,  which  had  been  covered  by 
$6,600  million  authorized  in  Bill  C-111  and  $3,500  million 
which  had  been  carried  over  from  previous  years.  Of  the 
$11,000  million  authority  requested  in  Bill  C-125,  $7,000 
million  represented  the  anticipated  requirement  in  1982-83 
and  $4,000  million  represented  a  contingency  for  1983-84  until 
new  borrowing  authority  had  been  provided. 

Several  members  of  the  Committee  expressed  concern  at  the 
size  of  the  borrowing  authority  being  sought.  Given  the  extent 
of  the  error  in  the  calculations  of  need  since  the  November 
1981  budget,  as  had  been  made  clear  in  the  Minister's  opening 
statement,  they  suggested  that  it  would  be  preferable  for  the 
government  to  reduce  its  current  request  and  to  make  a  further 
request  late  in  the  autumn  or  over  the  winter  for  the  contin- 
gency funds  needed  for  1983-84.  By  that  time,  requirements 
for  the  next  stage  could  be  made  more  precisely. 


In  the  course  of  attempting  to  respond  to  this  broad  argu- 
ment, the  Minister  and  officials  identified  three  principal 
reasons  why  the  government  needed  authority  to  borrow  large 
sums  of  money: 

a)  To  cover  the  regular  operations  of  government.  The  need 
for  authority  for  this  purpose  was  more  regular  and  predict- 
able, but  the  Committee  could  not  secure  any  projections  on 
need  on  a  month-to-month  basis.  It  was  suggested  that  a 
major  requirement  was  to  support  large  bond  sales  and  the 
annual  autumn  sale  of  Canada  Savings  Bonds,  to  the  extent 
that  such  sales  went  beyond  a  rolling  over  of  previously 
authorized  borrowings. 

b)  To  support  intervention  in  the  foreign  exchange  markets 
in  order  to  defend  the  Canadian  dollar  or  to  cushion  violent 
shifts  in  the  dollar  in  either  direction.  The  need  for  borrow- 
ing authority  for  this  purpose  was  quite  unpredictable,  and 
could  involve  large  amounts.  All  but  $44  million  of  the  $3.6 
billion  contingency  authority  had  been  utilized  in  the  spring 
1982  operation  to  defend  the  Canadian  dollar.  Even  if 
stand-by  authority  to  borrow  funds  had  been  negotiated 
with  foreign  banks,  parliamentary  approval  of  borrowing 
authority  was  needed  before  any  funds  could  actually  be 
borrowed. 


c)  A  contingency  authority  to  carry  over  into  the  next  fiscal 
year,  to  be  available  in  case  of  need  until  such  time  as 
Parliament  had  passed  a  new  borrowing  authority.  There 
could  be  delay  if  an  election  were  being  held  or  other 
parliamentary  business  had  intervened,  as  had  happened 
earlier  this  year.  It  was  not  possible  to  borrow  under  Gover- 
nor-General's warrants. 


In  response  to  the  suggestion  that  the  Committee  might  find 
the  request  for  borrowing  authority  more  acceptable  if  the 
total  amount  were  to  be  segmented  and  apportioned  to  the 


Les  besoins  de  tresorerie  du  gouvernement  avaient  ete  ante- 
rieurement  fixes  a  10  milliards  de  dollars  dont  6.6  milliards 
etaient  autorises  par  le  Bill  C-Ill  et  3.5  milliards 
etaient  reportes  des  annees  anterieures.  Sur  les  1 1  milliards 
demandes  dans  le  Bill  C-125, 7  milliards  representent  les  besoins 
de  tresorerie  prevus  pour  1982-1983  et  4  milliards  constituent 
un  fonds  d'eventualites  pour  1983-1984  jusqu'a  ce  que  le 
gouvernement  obtienne  un  nouveau  pouvoir  d'emprunt. 

L'importance  du  pouvoir  d'emprunt  demande  a  suscite  I'in- 
quietude  de  plusieurs  membres  du  Comite.  Compte  tenu  des 
erreurs  qui  ont  grandement  fausse  le  calcul  des  besoins  de 
tresorerie  du  gouvernement  depuis  le  Budget  de  novembre 
1981,  comme  I'a  clairement  affirme  le  ministre  dans  sa  decla- 
ration d'ouverture,  ces  membres  ont  suggere  plutot  au  gouver- 
nement de  reduire  sa  demande  et  de  revenir  a  la  charge  a  la  fin 
de  I'automne  ou  au  cours  de  I'hiver  pour  obtenir  les  fonds 
d'eventualites  requis  pour  1983-1984.  D'ici  la,  on  pourrait 
etablir  avec  plus  de  precisions  les  besoins  de  tresorerie  pour  la 
prochaine  etape. 

En  reponse  a  cette  argumentation  d'ordre  general,  le  minis- 
tre et  ses  collegues  ont  donne  trois  raisons  pour  lesquelles  le 
gouvernement  devait  obtenir  le  pouvoir  d'emprunter  d'impor- 
tantes  sommes  d'argent: 

a)  D'abord,  pour  assurer  les  operations  ordinaires  du  gou- 
vernement. A  ce  chapitre,  le  pouvoir  d'emprunt  est  plus 
regulier  et  previsible,  mais  le  Comite  n'a  pu  obtenir  aucune 
prevision  quant  aux  besoins  de  tresorerie  mensuels.  On  a 
laisse  entendre  que  c'etait  en  vue  de  soutenir  d'importantes 
ventes  d'obligations  ainsi  que  la  vente  annuelle  d'obligations 
d'epargne  du  Canada  qui  a  lieu  en  automne,  dans  la  mesure 
ou  ces  ventes  requeraient  plus  qu'une  simple  reconduction 
des  pouvoirs  d'emprunt  anterieurs. 

b)  Deuxiemement,  pour  permettre  au  gouvernement  d'inter- 
venir  sur  les  marches  de  change  etrangers  afin  de  soutenir  le 
dollar  canadien  ou  d'amortir  les  fortes  variations  de  la 
devise  dans  un  sens  ou  dans  I'autre.  Le  pouvoir  d'emprunt  a 
cette  fin  est  tres  imprevisible  et  peut  exiger  d'importantes 
sommes.  Les  credits  de  3.6  milliards  de  dollars,  mis  a  la 
disposition  du  gouvernement  avaient,  a  I'exception  de  44 
millions  de  dollars,  servi  au  printemps  de  1982  a  soutenir  le 
dollar  canadien.  Meme  si  un  pouvoir  d'emprunt  temporaire 
avait  pu  etre  negocie  avec  les  banques  etrangeres,  il  faudrait 
que  le  Parlement  I'approuve  avant  que  des  fonds  puissent 
effectivement  etre  empruntes. 

c)  Troisiemement,  pour  accorder  au  gouvernement  un  pou- 
voir d'emprunt  pour  eventualites  jusqu'a  la  prochaine  annee 
financiere,  mettant  des  fonds  a  sa  disposition  jusqu'au 
moment  oO  le  Parlement  autorisera  un  nouveau  pouvoir 
d'emprunt.  II  se  pourrait  que  des  elections  ou  d'autres 
affaires  parlementaires  interviennent  et  retardent  ce 
moment,  comme  cela  s'est  produit  plus  tot  cette  annee.  II  est 
en  effet  impossible  d'emprunter  sur  ordonnance  du  gouver- 
neur  general. 

A  la  suggestion  du  Comite  qui  trouvait  plus  acceptable  que 
le  montant  total  de  I'emprunt  requis  soit  reparti  par  chapitre 
selon  les  besoins,  le  ministre  et  ses  officiels  ont  retorque  que 
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separate  needs,  the  Minister  and  his  officials  argued  that  this 
would  reduce  flexibility  and  could  in  certain  circumstances 
lead  to  higher  costs  for  borrowing.  They  did  agree  that  it 
would  be  possible  at  the  end  of  April  to  provide  complete  and 
detailed  figures  on  the  state  of  the  contingency  borrowing 
authority  as  of  the  fiscal  year  end,  but  they  could  not  predict 
need  in  the  following  months. 

The  Committee  made  it  clear  that  parliamentary  approval 
of  borrowing  was  a  necessary  part  of  the  control  of  the 
executive  by  the  legislature.  It  was  not  sufficient  to  claim  that 
Parliament  already  exercised  control  through  the  approval  of 
expenditure  estimates.  Parliament  also  traditionally  considered 
the  government's  proposals  for  raising  revenue  including  the 
authority  to  borrow. 

There  was  some  discussion  of  the  extent  to  which  the  size  of 
the  government's  money  needs  might  serve  to  keep  up  the  rate 
of  interest.  The  Minister  claimed  that  in  1981-82  the  govern- 
ment had  only  taken  up  38  per  cent  of  funds  raised  in  the 
market.  Against  the  argument  that  the  government's  needs  in 
1982-83  were  much  greater  than  the  previous  year,  he  stated 
that  private  sector  demand  was  reduced  this  year  and  that 
personal  savings  rates  in  Canada  had  risen  from  12  per  cent  in 
1981  to  13.3  per  cent  for  the  first  quarter  of  1982.  He 
contrasted  these  figures  with  a  personal  savings  rate  in  the 
United  States  of  5  per  cent  in  1 98 1 . 


The  Committee  noted  that  Bill  C-125  took  account  of  its 
earlier  criticism  of  Bill  C-111.  In  the  past,  the  contingency 
borrowing  authority  in  the  amount  of  about  $3.5  billion  had 
been  carried  over  for  several  years  without  being  revised  or 
renewed.  The  Committee  observed  with  satisfaction  that  Bill 
C-125  cancelled  all  previous  outstanding  borrowing  authorities 
as  of  the  end  of  the  fiscal  year.  The  bill  as  reviewed  by  the 
Committee  at  this  point  sought  a  new  contingency  borrowing 
authority  of  up  to  $4  billion  for  the  next  fiscal  year,  treating  it 
however  as  part  of  a  larger  request  for  $11  billion  borrowing 
authority.  Members  of  the  Committee  objected  to  this  linkage 
and  suggested  that  the  government  make  a  separate  request 
later  in  the  year  for  the  necessary  contingency  borrowing 
authority  for  the  next  fiscal  year. 


cela  reduirait  leur  marge  de  manoeuvre  et  pourrait  dans  cer- 
tains cas  entrainer  des  coiits  d'emprunt  plus  eleves.  lis  ont 
convenu  cependant  qu'il  leur  serait  possible  de  fournir  a  la  fin 
d'avril,  des  chiffres  complets  et  detailles  sur  I'etat  du  pouvoir 
d'emprunt  pour  eventualites  a  la  fin  de  I'annee  financiere,  mais 
ils  etaient  incapables  de  prevoir  les  besoins  de  tresorerie  au 
cours  des  prochains  mois. 

Le  Comite  a  clairement  laisse  entendre  que  I'autorisation 
parlementaire  d'emprunter  faisait  necessairement  partie  du 
controle  de  I'executif  par  le  legislatif.  II  ne  suffit  pas  de 
pretendre  que  le  Parlement  exerce  deja  ce  controle  en  approu- 
vant  le  budget  des  depenses.  Le  Parlement  a  toujours  ete  saisi 
des  propositions  du  gouvernement  visant  a  obtenir  d'autres 
montants,  y  compris  le  pouvoir  d'emprunter. 

On  s'est  egalement  demande  dans  quelle  mesure  I'impor- 
tance  des  besoins  de  tresorerie  du  gouvernement  maintiendrait 
les  taux  d'interet  a  leurs  niveaux  eleves  actuels.  Le  ministre  a 
soutenu  qu'en  1981-1982  le  gouvernement  n'avait  absorbe  que 
38  pour  cent  des  fonds  disponibles  sur  le  marche.  A  ceux  qui 
lui  signalaient  que  les  besoins  du  gouvernement  en  1982-1983 
etaient  beaucoup  plus  grands  que  I'annee  precedente,  le  minis- 
tre a  declare  que  la  demande  du  secteur  prive  avait  diminue 
cette  annee  et  que  le  taux  de  I'epargne  personnelle  au 
Canada  etait  passe  de  12  pour  cent  en  1981  a  13.3  pour  cent 
durant  le  1^"^  trimestre  de  1982.  II  a  fait  ressortir  a  cet 
egard  que  le  taux  d'epargne  personnelle  aux  Etats-Unis  n'a 
atteint  que  5  pour  cent  en  1981. 

A  propos  du  Bill  C-125,  le  Comite  a  note  qu'on  avait  bien 
tenu  compte  des  critiques  qu'il  avait  formulees  au  sujet  du 
Bill  C-111.  En  effet,  le  pouvoir  d'emprunter  un  montant 
de  3,5  milliards  de  dollars  au  titre  des  eventualites  etait 
autrefois  reconduit  d'une  annee  a  I'autre  sans  qu'il  soit 
revise  ou  reexamine.  Le  Comite  est  heureux  de  constater  que 
le  Bill  C-125  annule  tous  les  pouvoirs  d'emprunt  encore 
en  vigueur  et  ce,  a  la  fin  de  I'exercice  financier.  D'apres 
I'actuel  projet  de  loi,  tel  que  revu  par  le  Comite  jusqu'ici,  le 
gouvernement  pourra  emprunter  un  nouveau  montant  de  4 
milliards  de  dollars  a  titre  de  fonds  d'eventualites  durant  le 
prochain  exercice  financier,  dans  le  cadre  toutefois  d'un  pou- 
voir global  d'emprunt  de  1 1  milliards  de  dollars.  Les  membres 
du  Comite  se  sont  opposes  a  cette  formule  d'integration  en 
proposant  que  le  gouvernement  soumette  une  nouvelle 
demande  plus  tard  dans  I'annee  en  vue  d'obtenir  le  pouvoir 
d'emprunter  a  ce  chapitre  durant  le  prochain  exercice 
financier. 


Respectfully  submitted. 


Respectueusement  soumis. 


D.  D.  EVERETT, 

Chairman. 


Le  piesidenl. 
D.  D.  EVERETT. 
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Thursday,  July  29,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Com- 
munications to  which  was  referred  the  subject-matter  of  Bill 
C-92,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National  Harbours 
Board  Act,  the  Government  Harbours  and  Piers  Act,  the 
Harbour  Commissions  Act,  the  Canada  Shipping  Act  and  the 
Fishing  and  Recreational  Harbours  Act",  has,  in  obedience  to 
its  order  of  reference  of  Wednesday,  July  21,  1982,  examined 
the  said  subject-matter. 


Respectfully  submitted. 


GEORGE  I,  SMITH, 

Chairman. 


( Voir:  Page  2455) 

Le  JEUDi  29juillet  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  com- 
munications auquel  a  ete  deferee  la  teneur  du  Bill  C-92, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports  na- 
tionaux,  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  I'Etat,  la  Loi  sur  les 
Commissions  de  port,  la  Loi  sur  la  marine  marchande  et  la  Loi 
sur  les  ports  de  peche  et  de  plaisance»,  conformement  a  son  ordre 
de  renvoi  du  mercredi  21  juillet  1982,  en  a  etudie  la  teneur. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president. 
GEORGE  1    SMITH. 
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Thursday,  July  29,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Com- 
munications which  was  authorized  to  receive  a  presentation 
from  representatives  of  the  Canadian  Railways  Employees' 
Pension  Association  with  respect  to  certain  issues  relating  to 
the  Canadian  National  Railways  Pension  Trust  Funds,  has,  in 
obedience  to  its  Order  of  Reference  of  June  17,  1982,  exam- 
ined the  said  matter  and  now  reports  as  follows: 


In  the  course  of  its  study,  your  Committee  heard  Mr.  Earl 
White,  President  of  the  Canadian  Railways  Employees'  Pen- 
sion Association  and  Mr.  James  J.  Chester,  Vancouver  Assist- 
ant Manager  of  the  Association.  The  Committee  examined 
various  aspects  of  the  Pension  Funds  and  Administration  of 
the  Pensions  of  the  CP  and  CN  particularly  in  matters  relating 
to  retired  employees  with  a  fixed  pension  without  indexation. 


Your  Committee  is  informed  that  the  House  of  Commons 
Standing  Committee  on  Transport  has  recommended  that  it  be 
authorized  to  undertake  a  further  study  of  this  matter  when 
Parliament  resumes  after  the  summer  recess.  The  Committee 
feels  that  it  is  not  necessary  at  this  time  to  duplicate  the  efforts 
of  that  Committee  but  intends  to  closely  monitor  the  matter. 


Respectfully  submitted. 


Le  JEUDi  29juillet  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  com- 
munications qui  a  ete  autorise  a  recevoir  un  expose  des  repre- 
sentants  de  I'Association  des  pensions  des  employes  des  che- 
mins  de  fer  canadiens  au  sujet  de  certaines  questions  relatives 
aux  Fonds  fiduciaires  des  pensions  des  Chemins  de  fer  natio- 
naux  du  Canada,  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du  17 
juin  1982,  etudie  ledit  sujet  et  en  fail  maintenant  rapport 
comme  suit: 

Lors  de  son  examen,  votre  Comite  a  tenu  une  reunion  au 
cours  de  laquelle  il  a  entendu  le  temoignage  de  M.  Earl  White, 
president  de  I'Association  pour  plans  de  pension  d'employes 
ferroviaires  canadiens  et  de  M.  James  J.  Chester,  gerant 
adjoint  de  la  succursale  de  Vancouver.  A  cette  reunion  le 
Comite  a  etudie  divers  aspects  du  Fonds  de  pension  et  de 
I'Administration  des  pensions  au  CP  et  au  CN;  en  particulier  il 
s'est  penche  sur  les  questions  ayant  trait  aux  employes  retrai- 
tes  a  pension  fixe  et  a  I'indexation  de  celles-ci. 

Votre  Comite  a  appris  que  le  Comite  permanent  des  Trans- 
ports de  la  Chambre  des  communes  a  recommande  qu'il  soil 
autorise  a  enqueter  sur  ce  sujet  a  la  reprise  de  la  session  apres 
les  vacances  estivales.  Votre  Comite  est  d'avis  qu'il  n'est  pas 
necessaire,  pour  le  moment,  de  doubler  les  efforts  de  ce  comite 
mais  a  plutot  I'intention  de  surveiller  de  tres  pres  ce  sujet. 


Respectueusement  soumis, 


GEORGE  1.  SMITH, 

Chairman. 


Le  president. 
GEORGE  I.  SMITH. 
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N''237 

Le  mardi  3  aout  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 
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Rizzuto, 
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Cook, 
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Argue, 

Cottreau, 

Haidasz, 

Mcllraith, 

Roblin, 

Asselin, 

Croll, 

Hastings, 
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Lewis, 
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Everett, 

Macdonald, 
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Williams, 

Bonnell, 

Frith, 

Marchand, 

Riley, 

Yuzyk. 

Bosa, 

Godfrey, 

Marshall, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Friday,  July  30,  1982 

Ordered. —  That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to 
acquaint  Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Gimaiel  has 
been  substituted  for  that  of  Mr.  Corbin  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

LevENDREDi  30juillet  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Gimaiel  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Corbin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Telex  from  the  Honourable  Andre  Ouellet,  Minister  of 
Consumer  and  Corporate  Affairs,  respecting  urea  formalde- 
hyde foam  insulation  homeowners. 

Report  respecting  operations  under  the  Health  Resources 
Fund  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant 
to  section  13  of  the  said  Act,  Chapter  H-4,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  Canadian  Film  Development  Corporation, 
including  its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  section  20  of  the  Canadian  Film  Development 
Corporation  Act.  Chapter  C-8,  R.S.C.,  1970. 


Documents  issued  by  the  Minister  of  State  for  Finance, 
dated  July  1982,  entitled  (1)  Proposed  Revision  and  Consoli- 
dation of  the  Trust  Companies  Act  and  the  Loan  Companies 
Act;  (2)  Summary  of  and  Guide  to  the  Proposed  Revision  and 
Consolidation  of  the  Trust  Companies  Act  and  the  Loan 
Companies  Act;  and  (3)  Discussion  Paper  on  Revision  of  the 
Trust  Companies  Act  and  the  Loan  Companies  Act. 


Report,  dated  March  1982,  of  the  Law  Reform  Commission 
of  Canada  entitled  "The  Jury",  pursuant  to  section  18  of  the 
Law  Reform  Commission  Act,  Chapter  23  (1st  Supplement), 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  International  Development  Research  Centre, 
including  its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  section  22  of  the  International  Development 
Research  Centre  Act.  Chapter  21  (1st  Supplement),  R.S.C., 
1970. 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 

qui  suit: 

Telex  de  l'honorable  Andre  Ouellet,  ministre  de  la  Consom- 
mation  et  des  Corporations  concernant  les  proprietaires  de 
maisons  isolees  a  la  mousse  d'uree-formaldehyde. 

Rapport  concernant  I'application  de  la  Loi  sur  la  Caisse 
d'aide  a  la  sante  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1981,  conformement  a  I'article  13  de  ladite  loi,  chapitre  H-4, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Societe  de  developpement  de  I'industrie  cine- 
matographique  canadienne,  ainsi  que  les  comptes  et  etats 
financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article 
20  de  la  Loi  sur  la  Societe  de  developpement  de  I'industrie 
cinematographique  canadienne,  chapitre  C-8,  S.R.C.,  1970. 

Documents,  emis  par  le  ministre  d'Etat  aux  Finances 
Canada,  en  date  du  mois  de  juillet  1982,  intitules:  1)  Projet  de 
revision  et  consolidation  de  la  Loi  sur  les  compagnies  ftduciai- 
res  et  la  Loi  sur  les  compagnies  de  pret;  2)  Resume  et  guide 
du  projet  de  revision  et  de  codification  de  la  Loi  sur  les 
compagnies  fiduciaires  et  de  la  Loi  sur  les  compagnies  de 
pret;  et  3)  Document  de  travail  sur  la  revision  a  la  Loi  sur  les 
compagnies  fiduciaires  et  a  la  Loi  sur  les  compagnies  de  pret. 

Rapport  de  la  Commission  de  reforme  du  droit  du  Canada 
intitule:  «Le  jury»  en  date  du  mois  de  mars  1982,  conforme- 
ment a  I'article  1 8  de  la  Loi  sur  la  Commission  de  reforme  du 
droit,  chapitre  23  (1"  Supplement),  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Centre  de  recherches  pour  le  developpement 
international,  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies 
par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982,  conformement  a  I'article  22  de  la  Loi  sur  le 
Centre  de  recherches  pour  le  developpement  international, 
chapitre  21,(1"  Supplement),  S.R.C.,  1970. 


With  leave. 

The  Senate  proceeded  to  Motion  No.  3. 


Avec  permission. 

Le  Senat  aborde  la  Motion  rf  3. 
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The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  be  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-53,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Criminal  Code  in  relation  to  sexual  offences  and  the 
protection  of  young  persons  and  to  amend  certain  other  Acts  in 
relation  thereto  or  in  consequence  thereof,  in  advance  of  the 
said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating 
thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Bill 
C-53,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Code  criminel  en  matiere 
d'infractions  sexuelles  et  de  protection  des  jeunes  et  apportant 
des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois»,  avant  que  ce  bill 
ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting 
today  and  tomorrow,  Wednesday,  4th  August,  1982,  and  that 
Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


The  Senate  reverted  to  Orders  of  the  Day. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du 
Senat  d'aujourd'hui  et  de  demain,  mercredi  le  4  aout  1982,  et 
que  I'application  de  I'article  76(4)  du  Reglement  soit  suspen- 
due  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  Senat  se  reporte  a  I'Ordre  du  jour. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Perrault,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  Bill  C-109,  intituled:  "An  Act  to  provide  for 
payments  to  persons  in  respect  of  dwellings  insulated  with  urea 
formaldehyde  foam  insulation",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
C-109,  intitule:  «Loi  d'aide  financiere  touchant  les  habitations 
isolees  a  la  mousse  d'uree-formoU,  soit  lu  pour  la  troisieme 
fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Langlois, 
that  the  Bill  C-125,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplemen- 
tary borrowing  authority",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Langlois,  que  le  Bill  C-125, 
intitule:  «Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemen- 
taire»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Langlois  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith, 
that  the  Bill  C-92,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  National 
Harbours  Board  Act,  the  Government  Harbours  and  Piers 
Act,  the  Harbour  Commissions  Act,  the  Canada  Shipping  Act 
and  the  Fishing  and  Recreational  Harbours  Act",  be  read  the 
third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Langlois  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill  C-92, 
intitule;  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports  natio- 
naux,  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  I'Etat,  la  Loi  sur  les 
Commissions  de  port,  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du 
Canada  et  la  Loi  sur  les  ports  de  peche  et  de  plaisance»,  soil  lu 
pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


I 


The  Order  of  the  Day  being  read, 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  resumed  the  debate  on  the 
motion  of  the  Honourable  Senator  Bird,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C.,  for  the  second  reading 
of  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Holidays 
Act";  and 

On  the  motion  in  amendment  thereto  of  the  Honourable 
Senator  Lang,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Bell,  that 
the  Bill  be  not  now  read  the  second  time  but  that  it  be 
amended  by  adding  after  subsection  2(2),  the  following  new 
subsection: 

"(3)  Canada  Day  may  also  be  called  "Dominion  Day"." 


After  debate. 

The  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  for  the  Honourable 
Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Flynn,  P.C.,  that  further  debate  on  the  motion  in 
amendment  be  adjourned  until  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  reprend  le  debat  sur  la  motion 
de  I'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  I'honorable  senateur 
Lamontagne,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries»,  et 

Sur  la  motion  en  amendement  de  I'honorable  senateur  Lang, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Bell,  que  le  bill  ne  soit  pas  lu 
pour  la  deuxieme  fois  maintenant,  mais  qu'il  soit  modifie  en 
inserant,  apres  le  paragraphe  2(2),  le  nouveau  paragraphe 
suivant: 


«(3)    La    fete    du    Canada    s'appelle    aussi 
Dominion*.* 


«fete    du 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  pour  I'honorable  sena- 
teur Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur 
Flynn,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  en  amende- 
ment soit  renvoyee  a  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport 
and  Communications  with  respect  to  certain  issues  relating  to 
the  Canadian  National  Railways  Pensions  Trust  Funds, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions concernant  certaines  questions  relatives  aux  Fonds  fidu- 
ciaires  des  pensions  des  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Le3aout  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2471 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
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mittee  on  National   Finance  on  the  Estimates  laid  before      ces  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983,  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31   mars 

1983, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  Godfrey,  appuye  par  I'honorable  sena- 
teur Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport  du 
Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  ['honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


11  est- 


It  was —  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  eight  o'clock  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 
de  nouveau  au  son  du  timbre  vers  huit  heures  du  soir,  elle 
est — 


3.50  p.m.         Adoptee. 


3h.  50 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


8.10  p.m. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


8h.  10 


Pursuant  to  Order,  the  Senate  resumed  the  debate  on  the 
motion   of  the   Honourable  Senator   Bird,   seconded   by   the 


Suivant  I'ordre  adopte,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  I'honorable 
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Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C,  for  the  second  reading 
of  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Holidays 
Act";  and 

On  the  motion  in  amendment  thereto  of  the  Honourable 
Senator  Lang,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Bell,  that 
the  Bill  be  not  now  read  the  second  time  but  that  it  be 
amended  by  adding  after  subsection  2(2),  the  following  new 
subsection: 

"(3)  Canada  Day  may  also  be  called  "Dominion  Day"." 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  negative. 

The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Bird,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Lamontagne,  P.C,  for  the  second  reading  of  the  Bill  C-201, 
intituled:  "An  Act  to  amend  the  Holidays  Act". 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Murray  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Roblin,  P.C,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


senateur  Lamontagne,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries»,  et 

Sur  la  motion  en  amendement  de  I'honorable  senateur  Lang, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Bell,  que  le  bill  ne  soit  pas  lu 
pour  la  deuxieme  fois  maintenant,  mais  qu'il  soit  modifie  en 
inserant,  apres  le  paragraphe  2(2),  le  nouveau  paragraphe 
suivant: 

«(3)    La    fete    du    Canada    s'appelle    aussi    «fete    du 
Dominion».» 

Apres  debat, 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  rejetee. 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Bird,  appuyee  par  I'honorable  senateur  Lamontagne, 
C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  C-201,  intitule: 
«Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours  feries*. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Murray  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Roblin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith   moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C:  senateur  Perrault,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Report  of  the  Tax  Review  Board  for  the  year  ended  Decem- 
ber 31,  1981,  pursuant  to  section  17  of  the  Tax  Review  Board 
/4cr.  Chapter  1 1,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 

Report  of  the  President  of  the  National  Research  Council  of 
Canada  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  16  of  the  National  Research  Council  Act,  Chapter 
N-14,  R.S.C.,  1970. 

Order  in  Council,  P.C.  1982-2294,  dated  July  29,  1982, 
respecting  the  Direction  to  the  Canadian  Radio-television  and 
Telecommunications  Commission  on  Issue  and  Renewal  of 
Broadcasting  Licences  to  Daily  Newspaper  Proprietors,  pursu- 
ant to  section  27(2)  of  the  Broadcasting  Act,  Chapter  B-11, 
R.S.C.,  1970. 

The  Honourable  Senator  Argue,  P.C,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Document  entitled  "Policy  Statement  on  Western  Grain 
Transportation". 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Commission  de  revision  de  I'impot  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1981,  conformement  a  Parti- 
cle 17  de  la  Loi  sur  la  Commission  de  revision  de  I'impot, 
chapitre  1 1,  Statuts  du  Canada,  1970-71-72. 

Rapport  du  President  du  Conseil  national  de  recherches 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment a  I'article  16  de  la  Loi  sur  le  Conseil  national  de 
recherches,  chapitre  N-14,  S.R.C.,  1970. 

Decret  C.P.  1982-2294,  en  date  du  29  juillet  1982,  relative- 
ment  aux  instructions  a  I'intention  du  Conseil  de  la  radiodiffu- 
sion  et  des  telecommunications  canadiennes  concernant  I'attri- 
bution  et  le  renouvellement  de  licences  de  radiodiffusion  des 
proprietaires  de  quotidiens,  conformement  a  Particle  27(2)  de 
la  Loi  sur  la  radiodiffusion,  chapitre  B-11,  S.R.C.,  1970. 

L'honorable  senateur  Argue,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  intitule:  «Politique  sur  le  transport  des  grains 
dans  l'Ouest». 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C: 

That  notwithstanding  any  Rule  of  the  Senate,  the  following 
Bills  be  disposed  of  as  follows: — 

1.  That  if  the  debate  on  any  stage  of  the  Bill  C-124, 
intituled:  "An  Act  respecting  compensation  in  the  public 
sector  of  Canada"  has  not  been  disposed  of  before  nine- 
thirty  o'clock  p.m.  on  Wednesday,  4th  August,  1982,  the 
Speaker  shall  interrupt  the  proceedings  and  all  questions 
necessary  to  dispose  of  the  remaining  stages  of  the  said 
Bill  shall  be  put  forthwith  without  further  debate  or 
amendment. 

2.  That  if  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Holidays  Act"  is  committed  to  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  it  be  an 
instruction  of  this  House  that  the  Bill  be  reported  back  to 
the  Senate  on  Monday,  25th  October,  1982,  and  that  not 
later  than  six  o'clock  p.m.  on  that  day,  any  proceedings 
before  the  Senate  shall  be  interrupted  and  all  questions 
necessary  to  dispose  of  all  remaining  stages  of  the  said 
Bill  shall  be  put  forthwith  without  further  debate  or 
amendment. 

3.  That  if  the  proposed  Bill,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Criminal  Code  in  relation  to  sexual  offences  and 
other  offences  against  the  person  and  to  amend  certain 
other  Acts  in  relation  thereto  or  in  consequence  thereof 
is  committed  to  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal 
and  Constitutional  Affairs,  it  be  an  instruction  of  this 
House  that  the  Bill  be  reported  back  to  the  Senate  on 
Monday,  25th  October,  1982,  and  that  not  later  than  six 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que,  nonobstant  toute  disposition  du  Reglement  du  Senat,  il 
soil  dispose  comme  suit  des  bills  vises  ci-dessous: 

1.  Que,  si  le  debat  a  quelque  etape  du  Bill  C-124,  intitule: 
«Loi  concernant  les  remunerations  dans  le  secteur  public 
du  Canada*  n'est  pas  clos  avant  neuf  heures  trente  du 
soir  le  mercredi  4  aout  1982,  le  president  interrompe  les 
deliberations  et  que  toutes  les  questions  necessaires  pour 
disposer  du  reste  des  etapes  dudit  bill  soient  aussitot 
mises  aux  voix  sans  autre  debat  ni  amendement. 

2.  Que,  si  le  Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi 
etablissant  des  jours  feries»  est  confie  au  Comite  senato- 
rial permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnel- 
les,  le  Senat  charge  le  Comite  de  faire  rapport  du  bill  au 
Senat  le  lundi  25  octobre  1982  et  qu'au  plus  tard  a  six 
heures  du  soir  ce  jour-la  les  deliberations  du  Senat  soient 
interrompues  et  toutes  les  questions  necessaires  pour 
disposer  du  reste  des  etapes  dudit  bill  soient  aussitot 
mises  aux  voix  sans  autre  debat  ni  amendement. 

3.  Que,  si  le  projet  de  Bill  C-127,  intitule:  «Loi  modifiant  le 
Code  criminel  en  matiere  d'infractions  sexuelles  et  d'au- 
tres  infractions  centre  la  personne  et  apportant  des  modi- 
fications correlatives  a  d'autres  lois»  est  confie  au  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  constitu- 
tionnelles,  le  Senat  charge  le  Comite  de  faire  rapport  du 
bill  au  Senat  le  lundi  25  octobre  1982  et  qu'au  plus  tard  a 
six  heures  du  soir  le  mardi  26  octobre  1982,  les  delibera- 
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o'clock  p.m.  on  Tuesday,  26th  October,  1982,  any  pro- 
ceedings before  the  Senate  shall  be  interrupted  and  all 
questions  necessary  to  dispose  of  all  remaining  stages  of 
the  said  Bill  shall  be  put  forthwith  without  further  debate 
or  amendment. 

After  debate, 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23,  the 
motion  was  modified  by  striking  out  the  words  "six  o'clock"  in 
paragraphs  2  and  3  and  substituting  therefor  "ten  o'clock". 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  as  modified,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


tions  du  Senat  soient  interrompues  et  toutes  les  questions 
necessaires  pour  disposer  du  reste  des  etapes  dudit  bill 
soient  aussitot  mises  aux  voix  sans  autre  debat  ni 
amendement. 


Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  Particle  23  du 
Reglement,  la  motion  est  modifiee  en  retranchant  les  mots  «six 
heures»  aux  deuxieme  et  troisieme  paragraphes  et  en  les 
rempla^ant  par  les  mots  «dix  heures». 

Apres  debat, 

La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Bird,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C.,  for  the 
second  reading  of  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Holidays  Act". 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Murray  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  not 
now  read  the  second  time,  but  that  the  subject-matter  thereof 
be  referred  to  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and 
Constitutional  Affairs  for  consideration  and  report,  pursuant 
to  the  Order  adopted  by  the  Senate  earlier  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

Ordered,  That  the  Order  of  the  Day  to  resume  the  debate  on 
the  second  reading  of  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to 
amend  the  Holidays  Act"  be  postponed  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  I'honorable 
senateur  Lamontagne,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries)). 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Murray  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Frith,  que  le  bill  ne  soit  pas  lu 
pour  la  deuxieme  fois  maintenant,  mais  que  la  teneur  du  bill 
soit  deferee  au  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juri- 
diques  et  constitutionnelles  pour  etude  et  rapport,  en  confor- 
mite  de  I'ordre  du  Senat  adopte  plus  tot  ce  jour. 

Apres  debat. 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Ordonne:  Que  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  C-201,  intitule: 
«Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours  feries»,  soit  differe  a 
la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens)), 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport 
and  Communications  with  respect  to  certain  issues  relating  to 
the  Canadian  National  Railways  Pensions  Trust  Funds, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions concernant  certaines  questions  relatives  aux  Fonds  fidu- 
ciaires  des  pensions  de  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est- 


11  was II  v,ai — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglemewtaires,  .'r;> 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est- 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
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attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Tattention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission. 

Le  Senat  se  report e  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrauit,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of 
the  Bill  C-124,  intituled:  "An  Act  respecting  compensation  in 
the  public  sector  of  Canada"  as  adopted  at  the  report  stage  in 
the  other  place,  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before  the 
Senate,  or  any  matter  relating  thereto;  and 

That  the  said  Committee  have  power  to  sit  while  the  Senate 
is  sitting  today,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation 
thereto. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrauit,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Bill  C-124,  intitule:  «Loi 
concernant  les  remunerations  dans  le  secteur  public  du 
Canada)),  tel  qu'adopte  a  I'etape  du  rapport  a  I'autre  endroit, 
avant  que  ce  bill  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient 
soumis  au  Senat;  et 

Que  ledit  Comite  soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du 
Senat  d'aujourd'hui,  et  que  I'application  de  I'article  76(4)  du 
Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  seven  forty-five  o'clock 
p.m.,  it  was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 
de  nouveau  au  son  du  timbre  vers  sept  heures  quarante-cinq  du 
soir,  elle  est — 


3.30  p.m.  Adoptee. 


3h.  30 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


8.00  p.m.         Le  Senat  reprend  sa  seance 


8h.  00 


With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23,  the 
Order  adopted  by  the  Senate  earlier  this  day  was  modified  to 
read  as  follows: — 

That  notwithstanding  any  Rule  of  the  Senate,  the  following 
Bills  be  disposed  of  as  follows: — 

1.  That  if  the  debate  on  any  stage  of  the  Bill  C-124, 
intituled:  "An  Act  respecting  compensation  in  the  public 
sector  of  Canada"  has  not  been  disposed  of  before  nine- 
thirty  o'clock  p.m.  on  Wednesday,  4th  August,  1982,  the 
Speaker  shall  interrupt  the  proceedings  and  all  questions 
necessary  to  dispose  of  the  remaining  stages  of  the  said 
Bill  shall  be  put  forthwith  without  further  debate  or 
amendment. 

2.  That  if  the  Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Holidays  Act"  or  the  subject-matter  thereof  is  committed 
to  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs,  it  be  an  instruction  of  this  House  that 
the  Bill  or  the  subject-matter  thereof  be  reported  back  to 
the  Senate  on  Monday,  25th  October,  1982,  and  that  not 
later  than  ten  o'clock  p.m.  on  that  day,  any  proceedings 
before  the  Senate  shall  be  interrupted  and  all  questions 
necessary  to  dispose  of  all  remaining  stages  of  the  said 
Bill  shall  be  put  forthwith  without  further  debate  or 
amendment. 

3.  That  if  the  Bill  C-127,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code  in  relation  to  sexual  offences  and  other 
offences  against  the  person  and  to  amend  certain  other 
Acts  in  relation  thereto  or  in  consequence  thereof  or  the 
subject-matter  thereof  is  committed  to  the  Standing 
Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs, 
it  be  an  instruction  of  this  House  that  the  Bill  or  the 
subject-matter  thereof  be  reported  back  to  the  Senate  on 
Monday,  25th  October,  1982,  and  that  not  later  than  ten 
o'clock  p.m.  on  Tuesday,  26th  October,  1982,  any  pro- 
ceedings before  the  Senate  shall  be  interrupted  and  all 
questions  necessary  to  dispose  of  all  remaining  stages  of 
the  said  Bill  shall  be  put  forthwith  without  further  debate 
or  amendment. 


Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  I'article  23  du 
Reglement,  I'ordre  du  Senat  adopte  plus  tot  ce  jour  est  modifie 
et  se  lit  comme  suit: 

Que,  nonobstant  toute  disposition  du  Reglement  du  Senat,  il 
soit  dispose  comme  suit  des  bills  vises  ci-dessus: 

1.  Que,  si  le  debat  a  quelque  etape  du  Bill  C-124,  intitule: 
«Loi  concernant  les  remunerations  dans  le  secteur  public 
du  Canada»  n'est  pas  clos  avant  neuf  heures  trente  du 
soir  le  mercredi  4  aout  1982,  le  president  interrompe  les 
deliberations  et  que  toutes  les  questions  necessaires  pour 
disposer  du  reste  des  etapes  dudit  bill  soient  aussitot 
mises  aux  voix  sans  autre  debat  ni  amendement. 

2.  Que,  si  le  Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi 
etablissant  des  jours  feries»  ou  la  teneur  du  bill  sont 
confies  au  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juri- 
diques  et  constitutionnelles,  le  Senat  charge  le  Comite  de 
faire  rapport  du  bill  au  Senat  ou  de  sa  teneur  le  lundi  25 
octobre  1982  et  qu'au  plus  tard  a  dix  heures  du  soir  ce 
jour-la  les  deliberations  du  Senat  soient  interrompues  et 
toutes  les  questions  necessaires  pour  disposer  du  reste  des 
etapes  dudit  bill  soient  aussitot  mises  aux  voix  sans  autre 
debat  ni  amendement. 

3.  Que,  si  le  Bill  C-127,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Code 
criminel  en  matiere  d'infractions  sexuelles  et  d'autres 
infractions  contre  la  personne  et  apportant  des  modifica- 
tions correlatives  a  d'autres  lois»  ou  la  teneur  du  bill  sont 
confies  au  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juri- 
diques  et  constitutionnelles,  le  Senat  charge  le  Comite  de 
faire  rapport  du  bill  au  Senat  ou  de  sa  teneur  le  lundi  25 
octobre  1982  et  qu'au  plus  tard  a  dix  heures  du  soir  le 
mardi  26  octobre  1982,  les  deliberations  du  Senat  soient 
interrompues  et  toutes  les  questions  necessaires  pour 
disposer  du  reste  des  etapes  dudit  bill  soient  aussitot 
mises  aux  voix  sans  autre  debat  ni  amendement. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Reports  of  Committees. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Rapports  des  comites. 
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The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  which  was  authorized  to 
examine  and  consider  the  subject-matter  of  the  Bill  C-124, 
intituled:  "An  Act  respecting  compensation  in  the  public 
sector  of  Canada"  as  adopted  at  the  report  stage  in  the  other 
place,  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or 
any  matter  relating  thereto,  tabled  the  Report  of  the  said 
Committee  thereon. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  autorise  a  etudier  la  teneur  du 
Bill  C-124,  intitule:  «Loi  concernant  les  remunerations  dans  le 
secteur  public  du  Canada»,  tel  qu'adopte  a  I'etape  du  rapport  a 
I'autre  endroit,  avant  que  ce  bill  ou  les  questions  s'y  rattachant 
ne  soient  soumis  au  Senat,  depose  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce 
sujet. 


Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 


Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


(See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2488  -2491). 


( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  dc  ce  jour,  aux 
pages  2488  a  2491). 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-126,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Financial  Administration  Act  (No.  2)",  to  which  they  desire 
the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Argue,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed 
on  the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-126,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi 
sur  I'administration  financiere»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agre- 
ment  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  propose,  appuye  par 
rhonorable  senateur  Argue,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-124,  intituled:  "An  Act  respecting 
compensation  in  the  public  sector  of  Canada",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-124,  intitule:  «Loi  concernant  les 
remunerations  dans  le  secteur  public  du  Canada»,  pour  lequel 
elle  sollicite  Tagrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C, 
read  the  second  time. 


moved,  seconded  by 
that  the  Bill  be  now 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  lu  pour  la 
deuxieme  fois  des  maintenant. 


After  debate. 

With  leave  of  the  Senate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C,  that  the  Bill 
be  not  now  read  the  second  time  but  that  it  be  amended  by 
deleting  sub-clause  3.(3)  of  Part  1. 


Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

En  amendement,  {'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  que  le  bill  ne 
soit  pas  lu  pour  la  deuxieme  fois  maintenant.  mais  qu'i!  soit 
modifie  en  retranchant  le  paragraphe  3.(3)  de  la  Partie  1. 


The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment. 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


La  motion  en  amendement  est  mise  aux  voix. 
L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat.  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 
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Asselin 
Balfour 
Bielish 


YEAS  —  POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Donahoe 

Doody 

Flynn 


Macdonald 

Murray 

Macquarrie 

Nurgitz 

Marshall 

Roblin 

Tremblay 

Walker 

Yu7yk-15. 


NAYS       CONTRE 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Bosa 

Anderson 

Cottreau 

Argue 

Denis 

Austin 

Everett 

Benidickson 

Frith 

Bird 

Godfrey 

Bonnell 

Graham 

Guay 

McGrand 

Rizzuto 

Haidasz 

Molgat 

Robichaud 

Hastings 

Neiman 

Rousseau 

Lamontagne 

Olson 

Rowe 

Langlois 

Perrault 

Theriault 

Lewis 

Riel 

van  Roggen 

McElman 

Riley 

Williams— 35 

ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 
Lang  Molson — 2. 


So  it  was  resolved  in  the  negative. 


En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 


The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Olson,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Perrault,  P.C.,  for  the  second  reading  of  the  Bill 
C-124,  intituled:  "An  Act  respecting  compensation  in  the 
public  sector  of  Canada". 

After  debate. 

At  9.30  o'clock  p.m.,  the  Speaker  interrupted  the  proceed- 
ings, pursuant  to  the  Order  adopted  by  the  Senate  earlier  this 
day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  now 
read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Per- 
rault, C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  C-124, 
intitule:  «Loi  concernant  les  remunerations  dans  le  secteur 
public  du  Canada)). 

Apres  debat, 

A  neuf  heures  trente  du  soir,  en  conformite  de  I'ordre  adopte 
par  le  Senat  plus  tot  ce  jour,  le  President  interrompt  les 
deliberations. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  lu  pour  la 
troisieme  fois  des  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


The   Bill   was   then   read   the   third   time  and   passed,   on  Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 

division.  division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 

to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill,  communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 

without  amendment.  amendement. 
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The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Administrative 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker  as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re9u  une 
communication  du  Directeur  administratif  aupres  du  Gouver- 
neur  general. 

La  communication  est  alors  lue  par  l'honorable  President, 
comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


4  August  1982 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable 
Antonio  Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  to-day,  the  4th  day  of  August, 
1982,  at  9.45  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to 
certain  bills. 

I  have  the  honour  to  be 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere, 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 
The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Le4  AOUT  1982 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Antonio 
Lamer,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Cham- 
bre  du  Senat,  aujourd'hui  le  4  aout,  1982,  a  21  h.  45,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 


Veuillez  agreer, 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  Lotbiniere. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat, 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Argue,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C., 
that  the  Bill  C-126,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Financial 
Administration  Act  (No.  2)",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Argue,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le 
Bill  C-126,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  I'administra- 
tion  financiere»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Argue,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  now 
read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Argue,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  bill  soit  lu  pour  la 
troisieme  fois  des  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 
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A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-127,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code  in  relation  to  sexual  offences  and  other  offences 
against  the  person  and  to  amend  certain  other  Acts  in  relation 
thereto  or  in  consequence  thereof,  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-127,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Code 
criminel  en  matiere  d'infractions  sexuelles  et  d'autres  infrac- 
tions contre  la  personne  et  apportant  des  modifications  correla- 
tives a  d'autres  lois»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du 
Senat. 


The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Neiman,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour 
une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission. 

Le  Senat  se  report e  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  be  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-127,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Criminal  Code  in  relation  to  sexual  offences  and  other 
offences  against  the  person  and  to  amend  certain  other  Acts  in 
relation  thereto  or  in  consequence  thereof,  pursuant  to  the 
Order  adopted  by  the  Senate  earlier  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following: — 

Report  of  the  National  Film  Board  of  Canada,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  17(2)  of  the  National  Film  Act.  Chapter  22,  Statutes 
of  Canada,  1977-78. 

Report  of  the  President  of  the  Social  Sciences  and  Humani- 
ties Research  Council  of  Canada  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1982,  pursuant  to  section  21  of  the  Social  Sciences 
and  Humanities  Research  Council  Act,  Part  I  of  Chapter  24, 
Statutes  of  Canada,  1976-77. 

Document  entitled  "Nuclear  Industry  Review,  Problems 
and  Prospects  1981-2000",  issued  by  the  Minister  of  Energy, 
Mines  and  Resources. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Bill 
C-127,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Code  criminel  en  matiere 
d'infractions  sexuelles  et  d'autres  infractions  contre  la  personne 
et  apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois»,  en 
conformite  de  I'ordre  du  Senat  adopte  plus  tot  ce  jour. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  I'Office  national  du  film  du  Canada,  y  compris 
les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur 
general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  I'article  17(2)  de  la  Loi  nationale  sur  le  film, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  \911-1?,. 

Rapport  du  President  du  Conseil  de  recherches  en  sciences 
humaines  du  Canada  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  a  I'article  21  de  la  Loi  sur  le 
Conseil  de  recherches  en  sciences  humaines,  Partie  I  du 
chapitre  24,  Statuts  du  Canada,  \91b-ll . 

Document  intitule:  «Revue  de  I'industrie  nucleaire — Proble- 
mes  et  perspectives  1981-2000»,  emis  par  le  ministre  de  I'Ener- 
gie.  Mines  et  Ressources  Canada. 


Tribute  was  paid  to  the  Honourable  Senator  Goldenberg, 
who  will  retire  from  the  Senate  on  October  20,  1982. 


Hommage  est  rendu  a  I'honorable  senateur  Goldenberg,  qui 
prendra  sa  retraite  du  Senat  le  20  octobre  1982. 
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Tribute  was  paid  to  the  Honourable  Senator  Williams,  who  Hommage  est  rendu  a  I'honorabie  senateur  Williams,  qui 

will  retire  from  the  Senate  on  October  7,  1982.  prendra  sa  retraite  du  Senat  le  7  octobre  1982. 


With  leave  of  the  Senate,  Avec  la  permission  du  Senat, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorabie 

Honourable  Senator  Perrault,  P.C.:  senateur  Perrault,  C.P., 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  Que.  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 

until   Monday,   25th   October,    1982,  at   two  o'clock   in   the  ajourne    au    lundi    25    octobre    1982,    a    deux    heures    de 

afternoon.  I'apres-midi. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  Tarri- 
vee  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Antonio  Lamer,  Puisne  Judge  Quelque   temps   apres,   l'honorable   Antonio   Lamer,   Juge 

of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  of  puine   de   la   Cour  supreme   du   Canada,   en   sa   qualite   de 

His  Excellency  the  Governor  General,  having  come  and  being  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  arrive  et 

seated  at  the  foot  of  the  Throne —  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman  L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 

Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons  la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 

and  acquaint  that  House  that: —  nes  et  de  I'informer  que — 

"It   is  the  desire  of  the   Honourable  the   Deputy  of  His  «C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 

Excellency    the    Governor    General    that    they    attend    him  Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 

immediately  in  the  Senate  Chamber."  ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come, 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  amend  the  Railway  Act 

An  Act  to  amend  the  Small  Businesses  Loans  Act  (No.  3) 

An  Act  to  provide  for  payments  to  persons  in  respect  of 
dwellings  insulated  with  urea  formaldehyde  foam  insulation 

An  Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority 

An  Act  to  amend  the  National  Harbours  Board  Act,  the 
Government  Harbours  and  Piers  Act,  the  Harbour  Commis- 
sions Act,  the  Canada  Shipping  Act  and  the  Fishing  and 
Recreational  Harbours  Act 

An  Act  respecting  compensation  in  the  public  sector  of 
Canada 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  titres  des  bills  a 
sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer 

Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises 

Loi  d'aide  financiere  touchant  les  habitations  isolees  a  la 
mousse  d'uree-formol 

Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplementaire 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports  nationaux,  la 
Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  I'Etat,  la  Loi  sur  les  Commissions 
de  port,  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada  et  la  Loi 
sur  les  ports  de  peche  et  de  plaisance 

Loi  concernant  les  remunerations  dans  le  secteur  public  du 
Canada 


An  Act  to  amend  the  Financial  Administration  Act  (No.  2) 


Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  I'administration  financiere 
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An  Act  to  revive  E.G.  Klein  Limited  and  to  provide  for  its  Loi  reconstituant  la  societe  E.G.  Klein  Limited  et  prevoyant 

continuance  under  the  Canada  Business  Corporations  Act  sa   prorogation   sous   le   regime  de   la   Loi   sur   les  societes 

commerciales  canadiennes 


An  Act  to  amend  the  Act  of  incorporation  of  The  Grand 
Lodge  of  the  Benevolent  and  Protective  Order  of  Elks  of  the 
Dominion  of  Canada. 


Loi  modifiant  la  loi  constitutive  de  la  grande  loge  de  I'Ordre 
benevole  et  protecteur  des  Elans  du  Dominion  du  Canada. 


To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  bills  ont  regu  la  sanction  royale: 

«Au   nom  de  sa   Majeste,   I'honorable  Suppleant   de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  bills.* 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  Apres  quoi,  il  plait  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 

the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  lence  le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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August  4,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance  to 
which  was  referred  the  subject-matter  of  Bill  C-124,  "An  Act 
respecting  compensation  in  the  public  sector  of  Canada",  in 
advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any 
matter  relating  thereto  has,  in  obedience  to  its  Orders  of 
Reference  of  Tuesday,  July  20,  and  Wednesday,  August  4, 
1982  examined  the  said  subject-matter  and  now  reports  upon 
the  same. 


Le4  AOUT  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales, 
auquel  a  ete  deferee  la  teneur  du  Bill  C-124,  «Loi  concernant 
les  remunerations  dans  le  secteur  public  du  Canada»,  avant 
que  ce  projet  de  loi  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient 
soumis  au  Senat,  a,  conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du 
mardi  20  juillet  1982  et  du  mercredi  4  aoiit  1982,  etudie  la 
teneur  dudit  projet  de  loi  et  en  fait  maintenant  rapport. 


The  Committee  met  on  July  21  to  examine  the  subject- 
matter  of  the  Bill  and  again  on  August  4,  to  examine  the 
subject-matter  of  the  Bill  as  amended  and  passed  at  the  report 
stage  by  the  House  of  Commons.  The  witnesses  in  attendance 
on  both  occasions  were  the  Honourable  Donald  Johnston, 
President  of  the  Treasury  Board,  Mr.  J.  L.  Manion,  Secretary 
of  the  Board.  Mr.  G.  Orser,  Assistant  Secretary,  Staff  Rela- 
tions Compensation,  and  Mr.  R.  Cousineau,  General  Counsel, 
Legal  Services. 


Le  Comite  s'est  reuni  le  21  juillet  et  de  nouveau  le  4  aout 
pour  examiner  la  teneur  du  projet  de  loi  modifie  et  adopte  a 
I'etape  du  rapport  par  la  Chambre  des  communes.  Les  temoins 
presents  a  ces  deux  reunions  etaient  Thonorable  Donald  Johns- 
ton, President  du  Conseil  du  Tresor,  MM.  J.  L.  Manion, 
Secretaire  du  Conseil  du  Tresor,  G.  Orser,  Secretaire  adjoint. 
Division  des  relations  de  travail  et  de  la  remuneration,  et  R. 
Cousineau,  Conseil  general,  Service  du  contentieux  du  Conseil 
du  Tresor. 


At  the  hearing  on  July  21,  the  Minister  explained  in  general 
terms  why  the  government  felt  the  Bill  was  necessary  and 
reviewed  with  Committee  members  the  major  provisions.  Dis- 
cussion took  place  in  committee  as  the  review  proceeded. 


A  Paudience  du  21  juillet,  le  ministre  a  explique  en  termes 
generaux  pourquoi  le  gouvernement  estime  que  le  projet  de  loi 
est  necessaire  et  il  en  a  examine  les  principales  dispositions 
avec  les  membres  du  Comite.  Des  discussions  ont  eu  lieu  au  fur 
et  a  mesure  que  I'examen  progressait. 


The  Committee  inquired  whether  civil  servants  would  also 
receive  wage  increments  within  different  wage  categories  in 
addition  to  the  proposed  6  per  cent  and  5  per  cent  wage 
increases  allowed  under  the  legislation.  The  Minister  informed 
the  Committee  that  employees  at  levels  below  the  executive 
levels  would  receive  these  increments  up  to  the  job  rate.  At  the 
executive  levels  these  increments,  sometimes  known  as  merit 
increases,  would  not  be  allowed  during  the  two  year  period  in 
which  the  Act  was  in  force.  Only  the  6  per  cent  and  5  per  cent 
increases  would  apply. 


In  reviewing  clauses  5  and  10  of  the  legislation,  the  Com- 
mittee inquired  about  the  allowance  of  wage  increases  up  to  9 
per  cent  for  employees  whose  compensation  plans  had  expired 
before  June  28,  1982.  The  Minister  explained  that  this  was 
being  allowed  as  a  transitional  arrangement  so  that  these 
employees  would  be  permitted  to  reach  the  same  levels  as 
other  employees  prior  to  the  start  of  the  program.  The  9  per 
cent  increase  was  approximately  the  level  of  settlements  grant- 
ed in  the  period  immediately  prior  to  the  budget. 


The  Committee  was  interested  to  compare  wage  settlements 
in  the  private  and  public  sectors  during  recent  years.  Consider- 
able discussion  took  place  about  the  measurement  of  the  wage 
settlement  rates  and  particularly  about  the  impact  of  cost-of- 
living  clauses  in  contracts.  The  Minister  provided  the  Commit- 


Le  Comite  a  demande  si  les  fonctionnaires  recevraient  ega- 
lement  des  augmentations  de  traitement  dans  diverses  catego- 
ries salariales  en  plus  de  69  p.  100  et  5  p.  100  d'augmentation 
proposes  dans  le  projet  de  loi.  Le  ministre  a  repondu  que  les 
employes  des  niveaux  inferieurs  aux  niveaux  de  cadre  rece- 
vraient des  augmentations  jusqu'a  concurrence  du  taux  de 
salaire.  Au  niveau  des  cadres  de  direction,  ces  augmentations, 
qui  sont  parfois  appelees  augmentations  au  merite,  .seraient 
supprimees  pendant  les  deux  annees  d'application  de  la  loi. 
Seules  les  augmentations  de  6  p.  100  et  5  p.  100  seraient 
applicables. 

En  etudiant  les  articles  5  et  10  du  projet  de  loi,  le  Comite  a 
demande  ce  qu'il  en  etait  des  augmentations  salariales  allant 
jusqu'a  9  p.  100  qui  doivent  etre  accordees  aux  employes  dont 
le  regime  de  remunerations  a  expire  avant  le  28  juin  1982.  Le 
ministre  a  explique  que  ces  augmentations  etaient  permises  a 
titre  de  disposition  transitoire  visant  a  permettre  a  ces 
employes  d'atteindre  le  meme  niveau  que  les  autres  avant  la 
mise  en  vigueur  du  programme.  L'augmentation  de  9  p.  100 
correspond  approximativement  au  pourcentage  d'augmenta- 
tion accorde  dans  les  conventions  signees  pendant  la  periode 
precedant  immediatement  le  budget. 

Le  Comite  a  compare  les  ententes  salariales  conclues  dans 
les  secteurs  prive  et  public  ces  dernieres  annees.  II  a  beaucoup 
ete  question  de  devaluation  des  taux  d'augmentation  dans  les 
ententes  salariales  et  surtout  de  ce  qu'il  allait  advenir  des 
clauses  des  conventions  collectives  relatives  a  I'indexation  sur 
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tee  with  tables  prepared  from  Department  of  Labour  statistics 
since  1978,  showing  the  relative  wage  settlement  rates  in  the 
private  and  public  sectors,  with  COLA  clauses  and  without. 
The  Minister  stated  on  the  basis  of  these  statistics  that  the 
settlements  in  the  public  sector  had  been  somewhat  lower  than 
those  in  the  private  sector  since  1978. 


The  issue  of  applying  the  wage  restraints  at  the  6  per  cent 
and  5  per  cent  levels  across  the  board  at  all  salary  levels  was 
raised  by  several  members  of  the  Committee  who  were  con- 
cerned about  its  acceptance  by  the  Canadian  public.  The 
questions  were  asked  as  to  the  reasons  for  not  being  more 
generous  at  lower  pay  levels  than  at  higher  pay  levels.  The 
Minister  responded  that  this  issue  should  be  and  is  dealt  with, 
through  the  taxation  system.  He  also  thought  it  was  important 
to  maintain  adequate  wage  differentials  between  different 
categories  of  employees  in  the  public  service.  Finally  he  noted 
that  wage  restraints  are  being  applied  more  severely  and  for  a 
longer  period  of  time  at  the  executive  level. 


Considerable  discussion  also  took  place  regarding  clause  12 
that  is  aimed  at  preventing  the  negotiation  of  catch-up  wage 
increases  at  or  beyond  the  end  of  the  program  period.  The 
Committee  felt  that  this  clause  would  be  unenforceable  in  the 
courts  and  that  the  Minister  should  attempt  to  strengthen  it. 
The  Minister  recognized  this  problem  and  stated  that  they  had 
already  spent  considerable  effort  in  attempting  to  strengthen 
it.  The  Committee  raised  their  concern  about  the  expression 
"any  compensation  plan  established  at  any  time"  in  clause  12 
and  felt  that  it  implied  an  indefinite  period  of  control  over 
such  plans.  After  considerable  discussion  the  Minister  indicat- 
ed that  he  would  review  this  wording,  which  might  lead  to 
unintended  difficulties  in  the  future.  He  also  undertook  to 
review  wording  related  to  the  salaries  of  Members  of  Parlia- 
ment to  make  clear  that  no  subsequent  catch-up  should  apply 
to  their  salaries. 


At  the  hearing  on  August  4,  the  Minister  reviewed  the 
amendments  that  have  been  made  to  the  Bill  since  the  hearing 
on  July  21 .  They  are  as  follows: 

1 .  An  amendment  to  clause  7  which  provides  that  the 
parties  to  collective  agreements  may  amend  the  non- 
monetary terms  and  conditions  of  their  collective  agree- 
ments by  mutual  agreement. 

2.  An  amendment  by  adding  a  new  clause  16  to  allow  the 
parties  to  voluntarily  enter  into  a  collective  agreement 
which  embodies  the  6  and  5  principle  of  the  Bill  and 
which  is  binding  on  those  parties  for  the  two  years  which 
the  program  would  have  applied  to  them.  The  Governor 
in  Council  may  terminate  the  application  of  the  Act  to 
those  parties,  since  the  parties,  by  their  own  agreement, 
have  achieved  the  objectives  of  the  Act.  In  so  doing,  the 
parties  will  be  able  to  achieve  those  objectives  on  their 
own  terms,  tailored  to  their  own  situation,  incorporating 


le  cout  de  la  vie.  Le  ministre  a  fourni  au  Comite  des  tableaux 
prepares  a  partir  de  statistiques  du  ministere  du  Travail  depuis 
1978  et  montrant  les  taux  relatifs  des  ententes  salariales  dans 
les  secteurs  prive  et  public,  avec  et  sans  les  clauses  relatives  a 
I'indexation  sur  le  cout  de  la  vie.  Le  ministre  a  declare  que  ces 
statistiques  indiquaient  que  les  ententes  conciues  dans  le  sec- 
teur  public  avaient  ete  un  peu  moins  avantageuses  que  celles 
conciues  dans  le  secteur  prive  depuis  1978. 

La  question  de  I'application  des  restrictions  de  6  p.  100  et  5 
p.  100  des  augmentations  salariales  a  tous  les  employes  de  tous 
les  niveaux  de  remuneration  a  ete  soulevee  par  plusieurs 
membres  du  Comite  qui  doutaient  que  le  public  soit  pret  a  les 
accepter.  Certains  ont  demande  pourquoi  le  gouvernement  ne 
se  montrait  pas  plus  genereux  a  I'egard  des  employes  a  faible 
salaire  qu'a  I'egard  de  ceux  qui  ont  un  salaire  eleve.  Le 
ministre  a  repondu  que  ce  probleme  relevait,  comme  il  se 
devait,  du  regime  fiscal.  A  son  avis,  il  importait  surtout  de 
maintenir  une  difference  suffisante  entre  les  salaires  des  diver- 
ses  categories  d'employes  de  la  Fonction  publique.  Enfin,  il  a 
souligne  que  les  restrictions  salariales  seraient  appliquees  avec 
plus  de  rigueur  et  pendant  plus  longtemps  au  niveau  des 
cadres. 

On  a  aussi  beaucoup  discute  de  Particle  12  qui  vise  a 
empecher  la  negociation  d'augmentations  salariales  de  rattra- 
page  a  la  fin  de  la  periode  d'application  du  programme  ou  par 
la  suite.  Le  Comite  jugeait  qu'il  serait  impossible  de  faire 
appliquer  cet  article  devant  les  tribunaux  et  que  le  ministre 
devait  essayer  d'en  renforcer  la  formulation.  Ce  dernier  a 
reconnu  Texistence  du  probleme  et  a  declare  que  son  ministere 
avait  deja  fait  des  efforts  considerables  en  ce  sens.  Le  Comite 
s'est  montre  preoccupe  par  I'expression  «regime  de  remunera- 
tion .  .  .  independamment  de  sa  date  d'etablissement»  a  I'arti- 
cle  12,  craignant  que  cette  formule  sous-entende  I'application 
indefinie  des  controles  a  ces  regimes.  Apres  une  discussion 
assez  longue,  le  ministre  a  indique  qu'il  reverrait  le  libelle  de 
cet  article,  car  il  risquait  de  susciter  des  difficultes  imprevues  a 
I'avenir.  II  s'est  egalement  engage  a  revoir  la  disposition 
relative  aux  traitements  des  deputes  de  maniere  a  ce  qu'elle 
precise  qu'aucun  rattrapage  ne  pourra  avoir  lieu  apres  la 
periode  d'application  du  programme. 

Au  cours  de  I'audience  du  4  aout,  le  ministre  a  passe  en 
revue  les  modifications  apportees  au  projet  de  loi  depuis 
I'audience  du  21  juillet.  Les  voici: 

1 .  Une  modification  de  I'article  7  qui  prevoit  que  les  parties 
aux  conventions  collectives  peuvent  modifier  les  clauses 
et  conditions  non  monetaires  de  leurs  conventions  collec- 
tives par  entente  mutuelle. 

2.  Une  modification  qui  ajoute  un  nouvel  article  16  permet- 
tant  aux  parties  de  conclure  volontairement  une  conven- 
tion collective  incluant  le  principe  des  5  et  6  p.  100 
prevus  par  le  projet  de  loi  et  liant  ces  parties  pour  les 
deux  ans  pendant  lesquels  le  programme  se  serait  appli- 
que a  elles.  Le  Gouverneur  en  conseil  peut  mettre  fin  a 
I'application  de  la  loi  a  ces  parties,  etant  donne  qu'elles 
ont  d'un  commun  accord,  atteint  les  objectifs  de  la  loi.  Ce 
faisant,  les  parties  pourront  realiser  ces  buts  selon  leurs 
propres  conditions  adaptees  a  leur  situation  et,  tout  en 
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improvements  or  changes  within  the  6  and  5  limits  such 
as  maternity  benefits  and  health  and  safety  provisions. 


An  amendment  to  clause  6  to  ensure  that,  while  the 
emphasis  is  on  the  parties  to  voluntarily  enter  into  a 
collective  agreement,  where  they  are  unable  to  do  so,  the 
Treasury  Board  determines  the  terms  and  conditions. 
Without  such  a  provision,  impasses  could  not  have  been 
resolved  except  by  extending  the  expired  terms  and  con- 
ditions including  wage  rates  for  a  period  of  12  months 
without  change.  This  would  have  subjected  groups  sub- 
ject to  the  transitional  provisions  to  three  complete  years 
of  restraint.  This  had  never  been  the  intention. 


4.  Amendment  to  clause  2  by  adding  subclause  (3)  provid- 
ing that  the  wage  rates  for  employees  mentioned  in 
3(2)(a)  and  research  staff  of  a  political  party  represented 
in  Parliament  be  established  at  106  per  cent  of  the  wage 
rates  in  effect  on  March  31,  1982.  This  is  a  reduction 
from  the  1 1  per  cent  increase  granted  to  staffs  of  Members 
of  the  House  of  Commons  and  the  10  per  cent  increase 
granted  to  staffs  of  Ministers  of  the  Crown  effective 
April  1,  1982.  In  respect  of  this  amendment,  the  Minister 
clarified  the  operation  of  the  Bill  with  respect  to  Senate 
Secretaries: 

"The  Secretaries  of  the  Senators  are  provided  from  the 
staff  of  the  Senate.  Such  employees  are  not  subject  to 
the  roll-back  provided  for  in  subsection  2(3)  of  Bill 
C- 1 24.  They  are  included  under  Part  1  of  Bill  C- 1 24  by 
virtue  of  subsection  3(1  )(f),  and  thus  are  subject  to  the 
restraint  program  provided  for  in  the  other  provisions  of 
the  Bill." 

The  effect  of  these  undertakings  is  to  treat  Senators'  Secre- 
taries as  all  other  federal  civil  servants  are  treated.  According- 
ly, because  Senate  Secretaries  are  not  appointed  by  Senators, 
they  will  not  be  treated  in  the  same  manner  as  staffs  of 
Minister  and  Members  of  the  House  of  Commons  who  are 
directly  appointed  by  the  Minister  or  Member.  This  means 
that  Senate  Secretaries  will  not  be  subject  to  the  roll-back 
provisions  of  the  amendment,  but  will  be  subject  to  the 
restraint  program  that  applies  to  all  federal  civil  servants. 


5.  An  amendment  to  clause  3(1  )(b)  to  make  it  clear  that 
the  Bill  is  intended  to  apply  only  to  wholly-owned  sub- 
sidiaries of  crown  corporations  which  are  under  federal 
jurisdiction. 

6.  An  amendment  by  adding  subclause  3(4)  to  extend  the 
Bill's  application  to  cover  the  railway  system  operated  by 
Canadian  Pacific  Limited  and  those  other  railway  com- 
panies who,  along  with  Canadian  National  Railways, 
engage  in  industry-wide  collective  bargaining. 


respectant  les  limites  de  5  et  6  p.  100,  y  incorporer  des 
ameliorations  ou  changements  comme  par  exemple  des 
dispositions  relatives  aux  prestations  de  maternite  ou  a  la 
sante  et  la  securite. 

3.  Une  modification  a  I'article  6  pour  faire  en  sorte  que, 
bien  qu'il  soit  surtout  question  de  la  conclusion  volontaire 
d'une  convention  coUectivce  par  les  parties,  le  Conseil  du 
Tresor  fixe  les  clauses  et  conditions  lorsqu'elles  ne  peu- 
vent  le  faire.  A  defaut  d'une  telle  disposition,  on  se  serait 
trouve  dans  des  impasses  dont  on  n'aurait  pu  sortir  qu'en 
reconduisant  les  clauses  et  conditions  expirees,  notam- 
ment  les  taux  de  salaire,  pour  une  periode  de  12  mois 
sans  changements.  Cela  aurait  soumis  des  groupes  assu- 
jettis  aux  dispositions  transitoires  a  trois  annees  comple- 
tes de  restrictions,  ce  qui  n'a  jamais  ete  I'intention  du 
projet  de  loi. 

4.  Une  modification  a  I'article  2  par  adjonction  d'un  para- 
graphe  (3)  prevoyant  que  les  taux  de  salaire  des  salaries 
vises  a  I'alinea  3(2)a)  et  du  personnel  de  recherche  d'un 
parti  politique  represente  au  Parlement  seront  de  106  p. 
100  des  taux  de  salaire  en  vigueur  le  31  mars  1982.  Cela 
represente  une  reduction  par  rapport  a  I'augmentation  de 
11  p.  100  attribute  aux  employes  des  deputes  a  la 
Chambre  des  communes  et  par  rapport  a  I'augmentation 
de  10  p.  100  attribuee  aux  employes  des  ministres  de  la 
Couronne  a  compter  du  1"  avril  1982.  En  ce  qui  concerne 
cette  modification,  le  ministre  a  clarifie  la  partie  du 
projet  de  loi  en  ce  qui  a  trait  aux  secretaires  du  Senat: 

«Les  secretaires  des  senateurs  viennent  du  personnel  du 
Senat.  Ces  salaries  ne  sont  pas  touches  par  la  reduction 
prevue  au  paragraphe  2(3)  du  projet  de  loi  C-124.  lis 
sont  assujettis  aux  dispositions  de  la  Partie  I  du  projet 
de  loi  C-124  en  vertu  de  I'alinea  3(1  )f)  et  done  au 
programme  de  restrictions  prevu  par  les  autres  disposi- 
tions du  projet  de  loi.» 

Ces  engagements  ont  pour  effet  de  traiter  les  secretaires  des 
senateurs  de  la  meme  fa9on  que  tous  les  autres  fonctionnaires 
federaux.  En  consequence,  du  fait  que  les  secretaires  du  Senat 
ne  sont  pas  nommes  par  les  senateurs,  ils  ne  seront  pas  traites 
de  la  meme  fa9on  que  les  employes  des  ministres  et  des 
deputes  a  la  Chambre  des  communes  qui  sont  directement 
nommes  par  le  ministre  ou  le  depute  qu'ils  servent.  Cela 
signifie  que  les  secretaires  du  Senat  ne  seront  pas  touches  par 
les  dispositions  de  reduction  de  la  modification,  mais  seront 
assujettis  au  programme  de  restrictions  qui  s'applique  a  tous 
les  fonctionnaires  federaux. 

5.  Une  modification  de  I'alinea  3(1  )b)  qui  precise  que  le 
projet  de  loi  ne  doit  s'appliquer  qu'aux  succursales  des 
societes  de  la  Couronne  relevant  de  la  juridiction  federale 
qui  appartiennent  entierement  a  ces  dernieres. 

6.  Une  modification  qui  ajoute  un  paragraphe  3(4)  etendant 
I'application  du  projet  de  loi  au  reseau  ferroviaire 
exploite  par  le  chemin  de  fer  canadien  du  Pacifique  Inc. 
et  aux  autres  compagnies  ferroviaires  qui,  avec  le  chemin 
de  fer  canadien  national,  ont  des  negociations  collectives 
communes  a  I'echelle  nationale. 
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7.  The  effective  date  of  the  program  was  changed  from 
June  28,  1982  to  June  29,  1982  so  that  tentative  agree- 
ments signed  on  June  28  before  the  reading  of  the  Budget 
Speech  could  be  honoured  in  the  manner  now  contem- 
plated in  subclauses  4(2)  and  (3). 

8.  Subclause  6(1)  to  make  it  clear  that  the  application  of 
the  "equal  pay  for  work  of  equal  value"  provisions  of  the 
Canadian  Human  Rights  Act  would  not  be  interrupted 
by  this  Bill. 

9.  An  amendment  by  adding  subclause  6(4)  to  ensure  that 
the  Bill  does  not  prevent  work-sharing  agreements  from 
being  entered  into  between  employers  and  employees' 
representatives. 

10.  An  amendment  by  adding  subclause  6(5)  to  restrict 
salary  increases  of  employees  whose  salary  range  max- 
imum as  of  June  29,  1982  is  equal  to  or  in  excess  of 
$49,500  per  annum  to  not  more  than  6  per  cent  and  5  per 
cent  during  the  2  years  of  application  of  the  program. 
Such  employees  shall  not  receive  any  merit  or  incremen- 
tal increases  or  performance  awards  during  that  period. 

11.  An  amendment  contained  in  clause  13.1  to  require  the 
President  of  the  Privy  Council  to  table  an  annual  report 
in  both  Houses  of  Parliament  containing  the  names  and 
salary  ranges  of  senior  Governor  in  Council  appointees. 

12.  Amendments  to  Schedules  1  and  II  to  correct  inaccura- 
cies contained  in  the  Bill  as  originally  tabled  in  the 
House  of  Commons. 

There  was  a  wide  ranging  discussion  with  the  Minister  and 
his  staff  on  the  amendments.  The  members  of  the  Committee 
sought  additional  clarifications  from  the  Minister  on  the 
meanings  of  the  provisions  in  the  Bill  and  their  application. 
Answers  were  provided  to  the  satisfaction  of  the  Committee. 


7.  La  date  d'entree  en  vigueur  du  programme  qui  devait 
etre  le  28  juin  1982  a  ete  changee  et  est  maintenant  le  29 
juin  1982  afin  que  les  projets  de  conventions  signes  le  28 
juin  avant  la  lecture  du  Discours  du  budget  puissent  etre 
honores  de  la  fa9on  maintenant  prevue  par  les  paragra- 
phes4(2)et(3). 

8.  Un  paragraphe  6(1)  pour  preciser  que  I'application  de  la 
regie  «salaire  egal  a  travail  d'egale  valeun)  contenue  dans 
la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  ne  soit  pas 
interrompue  par  ce  projet  de  loi. 

9.  Une  modification  qui  ajoute  un  paragraphe  6(4)  pour 
faire  en  sorte  que  le  projet  de  loi  n'empeche  pas  les 
employeurs  et  les  representants  des  salaries  de  conclure 
des  conventions  de  partage  du  travail. 

10.  Une  modification  qui  ajoute  le  paragraphe  6(5)  restrei- 
gnant  les  augmentations  de  salaire  des  employes  dont  le 
maximum  de  Techelle  des  salaires  le  29  juin  1982  atteint 
ou  depasse  $49,500  par  an  a  6  et  5  p.  100  au  plus 
pendant  les  2  annees  d'application  du  programme.  Ces 
employes  ne  doivent  recevoir  aucune  augmentation  au 
merite  ou  automatique  ni  aucune  prime  de  rendement 
pendant  cette  periode. 

1 1.  Une  modification  a  Particle  13.1  qui  requiert  le  president 
du  Conseil  prive  de  presenter  aux  deux  chambres  du 
Parlement  un  rapport  annuel  donnant  les  noms  et  les 
echelles  de  salaires  des  hauts  fonctionnaires  nommes  par 
le  Gouverneur  en  conseil. 

12.  Des  modifications  aux  annexes  I  et  II  pour  corriger  les 
inexactitudes  que  contenait  le  projet  de  loi  tel  qu'il  avait 
ete  presente  a  la  Chambre  des  communes. 

II  y  a  eu  d'amples  discussions  avec  le  ministre  et  son 
personnel  au  sujet  des  modifications.  Les  membres  du  Comite 
ont  demande  au  ministre  des  precisions  supplementaires  sur  la 
signification  des  dispositions  du  projet  de  loi  et  leur  applica- 
tion. Le  Comite  a  obtenu  des  reponses  satisfaisantes. 


Respectfully  submitted. 


D.  D.  EVERETT, 

Chairman. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
D.  D.  EVERETT. 
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Le  lundi  25  octobre  1982 

Deux  heures  de  Tapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cook, 

Haidasz, 

Marshall, 

Robichaud, 

Anderson, 

Cottreau, 

Hastings, 

McElman, 

Roblin, 

Argue, 

Croll, 

Hicks, 

McGrand, 

Rousseau, 

Asselin, 
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Inman, 

Mcllraith, 

Rowe, 

Austin, 

Denis, 

La  fond. 

Molgat, 

Sherwood, 

Balfour, 

Deschatelets, 

Lamontagne, 

Murray, 

Smith, 

Barrow, 

Donahoe, 

Lang, 

Neiman, 

Steuart, 

Beaubien, 

Doody, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Stollery, 

Belisle, 

Everett, 

Lawson, 

Olson, 

Sullivan, 

Bell, 

Flynn, 

Leblanc, 

Perrault, 

Theriault, 

Bielish, 

Frith, 

Lewis, 

Petten, 

Tremblay, 

Bird, 

Giguere, 

Macdonald, 

Phillips, 

van  Roggen 

Bonnell, 

Godfrey, 

Macquarrie, 

Riel, 

Walker, 

Bosa, 

Graham, 

Manning, 

Riley, 

Wood, 

Buckwold, 

Guay, 

Marchand, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Charbonneau, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


Tribute  was  paid  to  the  Honourable  Guy  Williams,  who 
retired  from  the  Senate  on  7th  October,  1982. 


Hommage  est  rendu  a  I'honorable  Guy  Williams  qui  a  pris 
sa  retraite  du  Senat  le  7  octobre  1982. 


Tribute  was  paid  to  the  Honourable  H.  Carl  Goldenberg, 
who  retired  from  the  Senate  on  20th  October,  1982. 


Hommage  est  rendu  a  I'honorable  H.  Carl  Goldenberg  qui  a 
pris  sa  retraite  du  Senat  le  20  octobre  1982. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Canadian  Grain  Commission  for  the  1980-81 
crop  year,  pursuant  to  section  14  of  the  Canada  Grain  Act, 
Chapter  7,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 

Financial  statement  on  the  operation  and  maintenance  of 
the  Great  Slave  Lake  Railway  for  the  year  ended  December 
31,  1981,  together  with  a  statement  showing  the  net  capital 
investment  as  at  December  31,  1981,  pursuant  to  section  9  of 
Chapter  56,  Statutes  of  Canada,  1960-61. 

Report  by  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry  ordered 
by  the  Minister  of  Finance,  relating  to  the  re-instatement  of 
the  general  preferential  tariff  on  imports  of  colour  television 
receiving  sets.  Reference  No.  160,  pursuant  to  section  6  of  the 
Tariff  Board  Act,  Chapter  T-1,  R.S.C.,  1970. 

Report  by  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry  ordered 
by  the  Minister  of  Finance,  relating  to  the  re-instatement  of 
the  general  preferential  tariff  on  imports  of  rubber  footwear. 
Reference  No.  161,  pursuant  to  section  6  of  the  Tariff  Board 
Act.  Chapter  T-1,  R.S.C.,  1970. 


Summaries  of  Orders  in  Council  passed  during  the  months 
of  April  and  May,  1982. 

Report  of  the  Northern  Canada  Power  Commission,  includ- 
ing its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  section  24  of  the  Northern  Canada  Power  Com- 
mission Act.  Chapter  N-21  and  section  75(3)  of  the  Financial 
Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


Capital  Budget  of  Atomic  Energy  of  Canada  Limited  for 
the  fiscal  year  ending  March  31,  1983,  pursuant  to  section 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act.  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1982-2469, 
dated  August  18,  1982,  approving  same. 


Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act  for  the  months  of  June  and  July  1982,  pursuant 
to  section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  Army  Benevolent  Fund  Board,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Commission  des  grains  du  Canada  pour 
I'annee  recolte  1980-81,  conformement  a  I'article  14  de  la  Loi 
sur  les  grains  du  Canada,  chapitre  7,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 

Etat  financier  concernant  I'exploitation  et  I'entretien  de  la 
ligne  du  Chemin  de  fer  du  Grand  Lac  des  Esclaves  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1981,  ainsi  qu'un  etat  des 
immobilisations  nettes  au  31  decembre  1981,  conformement  a 
I'article  9,  chapitre  56,  Statuts  du  Canada,  1960-61. 

Rapport  de  la  Commission  du  Tarif,  conformement  a  I'en- 
quete  ordonnee  par  le  ministre  des  Finances,  relativement  au 
retablissement  du  tarif  de  preference  general  pour  les  importa- 
tions de  telecouleurs.  Renvoi  n°  160,  conformement  a  I'article 
6  de  la  Loi  sur  la  Commission  du  tarif.  chapitre  T-1,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  de  la  Commission  du  Tarif,  conformement  a  I'en- 
quete  ordonnee  par  le  ministre  des  Finances,  relativement  au 
retablissement  du  tarif  de  preference  general  pour  les  importa- 
tions de  chaussures  en  caoutchouc.  Renvoi  n"  161,  conforme- 
ment a  I'article  6  de  la  Loi  sur  la  Commission  du  tarif 
chapitre  T-1,  S.R.C.,  1970. 

Sommaires  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  les  mois 
d'avril  et  mai  1982. 

Rapport  de  la  Commission  d'energie  du  Nord  canadien  y 
compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur  general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  I'article  24  de  la  Loi  sur  la  Commission 
d'energie  du  Nord  canadien.  chapitre  N-21,  et  I'article  75(3) 
de  la  Loi  sur  T administration  financiere.  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970. 

Budget  des  immobilisations  de  I'Energie  atomique  du 
Canada,  Limitee,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1983,  conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur 
I' administration  financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  du  decret  C.P.  1982-2469,  en  date  du  18  aout  1982, 
approuvant  ce  budget. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  pour  les  mois  de  juin  et  juillet  1982, 
conformement  a  I'article  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  de  la  Commission  du  Fonds  de  bienfaisance  de 
I'armee,  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par 
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General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  1 3  of  the  Army  Benevolent  Fund  Board  Act,  Chapter 
A-16,  R.S.C.,  1970. 

Capital  Budget  (Revision  No.  2)  of  Canada  Mortgage  and 
Housing  Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1982-2244,  dated  July  29,  1982,  approving  same. 


Capital  Budget  of  the  Northern  Canada  Power  Commission 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1983,  pursuant  to  section 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1982-2022, 
dated  July  8,  1982,  approving  same. 

Report  of  the  Canadian  National  Railways  Securities  Trust 
for  the  year  ended  December  31,  1981,  pursuant  to  section  17 
of  the  Canadian  National  Railways  Capital  Revision  Act, 
Chapter  31 1,R.S.C.,  1952. 

Report  on  the  administration  of  Part  I  of  the  Royal  Canadi- 
an Mounted  Police  Superannuation  Act  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  26  of  the  said  Act, 
Chapter  R-11,R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Auditor  General  to  the  Solicitor  General  on 
the  examination  of  the  accounts  and  financial  statement  of  the 
Royal  Canadian  Mounted  Police  (Dependants)  Pension  Fund 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
55(4)  of  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  Pension  Con- 

Itinuation  Act.  Chapter  R-10,  R.S.C.,  1970. 
Report  of  The  Seaway  International  Bridge  Corporation, 
Ltd.,  including  its  accounts  and  financial  statements  certified 
by  the  Auditor  General,  for  the  year  ended  December  31, 
1981,  pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
I     Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  The  St.  Lawrence  Seaway  Authority,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Jacques  Cartier  and  Champlain  Bridges  In- 
corporated, including  its  accounts  and  financial  statements 
certified  by  the  Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1982,  pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the 
Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  President  of  the  Natural  Sciences  and  Engi- 
neering Research  Council  of  Canada  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1982,  pursuant  to  section  41  of  the  Natural 
Sciences  and  Engineering  Research  Council  Act,  Part  III  of 
Chapter  24,  Statutes  of  Canada,  \9ie-ll. 

Report  of  Defence  Construction  (1951)  Limited,  including 
its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 


le  Verificateur  general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  a  I'article  13  de  la  Loi  sur  le  Fonds 
de  bienfaisance  de  iarmee.  chapitre  A-16,  S.R.C.,  1970. 

Budget  d'etablissement  (revision  n°  2)  de  la  Societe  cana- 
dienne  d'hypotheques  et  de  logement  pour  I'annee  se  terminant 
le  31  decembre  1982,  conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi 
sur  r administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970, 
ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1982-2244,  en  date  du  29  juillet 
1982,  approuvant  ce  budget. 

Budget  d'etablissement  de  la  Commission  d'energie  du  Nord 
canadien  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1983, 
conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur  I' administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  et  copie  du  decret  C.P. 
1982-2022,  en  date  du  8  juillet  1982,  approuvant  ce  budget. 

Rapport  du  Trust  des  titres  des  chemins  de  fer  nationaux  du 
Canada  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1981,  conforme- 
ment a  I'article  17  de  la  Loi  sur  la  revision  du  capital  des 
chemins  de  fer  nationaux  du  Canada,  chapitre  311,  S.R.C., 
1952. 

Rapport  sur  I'administration  de  la  Partie  I  de  la  Loi  sur  la 
pension  de  retraite  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
I'article  26  de  ladite  loi,  chapitre  R-1 1,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Verificateur  general  au  Solliciteur  general  sur 
I'examen  des  comptes  et  de  I'etat  financier  de  la  Caisse  de 
pension  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada  (personnes  a 
charge)  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  I'article  55(4)  de  la  Loi  sur  la  continuation 
des  pensions  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapitre 
R-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Corporation  du  Pont  international  de  la  Voie 
maritime,  Ltee,  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers 
certifies  par  le  Verificateur  general  pour  I'annee  terminee  le  31 
decembre  1981,  conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  de  I'Administration  de  la  voie  maritime  du  Saint- 
Laurent,  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par 
le  Verificateur  general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi 
sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  des  Ponts  Jacques-Cartier  et  Champlain  Inc.,  y 
compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  President  du  Conseil  de  recherches  en  sciences 
naturelles  et  en  genie  du  Canada  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article  41  de  la 
Loi  sur  le  Conseil  de  recherches  en  sciences  naturelles  et  en 
genie,  partie  III  du  chapitre  24,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  de  Construction  de  Defense  (1951)  Limitee,  y 
compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
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sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  the  administration  of  the  Canadian  Forces 
Superannuation  Act,  Part  II,  including  amounts  credited  to  or 
charged  against  the  Regular  Forces  Death  Benefit  Account  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  41 
of  the  said  Act,  Chapter  C-9,  R.S.C.,  1970. 


conformement   aux   articles   75(3)   et   77(3)   de   la   Loi  sur 
I' administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  concernant  I'administration  de  la  Loi  sur  la  pen- 
sion de  retraite  des  forces  canadiennes,  Partie  II,  y  compris  les 
montants  credites  ou  debites  au  Compte  des  prestations  de 
deces  de  la  force  reguliere  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982,  conformement  a  Particle  41  de  ladite  loi, 
chapitre  C-9,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  which  was 
authorized  to  consider  and  report  the  subject-matter  of  the  Bill 
C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Holidays  Act",  tabled 
the  Report  of  the  said  Committee  thereon  pursuant  to  the 
Order  adopted  by  the  Senate  on  4th  August,  1982. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

(See  Appendix  "A  "  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 
day  at  page  2504). 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  autorise  a 
etudier  la  teneur  du  Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi 
etablissant  des  jours  feries»  et  a  en  faire  rapport,  depose  le 
rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet,  en  conformite  de  I'ordre 
adopte  par  le  Senat  le  4  aout  1982. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  «A-  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour, 
a  la  page  2504). 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  which  was 
authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  the 
Bill  C-127,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  in 
relation  to  sexual  offences  and  other  offences  against  the 
person  and  to  amend  certain  other  Acts  in  relation  thereto  or 
in  consequence  thereof,  tabled  the  Report  of  the  said  Com- 
mittee thereon  pursuant  to  the  Order  adopted  by  Senate  on 
4th  August,  1982. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  Debates  of 
the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent  records 
of  this  House. 

(See  Appendix  "B"  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 
day  at  pages  2505-2506). 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  autorise  a 
etudier  la  teneur  du  Bill  C-127,  intitule:  «Loi  modifiant  le 
Code  criminel  en  matiere  d'infractions  sexuelles  et  d'autres 
infractions  contre  la  personne  et  apportant  des  modifications 
correlatives  a  d'autres  lois»,  depose  le  rapport  de  ce  Comite  a 
ce  sujet,  en  conformite  de  I'ordre  adopte  par  le  Senat  le  4  aout 
1982. 


Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

(Voir:  Appendice  «B»  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour, 
aux  pages  2505  a  2506). 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  tabled  a  Report  of  the  said 
Committee  entitled:  "Government  Policy  and  Regional 
Development". 

The  Honourable  Senator  Everett  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Steuart,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  depose  un  rapport  de  ce  Comite, 
intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le  developpement 
regional*. 

L'honorable  senateur  Everett  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Steuart,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  read, 
With  leave  of  the  Senate, 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 
Avec  la  permission  du  Senat, 
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The  Honourable  Senator  Donahoe  resumed  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Bird,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C.,  for  the  second  reading 
of  the  Bill  C-20I,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Holidays 
Act". 

After  debate, 

//  being  six  o'clock,  the  Speaker  left  the  Chair  to  resume 
the  same  at  eight  o'clock.  8:10  p.m. 


L'honorable  senateur  Donahoe  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  l'honorable 
senateur  Lamontagne,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries». 

Apres  debat, 

Comme  il  est  six  heures,  le  President  quitte  le  fauteuil  pour 
le  reprend  re  a  huit  heures  ce  soir.  8:10 


The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Bird,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Lamontagne,  P.C.,  for  the  second  reading  of  the  Bill  C-201, 
intituled:  "An  Act  to  amend  the  Holidays  Act". 

After  debate,  and — 
The  question  being  put  on  the  motion. 

The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  l'honorable 
senateur  Bird,  appuyee  par  l'honorable  senateur  Lamontagne, 
C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  C-201,  intitule: 
<(Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours  feries». 

Apres  debat. 

La  motion  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS 


POUR 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Cottrcau 

Guay 

McGrand 

Anderson 

Croll 

Haidasz 

Molgat 

Argue 

Davey 

Hastings 

Neiman 

Assclin 

Denis 

La  fond 

Nurgit/ 

Austin 

Deschatclcts 

Lamontagne 

Olson 

Barrow 

Flvnn 

Lapointc 

Perrault 

BtMisle 

Frith 

Lawson 

Pettcn 

Bird 

Giguere 

Leblanc 

Riel 

Bunnell 

Godfrey 

Lewis 

Riley 

Charbonncau 

Graham 

McElman 
NAYS  "    CONTRE 

Riz/uto 

Robichaud 

Rousseau 

Rowe 

Stollery 

Theriault 

Tremblay 

Wood 

Yu/yk— 48. 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Beaubien 

Bell 

Bielish 

Cook 

Donahoe 


Doody 

Everett 

Hicks 

Inman 

Lang 


Macdonald 
Macquarrie 
Manning 
Marshall 


Mcllraith 
Murray 
Phillips 
Roblin 


Sherwood 
Smith 
Sullivan 
Walker~22. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators        Les  honorables  senateurs 
nil 


So  it  was  resolved  in  the  affirmative. 


En  consequence,  la  motion  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  second  time. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 
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Pursuant  to  the  Order  adopted  by  the  Senate  on  4th  August, 
1982, 

The  Honourable  Senator  Bird  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C.,  that  the  Bill  be  now 
read  the  third  time. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  the 
Bill  C-201,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Holidays  Act"  be 
amended 

(a)  by  deleting  clause  1  and  substituting  the  following: 

"1.  The  heading  preceding  section  2  and  section  2  of 
the  Holidays  Act  are  repealed  and  the  following  substitut- 
ed therefor: 


En  conformite  de  I'ordre  adopte  par  le  Senat  le  4  aout  1982, 
L'honorable  senateur  Bird  propose,  appuyee  par  I'honorable 

senateur  Lamontagne,  C.P.,  que  le  bill  soit  lu  pour  la  troisieme 

fois  des  maintenant. 


Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  que  le  Bill 
C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries»  soit  modifie  ainsi  qu'il  suit: 

(a)  en  retranchant  I'article  1  et  en  le  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 

«1.  La  rubrique  precedant  Particle  2  et  I'article  2  de  la 
Loi  etablissant  des  jours  feries  sont  abroges  et  remplaces 
par  ce  qui  suit: 


"CANADA  DAY 

2.  (1)  In  each  year  the  first  day  of  July  shall  be  kept 
and  observed  throughout  Canada  under  the  name  of 
"Canada  Day". 

(2)  Canada  Day  is  a  holiday,  except  when  it  falls  on  a 
Saturday  or  Sunday,  in  which  case  the  following  Monday 
is  a  holiday". 

(b)  by  adding  thereto  the  following  clauses: 

"2.  All  that  portion  of  the  definition  "holiday"  in 
section  28  of  the  Interpretation  Act  preceding  paragraph 
(a)  thereof  is  repealed  and  the  following  subsituted 
therefor: 

"  "holiday"  means  any  of  the  following  days,  namely, 
Sunday;  New  Year's  Day;  Good  Friday:  Easter 
Monday;  Christmas  Day;  the  birthday  or  the  day  fixed 
by  proclamation  for  the  celebration  of  the  birthday  of 
the  reigning  Sovereign;  Victoria  Day;  Canada  Day;  the 
first  Monday  in  September,  designated  Labour  Day; 
Remembrance  Day;  any  day  appointed  by  proclamation 
to  be  observed  as  a  day  of  general  prayer  or  mourning 
or  day  of  public  rejoicing  or  thanksgiving;  and  any  of 
the  following  additional  days,  namely:" 

3.  Paragraph  43(a)  of  the  Bills  of  Exchange  Act  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(a)  in  all  the  provinces  of  Canada, 

Sundays, 

New  Year's  Day, 

Good  Friday, 

Victoria  Day, 

Canada  Day, 

Labour  Day, 

Remembrance  Day, 

Christmas  Day, 


.FETE  DU  CANADA 

2.  (1)  Le  1"  juillet  est  celebre  dans  toute  I'etendue  du 
Canada  sous  le  nom  de  «fete  du  Canada*. 

(2)  La  fete  du  Canada  est  un  jour  ferie,  sauf  si  elle 
tombe  un  samedi  ou  un  dimanche,  auquel  cas  le  lundi 
suivant  est  un  jour  ferie.» 

(b)  par  I'adjonction,  apres  I'article  1,  de  ce  qui  suit: 

«2.  La  partie  de  la  definition  de  «jour  ferie»,  a  I'article 
28  de  la  Loi  d'interpretation,  qui  precede  I'alinea  a)  est 
abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit; 

«  «jour  ferie»  designe  I'un  quelconque  des  jours  suivants, 
savoir:  tout  dimanche,  le  jour  de  I'an,  le  vendredi  saint, 
le  lundi  de  Paques,  le  jour  de  Noel,  I'anniversaire  du 
souverain  regnant  ou  le  jour  fixe  par  proclamation  pour 
sa  celebration,  le  jour  de  Victoria,  la  fete  du  Canada,  le 
premier  lundi  de  septembre,  designe  fete  du  Travail,  le 
jour  du  Souvenir,  tout  jour  fixe  par  proclamation 
comme  jour  de  priere  ou  de  deuil  general  ou  jour  de 
rejouissances  ou  d'actions  de  graces  publiques,  et  n'im- 
porte  quel  des  autres  jours  suivants,  savoir:» 

3.  L'alinea  43fl)  de  la  Loi  sur  les  lettres  de  change  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«a)  dans  toutes  les  provinces  du  Canada, 

les  dimanches, 

le  jour  de  I'an, 

le  vendredi  saint, 

le  jour  de  Victoria, 

la  fete  du  Canada, 

la  fete  du  travail, 

le  jour  du  Souvenir, 

le  jour  de  Noel, 
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» 


the  birthday  (or  the  day  fixed  by  proclamation  for  the 
celebration  of  the  birthday)  of  the  reigning  sovereign, 

any  day  appointed  by  proclamation  to  be  observed  as  a 
public  holiday,  or  as  a  day  of  general  prayer  or  mourn- 
ing or  day  of  public  rejoicing  or  thanksgiving,  through- 
out Canada, 

the  day  next  following  New  Year's  Day,  Christmas 
Day  and  the  birthday  (or  the  day  fixed  by  proclamation 
for  the  celebration  of  the  birthday)  of  the  reigning 
sovereign  when  such  days  fall  on  a  Sunday;" 

4.  The  definition  "general  holiday"  in  section  26  of  the 
Canada  Labour  Code  is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 


"general    holiday' 
Friday,    Victoria 


means    New 
Day,    Canada 


Year's    Day, 
Day,    Labour 


Good 
Day, 


Thanksgiving  Day,  Remembrance  Day,  Christmas  Day 
and  Boxing  Day  and  includes  any  day  substituted  for 
any  such  holiday  pursuant  to  section  51;" 

5.  Wherever  in  any  Act  of  Parliament  or  in  any  rule, 
order,  regulation,  by-law  or  proclamation  made  or  issued 
thereunder  or  in  any  contract,  lease  or  other  document 
made  pursuant  thereto  reference  is  made  to  "Dominion 
Day",  there  shall  in  every  case,  unless  the  context  other- 
wise requires,  be  substituted  a  reference  to  "Canada 
Day"  "  ;  and 

(c)   by   deleting   the   title   thereof  and   substituting   the 
following: 

"An  Act  to  amend  the  Holidays  Act  and  to  amend  certain 
Acts  in  consequence  thereof. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment. 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


le  jour  anniversaire  (ou  jour  fixe  par  proclamation  pour 
la  celebration  du  jour  anniversaire)  de  la  naissance  du 
souverain  regnant, 

tout  jour  designe  par  proclamation  comme  jour  de  fete 
publique  ou  comme  jour  de  priere  ou  de  deuil  general, 
ou  comme  jour  de  rejouissances  ou  d'actions  de  graces 
publiques,  dans  tout  le  Canada, 

le  jour  qui  suit  immediatement  le  jour  de  I'an,  le  jour  de 
Noel  et  le  jour  anniversaire  de  la  naissance  du  souve- 
rain regnant,  (si  aucune  proclamation  ne  fixe  un  autre 
jour  pour  sa  celebration),  lorsque  ces  jours  se  trouvent 
respectivement  des  dimanches;» 

4.  La  definition  de  «jour  ferie»  a  Particle  26  du  Code 
canadien  du  travail  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui 
suit: 

«  «jour  ferie»  designe  le  jour  de  I'an,  le  vendredi  saint,  le 
jour  de  Victoria,  la  fete  du  Canada,  la  fete  du  travail,  le 
jour  de  I'Action  de  grace,  le  jour  du  Souvenir,  le  jour  de 
Noel  et  le  lendemain  de  Noel  et  s'entend  egalement  de 
tout  jour  rempla9ant  I'un  de  ceux-ci  conformement  a 
Particle  51;» 

5.  La  mention  de  «fete  du  Dominion*,  dans  les  lois  du 
Parlement  et  leurs  textes  d'application  ou  dans  tout  docu- 
ment etabli  sous  leur  regime,  equivaut,  sauf  indication 
contraire  du  contexte,  a  la  mention  de  «fete  du  Canada».)> 
et 


(c)  en  retranchant  le  titre  et  en  le  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 

«Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours  feries  et  appor- 
tant  a  certaines  autres  lois  des  modifications  correlatives». 

Apres  debat, 

La  motion  en  amendement  est  mise  aux  voix. 
L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  —  POUR 
The  Honourable  Senators  -    Les  honorablcs  senatcurs 


Asselin 

Doody 

Bcaubien 

Flynn 

Bielish 

Hicks 

Charbonneau 

Inman 

Cook 

Lang 

Macdonald 

Phillips 

Sullivan 

Macquarrie 

Roblin 

Trcmblay 

Marshall 

Sherwood 

Walker 

Murray 

Smith 

Yuzyk— 23 

Nurgitz 
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NAYS        CONTRE 
The  Honourable  Senators        Lcs  honorables  scnateurs 


Adams 

Croll 

Haidas/ 

McElman 

Ri/zuto 

Anderson 

Da\ey 

Hastings 

McGrand 

Robichaud 

Argue 

Denis 

l,alond 

Molgat 

Rousseau 

Austin 

Deschatelets 

Lamontagne 

Neiman 

Rowe 

Barrow 

Frith 

Lapointe 

Olson 

Stollery 

Bird 

Gigucre 

Lawson 

Perrault 

Theriault 

Bonneli 

Godfrey 

Leblanc 

Petten 

van  Roggen 

Bosa 

Graham 

Lewis 

Riel 

Wood     44. 

Cottreau 

Guay 

Manning 

Riley 

ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators        Les  honorables  senateurs 


Bell 


So  it  was  resolved  in  the  negative. 


The  question  being  put  on  the  motion  of  the  Honourable 
Senator  Bird,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Lamon- 
tagne, P.C.,  for  the  third  reading  of  the  Bill  C-201,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Holidays  Act",  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Donahoe — 2. 
En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 

La  motion  de  I'honorable  senateur  Bird,  appuyee  par  Thono- 
rable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  tendant  a  la  troisieme  lec- 
ture du  Bill  C-201,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant 
des  jours  feries»,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-127,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Criminal  Code 
in  relation  to  sexual  offences  and  other  offences  against  the 
person  and  to  amend  certain  other  Acts  in  relation  thereto  or 
in  consequence  thereof. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-127,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Code  criminel  en  matiere 
d'infractions  sexuelles  et  d'autres  infractions  contre  la  per- 
sonne  et  apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres 
lois», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  lndiens», 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport 
and  Communications  with  respect  to  certain  issues  relating  to 
the  Canadian  National  Railways  Pensions  Trust  Funds, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions concernant  certaines  questions  relatives  aux  Fonds  fidu- 
ciaires  des  pensions  des  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada, 

11  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleurs  perspecti- 
ves d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  siting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsabie  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  sur  I'etude  du 
onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 


Le25octobre  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2503 


attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
oCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Monday,  October  25,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs,  to  which  the  subject-matter  of  Bill  C-201,  intituled, 
"An  Act  to  amend  the  Holidays  Act"  was  referred  for  con- 
sideration and  report  in  advance  of  Second  Reading  of  the  said 
Bill,  has,  in  obedience  to  the  Order  of  Reference  of  August  4, 
1982,  examined  the  said  subject-matter  and  now  reports  as 
follows: 


Le  LUNDi  25  octobre  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  Affaires  juridiques  et 
constitutionnelles,  auquel  a  ete  deferee  la  teneur  du  Bill  C-201, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours  feries»,  afin 
qu'il  I'etudie  et  en  fasse  rapport  avant  la  deuxieme  lecture 
dudit  projet  de  loi,  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du  4 
aout  1982,  examine  la  teneur  dudit  projet  de  loi  et  en  fait 
maintenant  rapport: 


Your  Committee  met  on  August  4  to  discuss  organizational 
matters.  It  decided  to  receive  written  submissions  from  private 
individuals  and  groups  and  to  hear  the  evidence  of  national 
organizations. 


Votre  Comite  s'est  reuni  le  4  aout  pour  discuter  de  questions 
d'organisation;  il  a  decide  de  recevoir  les  memoires  ecrits  de 
particuliers  et  de  groupes,  et  d'entendre  les  temoignages  d'or- 
ganismes  nationaux. 


Many  individuals  and  groups  from  all  parts  of  Canada  sent 
letters,  telegrams  and  briefs  which  were  considered  by  the 
Committee  on  October  13,  1982. 


Plusieurs  particuliers  et  groupes  de  toutes  les  regions  du 
Canada  ont  envoye  des  lettres,  des  telegrammes  et  des  memoi- 
res, qui  ont  ete  etudies  par  le  Comite  le  13  octobre  1982. 


Your  Committee  heard  representations  from  the  Secretary 
of  State  for  Canada  and  from  every  national  organization  that 
requested  a  hearing,  namely,  the  Royal  Commonwealth  Socie- 
ty, the  Canadian  Consultative  Council  on  Multiculturalism, 
the  Monarchist  League  of  Canada,  the  Council  of  National 
Ethnocultural  Organizations  of  Canada,  the  lODE  National 
Chapter  of  Canada,  and  the  Baptist  Joint  Committee  on 
Public  Life  in  Canada.  These  representations  included  argu- 
ments for  and  against  changing  the  name  of  "Dominion  Day" 
to  "Canada  Day". 


Votre  Comite  a  entendu  des  representations  du  Secretaire 
d'Etat  du  Canada  et  de  tous  les  organismes  nationaux  qui 
avaient  demande  a  se  faire  entendre,  c'est-a-dire  la  Royal 
Commonwealth  Society,  le  Conseil  consultatif  canadien  du 
multiculturalisme,  la  Ligue  monarchiste  du  Canada,  le  Conseil 
des  organismes  nationaux  ethnoculturels  du  Canada,  le  Chapt- 
tre  national  du  Canada  de  ITODE  et  le  Baptist  Joint  Commit- 
tee on  Public  Life  in  Canada.  Ces  representations  ont  expose 
les  arguments  pour  et  contre  le  changement  du  nom  «fete  du 
Dominion*  au  nom  «fete  du  Canada». 


Your  Committee  noted  the  technical  defects  of  the  Bill  now 
before  the  Senate  as  compared  with  Government  Bill  C-37, 
particularly  with  respect  to  the  lack  of  consequential  amend- 
ments to  other  federal  statutes.  The  Secretary  of  State  for 
Canada,  expressing  the  Government's  desire  for  expeditious 
passage  of  the  Bill,  undertook  that,  if  the  Bill  is  passed  by  the 
Senate  in  unamended  form,  the  Government  would,  at  the 
earliest  opportunity,  introduce  an  appropriate  amending  Bill. 


Votre  Comite  a  note  les  vices  de  procedure  du  projet  de  loi 
soumis  au  Senat,  en  comparaison  du  projet  de  loi  gouverne- 
mental  C-37,  particulierement  en  ce  qui  a  trait  a  I'absence  de 
mention  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois  federales. 
Le  Secretaire  d'Etat  du  Canada,  indiquant  que  le  gouverne- 
ment  souhaiterait  une  adoption  rapide  du  projet  de  loi,  a 
promis  que  si  le  Senat  approuve  le  projet  de  loi  sans  modifica- 
tion, le  gouvernement  deposera  le  plus  tot  possible  un  projet  de 
loi  modificateur. 


After  discussion  and  deliberation,  your  Committee  decided 
to  support  the  principle  contained  in  Bill  C-201,  to  recommend 
that  it  be  proceeded  with  and,  further,  to  recommend  that  the 
necessary  consequential  amendments  to  the  Bill  be  made  by 
the  Senate  in  this  Session. 


Respectfully  submitted, 


JOAN  B.  NEIMAN, 
Chairman. 


A  la  suite  de  discussions  et  de  deliberations,  votre  Comite  a 
decide  d'appuyer  le  principe  enonce  dans  le  Bill  C-201,  de 
recommander  d'en  poursuivre  I'etude  et,  en  plus,  de  recom- 
mander  que  les  amendements  correlatifs  necessaires  soient 
faits  par  le  Senat  au  cours  de  cette  Session. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
JOAN  B.  NEIMAN. 


I 
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Monday,  October  25,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs,  to  which  the  subject-matter  of  Bill  C-127,  intituled, 
"An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  in  relation  to  sexual 
offences  and  other  offences  against  the  person  and  to  amend 
certain  other  Acts  in  relation  thereto  or  in  consequence  there- 
of was  referred  for  consideration  and  report  in  advance  of 
second  reading  of  the  said  Bill,  has,  in  obedience  to  the  order 
of  reference  of  August  4,  1982,  examined  the  said  subject- 
matter  and  now  reports  as  follows: 


Le  LUNDi  25  octobre  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles,  auquel  a  ete  deferee  la  teneur  du  Bill  C-127, 
intitule:  «Loi  modifiant  le  Code  criminel  en  matiere  d'infrac- 
tions  sexuelles  et  d'autres  infractions  contre  la  personne  et 
apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois»,  afin 
qu'il  I'etudie  et  en  fasse  rapport  avant  la  deuxieme  lecture 
dudit  projet  de  loi,  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du  4 
aout  1982,  examine  la  teneur  dudit  projet  de  loi  et  en  fait 
maintenant  rapport. 


Your  Committee,  on  August  4,  1982,  decided  to  invite 
submissions  on  Bill  C-127  from  provincial  law  enforcement 
officials  and  several  organizations  with  a  particular  interest  in 
the  subject-matter.  Accordingly,  submissions  were  solicited 
from:  the  ten  Attorneys-General  of  the  Provinces;  law  enforce- 
ment officials  of  the  two  Territories;  the  Canadian  Advisory 
Council  on  the  Status  of  Women;  the  National  Action  Com- 
mittee on  the  Status  of  Women;  the  National  Association  of 
Women  and  the  Law;  the  Criminal  Lawyers  Association;  the 
Canadian  Bar  Association;  and  the  Canadian  Association  of 
Chiefs  of  Police. 


Votre  Comite  a  decide,  le  4  aout  1982,  d'inviter  les  respon- 
sables  provinciaux  de  I'application  de  la  loi,  ainsi  que  les 
diverses  organisations  qui  s'interessent  de  pres  a  ce  sujet,  a 
presenter  des  memoires  sur  le  Bill  C-127.  II  a  par  consequent 
demande  des  memoires  aux  dix  procureurs  generaux  des  pro- 
vinces, aux  responsables  de  I'application  de  la  loi  dans  les  deux 
territoires,  au  Conseil  consultatif  canadien  de  la  situation  de  la 
femme,  au  Comite  national  d'action  sur  le  statut  de  la  femme, 
a  I'Association  nationale  de  la  femme  et  du  droit,  a  la  Crimi- 
nal Lawyers  Association,  a  I'Association  du  barreau  canadien 
et  a  I'Association  canadienne  des  chefs  de  police. 


Of  these  individuals  and  groups,  two  expressed  a  desire  to 
appear  before  your  Committee.  One  group,  the  Advisory 
Council  on  the  Status  of  Women,  although  so  desirous,  was 
unable  to  appear.  The  other  group,  the  National  Action  Com- 
mittee on  the  Status  of  Women,  did  appear  and  expressed  its 
views  on  the  Bill  to  your  Committee  on  October  14,  1982. 


Deux  de  ces  groupes  ont  exprime  le  desir  de  comparaitre 
devant  votre  Comite.  L'un  d'entre  eux,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  la  situation  de  la  femme,  n'a  cependant  pas  pu  se 
presenter.  L'autre,  le  Comite  national  d'action  sur  le  statut  de 
la  femme,  a  comparu  devant  votre  Comite  le  14  octobre  1982 
pour  exprimer  son  point  de  vue  sur  le  projet  de  loi. 


Of  the  remaining  groups  and  individuals,  only  the  Attorney- 
General  of  the  Province  of  Alberta  and  the  National  Associa- 
tion of  Women  and  the  Law  submitted  briefs  to  your  Commit- 
tee. The  remaining  groups  either  did  not  reply  or  indicated 
that  they  had  nothing  to  add  in  relation  to  the  Bill  since  they 
had  already  expressed  their  views  on  Bill  C-53,  the  predecessor 
to  Bill  C-127,  in  briefs  and  submissions  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of  the  House  of 
Commons  and  had  been  made  aware  that  their  previous 
representations  were  known  to  your  Committee. 


Parmi  les  autres  groupes  et  particuliers,  seuls  le  Procureur 
general  de  I'Alberta  et  I'Association  nationale  de  la  femme  et 
du  droit  ont  soumis  des  memoires  a  votre  Comite.  Les  autres 
n'ont  pas  repondu  ou  ont  indique  qu'ils  n'avaient  rien  a  ajouter 
au  sujet  du  projet  de  loi,  etant  donne  qu'ils  avaient  deja 
exprime  leur  point  de  vue  sur  le  Bill  C-53,  predecesseur  du  Bill 
C-127,  dans  les  memoires  et  les  exposes  presentes  au  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  et  qu'ils  avaient  en  outre  ete  informes  que 
votre  Comite  etait  conscient  des  instances  ainsi  faites. 


Your  Committee  wishes  to  remind  you  that,  in  anticipation 
that  Bill  C-53  would  be  the  Bill  it  would  shortly  have  to 
consider,  it  held  two  lengthy  hearings  with  the  officials  of  the 
Department  of  Justice  on  August  3  and  4,  1982  at  which  time 
it  conducted  a  detailed  pre-study  of  the  subject-matter  of  Bill 


Prevoyant  que  le  Bill  C-53  allait  lui  etre  defere  incessament, 
votre  Comite  a  tenu  le  29  juillet  et  le  4  aout  deux  longues 
audiences  avec  des  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Justice, 
au  cours  desquelles  il  a  mene  une  premiere  etude  detaillee  de 
la  teneur  du  Bill  C-53.  Suivant  I'ordre  de  renvoi  du  4  aout 
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C-53.  Following  the  Order  of  Reference  made  later  on  August 
4,  1982  and  its  organizational  meeting  referred  to  above,  your 
Committee  held  a  further  meeting  on  that  date  with  the 
officials  of  the  Department  of  Justice  to  examine  the  subject- 
matter  of  Bill  C-127,  particularly  in  respect  of  the  changes 
from  and  amendments  to  Bill  C-53  which  it  had  earlier 
considered. 


1982,  et  a  la  suite  de  sa  seance  d'organisation  susmentionnee, 
votre  Comite  a  tenu  une  autre  rencontre,  le  meme  jour,  avec 
des  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Justice  pour  etudier  la 
teneur  du  Bill  C-127,  en  se  penchant  particulierement  sur  les 
elements  qui  le  distinguaient  du  Bill  C-53  qu'il  avait  etudie 
anterieurement. 


Finally,  as  a  result  of  the  invitations  it  had  extended  for 
comments  on  Bill  C-127,  your  Committee  heard  representa- 
tions from  the  National  Action  Committee  on  the  Status  of 
Women,  on  October  14,  1982  and  again  heard  explanations 
from  the  officials  of  the  Department  of  Justice  on  submissions 
that  were  made  to  the  Committee  and  by  its  members  with 
respect  to  the  subject-matter  of  Bill  C-127. 


Enfin,  apres  avoir  invite  les  parties  interessees  a  lui  formuler 
des  commentaires  sur  le  Bill  C-127,  votre  Comite  a,  le  14 
octobre  1982,  entendu  les  instances  du  Comite  national  d'ac- 
tion  sur  le  statut  de  la  femme,  puis  a  ecoute  les  explications 
des  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Justice  a  propos  des 
exposes  presentes  au  Comite  ou  faits  par  certains  de  ses 
membres  sur  la  teneur  du  Bill  C-127. 


During  the  course  of  its  examination  of  the  Bill,  your 
Committee  heard  some  recommendations  for  further  improve- 
ments to  the  Bill.  Your  Committee,  however,  was  informed  by 
officials  of  the  Department  of  Justice  that  the  proposed  legis- 
lation will  be  subject  to  continuous  monitoring  by  that  Depart- 
ment and  that,  if  there  is  a  need  for  improvement  based  on  the 
Department's  on-going  studies  and  experience  with  the  legisla- 
tion, future  amendments  would  be  introduced.  Your  Commit- 
tee was  also  reminded  that  the  entire  area  of  the  criminal  law 
of  Canada  is  currently  the  subject  of  a  long-term  comprehen- 
sive review  involving  the  Department  of  Justice,  the  Law 
Reform  Commission  of  Canada  and  the  Ministry  of  the  Solici- 
tor General,  working  in  close  cooperation  with  the  Provincial 
Attorneys  General. 


Au  cours  de  ses  travaux,  votre  Comite  a  re9u  des  recomman- 
dations  visant  I'amelioration  du  projet  de  loi.  Cependant,  les 
hauts  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Justice  Tont  informe 
que  I'application  du  projet  de  loi  ferait  I'objet  d'une  surveil- 
lance continuelle  de  la  part  du  ministere  et  que  des  modifica- 
tions pourraient  y  etre  apportees  si  elle  en  faisait  ressortir  la 
necessite.  On  a  aussi  rappele  a  votre  Comite  que  Tensemble  du 
droit  criminel  canadien  fait  presentement  I'objet  d'une  revision 
globale  a  long  terme  a  laquelle  participent  le  ministere  de  la 
Justice,  la  Commission  de  reforme  du  Canada  et  le  ministere 
du  Solliciteur  general,  en  etroite  collaboration  avec  les  procu- 
reurs  generaux  des  provinces. 


Your  Committee,  accordingly,  supports  the  principle  of  Bill 
C-127  and  recommends  that  it  be  proceeded  with  in  the 
Senate. 


Respectfully  submitted. 


JOAN  B.NEIMAN. 

Chairman. 


Votre  Comite  appuie  done  le  principe  du  Bill  C-127  et 
recommande  que  le  Senat  en  poursuive  I'etude. 


Respectueusement  soumis. 


Le  presich'ni. 
JOAN  B.  NEIMAN. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following:— 

Report  of  the  Canadian  Commercial  Corporation,  including 
its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  13(1)  of  the  Canadian  Commercial  Corporation  Act, 
Chapter  C-6,  and  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Statement  on  operations  under  the  Returned  Soldiers'  In- 
surance Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursu- 
ant to  section  17(1)  of  the  said  Act,  Chapter  59,  Statutes  of 
Canada,  1951. 

Statement  on  operations  under  the  Veterans  Insurance  Act 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
18(1)  of  the  said  Act,  Chapter  V-3,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Corporation  commercial  canadienne,  y  com- 
pris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur 
general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  Tarticle  13(1)  de  la  Loi  sur  la  Corporation 
canadienne,  chapitre  C-6,  et  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la 
Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970. 

Releve  requis  aux  termes  de  la  Loi  sur  I'assurance  des 
soldats  de  retour  au  pays  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982,  conformement  a  Particle  17(1)  de  ladite  loi, 
chapitre  59,  Statuts  du  Canada,  1951. 

Releve  requis  aux  termes  de  la  Loi  sur  I'assurance  des 
anciens  combattants  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  a  Particle  18(1)  de  ladite  loi,  chapi- 
tre V-3,  S.R.C.,  1970. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Neiman  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Riel, 
that  the  Bill  C-127,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code  in  relation  to  sexual  offences  and  other  offences  against 
the  person  and  amend  certain  other  Acts  in  relation  thereto  or 
in  consequence  thereof,  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Neiman  pro- 
pose, appuyee  par  l'honorable  senateur  Riel,  que  le  Bill  C-127, 
intitule:  «Loi  modifiant  le  Code  criminei  en  matiere  d'infrac- 
tions  sexuelles  et  d'autres  infractions  contre  la  personne  et 
apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois»,  soit  lu 
pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 


Pursuant  to  the  Order  adopted  by  the  Senate  on  4th  August, 
1982, 

The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Riel,  that  the  Bill  be  now  read  the  third 
time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


En  conformite  de  I'ordre  adopte  par  le  Senat  le  4  aout  1982, 
L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  l'hono- 
rable senateur  Riel,  que  le  bill  soit  lu  pour  la  troisieme  fois  des 
maintenant. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens*, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  National 
Finance  entitled:  "Government  Policy  and  Regional  Develop- 
ment", tabled  in  the  Senate  on  25th  October,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport 
and  Communications  with  respect  to  certain  issues  relating  to 
the  Canadian  National  Railways  Pensions  Trust  Funds, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales,  intitule: 
«La  politique  gouvernementale  et  ie  developpement  regional*, 
depose  au  Senat  ie  25  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions concernant  certaines  questions  relatives  aux  Fonds  fidu- 
ciaires  des  pensions  des  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  Ie  Senat  du  Canada  exhorte  Ie  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  Ie  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie. 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  Ie  10  fevrier  1982, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  Tindustrie  canadienne  du  baeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federate  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


I!  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  {'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
regiementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  regiementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Honourable  Senator  Smith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Bielish: 


L'honorable  senateur  Smith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Bielish, 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des 

Communications  be  authorized  to  send  representatives  to  the      communications  soit  autorise  a  envoyer  des  representants  au 
launching  of  Telesat  Canada's  Satellite  Anik  in  Florida.  lancement  du  satellite  Anik  de  Telesat  Canada  en  Floride. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Haidasz,  P.C.:  senateur  Haidasz,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


31  Elizabeth  II 
A.D.  1982 
Canada 
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The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Administrative 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker  as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re^u  une 
communication  du  Directeur  administratif  aupres  du  Gouver- 
neur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


27  October, 1982 


Sir, 


1  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  27th  day  of  October,  1982,  at 
5.55  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain 
Bills. 

I  have  the  honour  to  be. 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere, 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Le  27  0CTOBRE  1982 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui  le  27  octobre,  1982,  a  17h.  55,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 


Veuillez  agreer, 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general. 
Edmond  Joly  de  Lotbiniere. 

L'honorable 
Le  President  du  Senat, 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Public  Accounts  of  Canada,  Volumes  I,  II  and  III,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  55(1)  of 
the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C., 
1970. 

Order  in  Council  P.C.  1982-3255,  dated  October  26,  1982, 
listing  Acting  Prime  Ministers  and  Acting  Ministers. 


Document  entitled  "Cabinet  Committee  Membership". 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Comptes  publics  du  Canada,  volumes,  1,  II  et  III,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
I'article  55(1)  de  la  Loi  sur  V administration  financiere,  chapi- 
treP-lO,  S.R.C.,  1970. 

Arrete  en  conseil  C.P.  1982-3255,  en  date  du  26  octobre 
1982,  nommant  le  premier  ministre  suppleant  et  les  ministres 
suppleants. 

Document  intitule:  «Composition  des  comites  du  Cabinet*. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  2nd  November,  1982,  at  eight  o'clock  in 
the  evening. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  2  novembre  1982,  a  huit  heures 
du  soir. 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Smith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald,  that  further  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales,  inti- 
tule: «La  Politique  gouvernementale  et  le  developpement  regio- 
nal*, depose  au  Senat  le  25  octobre  1982. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Smith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du 
rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Transport  and  Communications  with  respect  to 
certain  issues  relating  to  the  Canadian  National  Railways 
Pensions  Trust  Funds. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  commu- 
nications concernant  certaines  questions  relatives  aux  Fonds 
fiduciaires  des  pensions  des  Chemins  de  fer  nationaux  du 
Canada. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appei  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 

the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  i'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
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Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 

other  Statutory  Instruments,  reglementaires, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  ['adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  five  forty-five  o'clock 
p.m.,  it  was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 
de  nouveau  au  son  du  timbre  vers  cinq  heures  quarante-cinq  de 
I'apres-midi,  elle  est — 


3.35  p.m.         Adoptee. 


3h.  35 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


5.50  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


5h.  50 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  l'honorable  Suppieant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Robert  George  Brian  Dickson, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  Robert  George  Brian 
Dickson,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Suppieant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general, 
arrive  et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppieant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat. » 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee, 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills         Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  titres  des  bills  a 
to  be  assented  to,  as  follows: —  sanctionner,  comme  il  suit: 


An  Act  to  amend  the  Holidays  Act 


Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours  feries 


Le27octobre  1982 
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An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  in  relation  to  sexual  Loi   modifiant   le  Code  criminel  en   matiere  d'infractions 

offences  and  other  offences  against  the  person  and  to  amend  sexuelles  et  d'autres  infractions  contre  la  personne  et  apportant 

certain   other   Acts   in   relation   thereto   or   in   consequence  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois. 
thereof. 


To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  bills  ont  re^u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa   Majeste,  I'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  bills.* 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire. 


Apres  quoi,  il  plait  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 
lence le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The  Honourable  Senator  Langlois  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Langlois  propose,  appuye  par  I'hono- 
Honourable  Senator  Giguere:  rable  senateur  Giguere, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Le  mardi  2  novembre  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  October  28,  1982 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kilgour  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Hnatyshyn  on  the  list  of  those  appoint- 
ed to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDi  28  octobre  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soil  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kilgour  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Hnatyshyn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soil  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson.  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Canadian  Advisory  Council  on  the  Status  of 
Women  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982. 

Report  of  the  Economic  Council  of  Canada,  including  its 
financial  statement  and  the  Auditor  General's  report  thereon, 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
21(1)  of  the  Economic  Council  of  Canada  Act,  Chapter  E-1, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Department  of  the  Secretary  of  State  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  6  of  the 
Department  of  State  Act,  Chapter  S-15,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  operations  under  the  Canada  Water  Act  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  36  of 
the  said  Act,  Chapter  5  (1st  Supplement),  R.S.C.,  1970. 

Report  to  Parliament  on  Immigration  Levels,  pursuant  to 
section  7  of  the  Immigration  Act,  1976,  Chapter  52,  Statutes 
of  Canada,  1976-77. 

Report  of  the  Correctional  Investigator  for  the  period  June 
1,  1980  to  May  31,  1981,  issued  by  the  Department  of  the 
Solicitor  General. 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act  for  the  month  of  August  1982,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  Fitness  and  Amateur  Sport  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  13  of  the  Fitness 
and  Amateur  Sport  Act.  Chapter  F-25,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Conseil  consultatif  canadien  de  la  situation  de  la 
femme  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982. 

Rapport  du  Conseil  economique  du  Canada,  y  compris  I'etat 
financier  et  le  rapport  du  Verificateur  general  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle 
21(1)  de  la  Loi  sur  le  Conseil  economique  du  Canada,  chapi- 
treE-l,S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Secretariat  d'Etat  du  Canada  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  i'article 
6  de  la  Loi  sur  le  secretariat  d'Etat,  chapitre  S-15,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  des  travaux  effectues  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
ressources  en  eau  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article  36  de  ladite  loi, 
chapitre  5  (1"  Supplement),  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  les  niveaux  d'immigration  depose  au  Parlement 
conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur  t'Immigration  de 
1976,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  de  I'Enqueteur  correctionnel  pour  la  periode  allant 
du  1"  juin  1980  au  31  mai  1981,  emis  par  le  ministere  du 
Solliciteur  general  du  Canada. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  pour  le  mois  d'aout  1982,  conforme- 
ment a  i'article  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  condition  physique  et  sport  amateur  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
I'article  13  de  la  Loi  sur  la  sante  et  le  sport  amateur,  chapitre 
F-25,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  presented  to  the 
Senate  a  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in 
relation  to  Canada  Day". 

The  Bill  was  read  the  first  time. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  presente  au  Senat  un  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 


Le  2  novembre  1982 
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The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Thursday  next,  4th 
November,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  jeudi  prochain,  le  4  novembre  1982. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  presented  to  the 
Senate  a  Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in 
certain  corporations". 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Thursday  next,  4th 
November,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  presente  au  Senat  un  Bill 
S-31,  intitule:  «Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des 
actions  de  certaines  societes». 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  jeudi  prochain,  le  4  novembre  1982. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-lnuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A   I'appel   de   I'Ordre  du  jour   pour   I'etude  du   treizieme 

the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 

Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 

the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

11  est — 
the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  i'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1 982, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 

'nate 


Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est- 


11  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Fhonora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— - 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorabie 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


i 
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Cook, 

Guay, 

Marshall, 

2528 


SENATE  JOURNALS 


November  3,  1982 


PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-128,  intituled:  "An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority  (No.  2)",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-128,  intitule:  «Loi  n°  2  attribuant  un 
pouvoir  d'emprunt  supplementaire»,  pour  lequel  elle  soUicite 
I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report,  dated  March  1982,  of  the  Law  Reform  Commission 
of  Canada  entitled  "Contempt  of  Court",  pursuant  to  section 
18  of  the  Law  Reform  Commission  Act,  Chapter  23  (1st 
Supplement),  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport,  en  date  du  mois  de  mars  1982,  de  la  Commission 
de  reforme  du  droit  du  Canada,  intitule:  «L'outrage  au  tribu- 
nal*, conformement  a  I'article  18  de  la  Loi  sur  la  Commission 
de  reforme  du  droit,  chapitre  23  (1"  Supplement),  S.R.C., 
1970. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-128,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary  borrowing 
authority  (No.  2)",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  referred  to 
the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Bill 
C-128,  intitule:  «Loi  n"  2  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt 
supplementaire»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  bill  soit  defere  au  Comite  senato- 
rial permanent  des  finances  nationales. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
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mittee  on   National    Finance   on   the   Estimates   laid   before      ces  nationales  au  sujet  du   Budget  des  depenses  depose  au 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983,  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31   mars 

1983, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est- 


of  the         Ordonne  qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
Tattention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  seven  thirty  o'clock  p.m., 
it  was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 
de  nouveau  au  son  du  timbre  vers  sept  heures  trente  du  soir, 
elle  est — 


5.20  p.m.  Adoptee. 


5h.  20 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


9.00  p.m. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


9h.  00 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-137,  intituled:  "An  Act  to  provide  for 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-137,  intitule:  «Loi  portant  reprise  du 
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the  resumption  and  continuation  of  longshoring  and  related 
operations  at  ports  on  the  west  coast  of  Canada",  to  which 
they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  now  read  the 
second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  committed  to  a 
Committee  of  the  Whole  presently. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


debardage  et  des  operations  connexes  dans  les  ports  de  la  cote 
ouest  du  Canada»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du 
Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois 
des  maintenant. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  bill  soit  renvoye  a  un  Comite 
plenier  immediatement. 

La  motion  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Senate  was  accordingly  adjourned  during  pleasure  and  Le  Senat  s'ajourne  a  loisir  et  se  forme  en  Comite  plenier 

put  into  a  Committee  of  the  Whole  on  the  Bill,  the  Honour-      pour  etudier  le  bill,  sous  la  presidence  de  l'honorable  senateur 
able  Senator  Everett  in  the  Chair.  Everett. 


- — In  the  Committee- 


-En  Comite- 


Pursuant  to  Rule  18  of  the  Rules  of  the  Senate,  the  Honour-  En  conformite  de  I'article  18  du  Reglement  du  Senat, 
able  Charles  L.  Caccia,  P.C.,  Minister  of  Labour,  was  escorted  l'honorable  Charles  L.  Caccia,  C.P.,  ministre  du  Travail,  est 
to  a  seat  in  the  Senate  Chamber.  conduit  a  son  siege  sur  le  parquet  de  cette  Chambre. 


The  Title  of  the  Bill  was  read  and  postponed. 


Le  titre  du  bill  est  lu  et  renvoye  a  plus  tard. 


Clause  I  of  the  Bill  was  read  and  postponed. 


L'article  1  du  bill  est  lu  et  renvoye  a  plus  tard. 


Clause  2  of  the  Bill  was  read. 


L'article  2  du  bill  est  lu. 


The  question  of  concurrence  being  put  on  clause  2  of  the         La  motion  d'adoption  de  l'article  2  du  bill,  mise  aux  voix,  est 
Bill,  it  was —  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


Clause  3  of  the  Bill  was  read. 

After  debate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.: 

That  the  clause  be  amended  by  deleting  paragraph  (Z>)  in 
subsection  (2)  and  substituting  the  following  therefor: — 

{b)  failing  such  an  agreement  being  reached  within  30  days 
from  the  coming  into  force  of  this  Act,  when  a  decision 
is  made  as  hereinafter  provided. 


L'article  3  du  bill  est  lu. 

Apres  debat. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P., 

Que  l'article  du  bill  soit  modifie  en  supprimant  I'alinea  b) 
du  paragraphe  (2)  et  en  le  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

b)  a  defaut  d'un  tel  accord  dans  les  30  jours  de  I'entree  en 
vigueur  de  la  presente  loi,  lorsqu'une  decision  est  prise 
selon  les  dispositions  ci-dessous, 
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(i)  The  Minister  of  Labour  shall,  within  14  days,  appoint 
an  arbitration  board  consisting  of  three  members,  of 
which  Business,  Labour  and  Government  would  each 
nominate  one  member,  and  refer  to  that  Board  the 
further  extension  of  the  term  of  the  collective  agreement 
to  which  this  Act  applies  to  include  the  period  referred 
to  in  subsection  2(a)  and  all  the  matters  relating  to  the 
amendment  of  the  collective  agreement  that  in  the  opin- 
ion of  the  arbitration  board,  at  the  time  of  its  appoint- 
ment, are  in  dispute  between  the  employers  association 
and  the  union;  and  provide  for  the  form  in  which  the 
decision  of  the  arbitration  board  in  respect  of  all  matters 
referred  to  it  shall  be  set  forth. 

(ii)  The  arbitration  board  has,  with  such  modifications 
as  the  circumstances  require,  all  the  powers  and  duties  of 
an  arbitrator  under  section  157  of  the  Canada  Labour 
Code. 

(iii)  Notwithstanding  any  other  provision  of  the  Act  or 
of  the  Canada  Labour  Code,  the  arbitration  board  shall 
be  required  to  decide  all  matters  referred  to  it  under  this 
Act  within  sixty  days  of  its  appointment. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment- 

The  Senate  divided  as  follows — 


Yeas  12.        Nays  27. 
So  it  was  resolved  in  the  negative. 


Abstentions  1. 


The  question  of  concurrence  being  put  on  clause  3  of  the 
Bill,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


(i)  Le  ministre  du  Travail  doit,  apres  I'entree  en  vigueur 
de  la  presente  loi,  nommer  dans  les  14  jours  une  Com- 
mission d'arbitrage  composee  de  trois  membres,  designes 
respectivement  par  le  patronat,  les  syndicats  et  le  gou- 
vernement,  et  lui  soumettre  la  prolongation  de  la  conven- 
tion collective  visee  par  la  presente  loi,  en  vue  d'y  inclure 
la  periode  mentionnee  a  I'alinea  2a)  ainsi  que  toutes  les 
questions  touchant  la  modification  de  ladite  collection 
collective  qui,  de  I'avis  de  la  Commission  d'arbitrage,  au 
moment  de  sa  nomination,  sont  en  litige  entre  I'Associa- 
tion  des  employeurs  et  le  syndicat; 


(ii)  La  Commission  d'arbitrage  detient,  sous  reserve  des 
modifications  qui  pourront  s'imposer,  tous  les  pouvoirs  et 
elle  assume  toutes  les  fonctions  d'un  arbitre  conforme- 
ment  a  I'article  157  du  Code  canadien  du  Travail. 

(iii)  Nonobstant  toute  autre  disposition  de  la  loi  ou  du 
Code  canadien  du  travail,  la  Commission  d'arbitrage 
devra  statuer  sur  toutes  les  questions  qui  lui  sont  soumi- 
ses  aux  termes  de  la  presente  loi,  dans  les  60  jours  qui 
suivront  sa  nomination. 

Apres  debat. 

La  motion  en  amendement  est  mise  aux  voix. 

Le  Senat  se  prononce  comme  suit: 

Pour  12.         Contre  27.         Abstentions  1. 

En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 

La  motion  d'adoption  de  I'article  3  du  bill,  mise  aux  voix,  est 
adoptee,  sur  division. 


Clause  4  of  the  Bill  was  read. 


L'article  4  du  bill  est  lu. 


The  question  of  concurrence  being  put  on  clause  4  of  the         La  motion  d'adoption  de  I'article  4  du  bill,  mise  aux  voix,  est 
Bill,  it  was —  adoptee,  sur  division. 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division 


Clause  5  of  the  Bill  was  read. 


L'article  5  du  bill  est  lu. 


After  debate,  and —  Apres  debat. 

The  question  of  concurrence  being  put  on  clause  5  of  the         La  motion  d'adoption  de  l'article  5  du  bill,  mise  aux  voix,  est 
Bill,  it  was —  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


Clause  6  of  the  Bill  was  read. 


L'article  6  du  bill  est  lu. 


After  debate,  and —  Apres  debat. 

The  question  of  concurrence  being  put  on  clause  6  of  the         La  motion  d'adoption  de  l'article  6  du  bill,  mise  aux  voix,  est 
Bill,  it  was —  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


Clause  7  of  the  Bill  was  read. 


L'article  7  du  bill  est  lu. 
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After  debate,  and —  Apres  debat, 

The  question  of  concurrence  being  put  on  clause  7  of  the  La  motion  d'adoption  de  I'article  7  du  bill,  mise  aux  voix,  est 

Bill,  it  was —  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


Clause  8  of  the  Bill  was  read. 

After  debate, 

With  leave  of  the  Senate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Phillips  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Smith,  that  the  Senate  in 
Committee  of  the  Whole  consult  the  Law  Officer  of  the 
Senate  as  to  the  meaning  in  Clause  8  of  the  words,  "whether 
or  not  the  officer,  director  or  agent  is  identified". 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  negative. 

The  question  of  concurrence  being  put  on  clause  8  of  the 
Bill,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


L'article  8  du  bill  est  lu. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

En  amendement,  Thonorable  senateur  Phillips  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Smith,  que  le  Senat,  reuni  en 
Comite  plenier,  consulte  le  Conseiller  legiste  du  Senat  au  sujet 
de  la  signification,  dans  l'article  8,  des  mots  «que  ce  dirigeant, 
cet  administrateur  ou  ce  mandataire  ait  ete  ou  non  identifie». 

La  motion  d'amendement,  mise  aux  voix,  est  rejetee. 


La  motion  d'adoption  de  l'article  8  du  bill,  mise  aux  voix,  est 
adoptee,  sur  division. 


Schedule  I  of  the  Bill  was  read. 

The  question  of  concurrence  being  put  on  Schedule  I  of  the 
Bill,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'Annexe  I  du  bill  est  lue. 

La  motion  d'adoption  de  I'Annexe  I  du  bill,  mise  aux  voix, 
est  adoptee. 


Schedule  II  of  the  Bill  was  read. 


L'Annexe  II  du  bill  est  lue. 


The  question  of  concurrence  being  put  on  Schedule  II  of  the         La  motion  d'adoption  de  I'Annexe  II  du  bill,  mise  aux  voix. 
Bill,  it  was —  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


Clause  1  of  the  Bill  was  again  read. 

The  question  of  concurrence  being  put  on  clause  1  of  the 
Bill,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'article  1  du  bill  est  lu  de  nouveau. 

La  motion  d'adoption  de  l'article  1  du  bill,  mise  aux  voix,  est 
adoptee. 


The  Title  of  the  Bill  was  again  read. 


Le  litre  du  bill  est  lu  de  nouveau. 


After  debate,  and —  Apres  debat, 

The  question  of  concurrence  being  put  on  the  Title  of  the         La  motion  d'adoption  du  titre  du  bill,  mise  aux  voix,  est 
Bill,  it  was —  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed,  and — 
The   Honourable  Senator   Everett,   from   the  Committee, 
reported  that  it  had  taken  the  Bill  into  consideration  and  had 
directed    him    to   report   the   same   to   the   Senate,   without 
amendment. 


La  seance  est  reprise. 

L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite,  rapporte  que, 
apres  avoir  etudie  ce  bill,  le  Comite  I'a  charge  d'en  faire 
rapport  au  Senat,  sans  amendement. 
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With  leave  of  the  Senate,  Avec  la  permission  du  Senat, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by  L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 

the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  novv-  read  the  norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  lu  pour  la  troisieme  fois 

third  time.  des  maintenant. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The   Bill   was   then   read   the   third   time   and   passed,   on 
division. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 


Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 

to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill,  communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 

without  amendment.  amendement. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a  L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  refu  une 

communication   had  been   received  from  the  Administrative  communication  du  Directeur  administratif  aupres  du  Gouver- 

Secretary  to  the  Governor  General.  neur  general. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the  La  communication  est  alors  lue  par  l'honorable  President, 

Speaker,  as  follows: —  comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


3  November  1982 


Le  3  NOVEMBRE  1982 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable 
Antonio  Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  tomorrow,  the  4th  day  of 
November,  1982,  at  00.15  a.m.,  for  the  purpose  of  giving 
Royal  Assent  to  a  Bill. 

I  have  the  honour  to  be 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere, 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Antonio 
Lamer,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Cham- 
bre du  Senat,  demain,  le  4  novembre,  1982,  a  00:15,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  un  projet  de  loi. 


Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  Lotbiniere. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat, 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth-  L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 

er  the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at  Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 

the  call  of  the  bell  at  approximately  twelve  ten  o'clock  a.m.,  it  de  nouveau  au  son  du  timbre  vers  minuit  et  dix,  elle  est — 
was — 


Resolved  in  the  affirmative.  1 1 .55  p.m. 

THURSDAY.  4TH  NOVEMBER.  1982 

The  sitting  of  the  Senate  was  resumed.  12.10  a.m. 


Adoptee.  1 1  h.  55 

le  JEUDI  4  novembre  1982 

Le  Senat  reprend  sa  seance.  12  h.  10 
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The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Antonio  Lamer,  Puisne  Judge 
of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  of 
His  Excellency  the  Governor  General,  having  come  and  being 
seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres,  Fhonorable  Antonio  Lamer,  Juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  arrive  et 
occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat. » 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee, 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  title  of  the  Bill  to 
be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  provide  for  the  resumption  and  continuation  of 
longshoring  and  related  operations  at  ports  on  the  west  coast 
of  Canada. 

To  this  Bill  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the  Clerk 
of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  this  Bill." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  le  litre  du  bill  a 
sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  portant  reprise  du  debardage  et  des  operations  connexes 
dans  les  ports  de  la  cote  ouest  du  Canada. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ce  bill  a  re9u  la  sanction  royale: 

Au   nom  de  Sa   Majeste,   l'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ce  bill.» 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency         Apres  quoi,  il  platt  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  lence  le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°244 

Le  jeudi  4  novembre  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cook, 

Graham, 

Marchand, 

Roblin, 

Anderson, 

Cottreau, 

Guay, 

Marshall, 

Rousseau, 

Argue, 

Croll, 

Haidasz, 

McElman, 

Rowe, 

Asselin, 

Davey, 

Hastings, 

McGrand, 

Sherwood, 

Austin, 

Denis, 

Hicks, 

Mcllraith, 

Smith, 

Balfour, 

Deschatelets, 

Inman, 

Muir, 

Sparrow, 

Barrow, 

Donahoe, 

Lafond, 

Neiman, 

Steuart, 

Belisle, 

Doody, 

Langlois, 

Olson, 

Theriault, 

Bird, 

Everett, 

Lapointe, 

Perrault, 

Thompson, 

Bonnell, 

Flynn, 

Leblanc, 

Petten, 

Tremblay, 

Bosa, 

Fournier, 

Lewis, 

Phillips, 

van  Roggen 

Buckwold, 

Frith, 

Lucier, 

Riel, 

Wood, 

Cameron, 

Giguere, 

Macdonald, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Charbonneau, 

Godfrey, 

Macquarrie, 

Robichaud, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Tuesday,  November  2,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Robinson  (Burnaby)  has 
been  substituted  for  that  of  Mr.  Fulton  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regu- 
lations and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  MARDi  2  novembre  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Robinson 
{Burnaby)  a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Fulton  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson, 
following: — 


P.C.,  laid  on  the  Table  the 


Report  on  the  administration  of  the  Canada  Pension  Plan 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section 
1 1 8  of  the  said  Act,  Chapter  C-5,  R.S.C.,  1 970. 

Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  on  the  Adminis- 
tration of  the  Investment  Companies  Act  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  27(1)  of  the  said 
Act,  Chapter  33,  Statutes  of  Canada,  1 970-7 1  -72. 


Report  of  the  Agricultural  Products  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  7  of  the 
Agricultural  Products  Board  Act,  Chapter  A-5,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Agricultural  Stabilization  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  14  of  the 
Agricultural  Stabilization  Act,  Chapter  A-9,  R.S.C.,  1970. 


Amended  Capital  Budget  of  the  Farm  Credit  Corporation 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1983,  pursuant  to  section 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1982-3170, 
dated  October  21,  1982,  approving  same. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  sur  Fadministration  du  Regime  de  pensions  du 
Canada  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  a  Tarticle  1 18,  chapitre  C-5,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Surintendant  des  assurances  concernant  Fexecu- 
tion  de  la  Loi  sur  les  societes  d'investissement  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle 
27(1)  de  ladite  loi,  chapitre  33,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 

Rapport  de  I'Office  des  produits  agricoles  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle 
7  de  la  Loi  sur  I'Office  des  produits  agricoles,  chapitre  A-5, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  I'Office  de  stabilisation  des  prix  agricoles  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
Particle  14  de  la  Loi  sur  la  stabilisation  des  prix  agricoles, 
chapitre  A-9,  S.R.C.,  1970. 

Budget  d'etablissement  modifie  de  la  Societe  du  credit 
agricole  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1983, 
conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du 
decret  C.P.  1982-3170,  en  date  du  21  octobre  1982,  approu- 
vant  ce  budget. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  presented  to  the 
Senate  a  Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Peniten- 
tiary Act  and  the  Parole  Act". 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Tuesday  next,  9th 
November,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  presente  au  Senat  un  Bill 
S-32,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus*. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  mardi  prochain,  le  9  novembre 
1982. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  4  novembre  1982 
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The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  to  which  was  referred  the 
Bill  C-128,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary  bor- 
rowing authority  (No.  2)",  reported  that  it  had  examined  the 
said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the  same  to  the 
Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-128, 
intitule:  «Loi  n°  2  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemen- 
taire»,  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a 
charge  d'en  faire  rapport  au  Senat,  sans  amendement. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Monday  next,  8th  November,  1982,  at  eight  o'clock  in 
the  evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  lundi  prochain,  le  8  novembre  1982,  a  huit  heures  du 
soir. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in 
relation  to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in 
certain  corporations". 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-31,  intitule:  «Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des 
actions  de  certaines  societes», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 


It  was — 
Ordered, 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  lndiens», 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Le  4  novembre  1982 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

it  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  unti 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est 


11  ^ai 

the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
Tavenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeliation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 


moved,   seconded   by   the 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°245 

Le  lundi  8  novembre  1982 

Huit  heures  du  soir 


* 


The  Honourable  JEAN  MARCH  AND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont; 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Buckwold, 

Giguere, 

Marchand, 

Robichaud 

Anderson, 

Cameron, 

Godfrey, 

Marshall, 

Roblin, 

Argue, 

Cook, 

Graham, 

McElman, 

Rousseau, 

Asselin, 

Cottreau, 

Guay, 

McGrand, 

Rowe, 

Austin, 

Davey, 

Haidasz, 

Mcllraith, 

Steuart, 

Balfour, 

Denis, 

Hastings, 

Molgat, 

Stollery, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Hicks, 

Muir, 

Theriault, 

Beaubien, 

Donahoe, 

La  fond. 

Murray, 

Thompson, 

Belisle, 

Doody, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Tremblay, 

Benidickson, 

Flynn, 

Leblanc, 

Olson, 

Walker, 

Bird, 

Fournier, 

Macdonald, 

Petten, 

Yuzyk. 

Bonneli, 

Frith, 

Macquarrie, 

Phillips, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Report  of  the  National  Museums  of  Canada,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  22  of  the  National  Museums  Act.  Chapter  N-12, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Labour  Canada  Task  Force  on  Micro-Elec- 
tronics and  Employment  entitled  "In  the  Chips:  Opportunities, 
People,  Partnerships". 

Order  in  Council  P.C.  1982-3438,  dated  November  5,  1982, 
appointing  the  Honourable  Donald  Stovel  Macdonald  as 
Chairman  of  a  Commission  established  to  inquire  into  long- 
term  economic  potential,  prospects  and  challenges  facing  the 
Canadian  federation  and  its  respective  regions. 

Report  of  the  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  5 
of  the  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources  Act, 
Chapter  E-6,  R.S.C.,  1970. 


Capital  Budget  of  Atomic  Energy  of  Canada  Limited  for 
the  fiscal  year  ending  March  31.  1983,  pursuant  to  section 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act.  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council,  P.C.  1982-2469, 
dated  August  18,  1982,  approving  same. 

Report  of  Uranium  Canada,  Limited,  including  its  accounts 
and  financial  statements  certified  by  the  Auditor  General,  for 
the  year  ended  December  31,  1981,  pursuant  to  sections  75(3) 
and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970. 

Supplementary  Estimates  (B)  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1983. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  des  Musees  nationaux  du  Canada,  y  compris  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment  a  Particle  22  de  la  Loi  sur  les  Musees  nationaux. 
chapitreN-12,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Groupe  de  travail  de  Travail  Canada  sur  la 
micro-electronique  et  Pemploi,  intitule:  «La  micro-electronique 
au  service  de  la  collectivite». 

Decret  C.P.  1982-3438,  en  date  du  5  novembre  1982,  nom- 
mant  l'honorable  Donald  Stovel  Macdonald,  president  d'une 
commission  chargee  d'enqueter  sur  les  possibilites,  perspectives 
et  defis  economiques  a  long  terme  qui  se  dessinent  pour  la 
federation  canadienne  et  ses  diverses  regions. 

Rapport  du  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Res- 
sources  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  a  Particle  5  de  la  Loi  sur  le  ministere  de 
I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources,  chapitre  E-6,  S.R.C., 
1970. 

Budget  d'etablissement  de  I'Energie  atomique  du  Canada, 
Limitee  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1983, 
conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  iadministration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du 
decret  C.P.  1982-2469,  en  date  du  18  aout  1982,  approuvant 
ce  budget. 

Rapport  de  PUranium  Canada,  Limitee,  y  compris  ses 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1981,  conformement  aux 
articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere, chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Budget  supplementaire  (B)  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant le  31  mars  1983. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  report  upon  the  expenditures  set 
out  in  the  Supplementary  Estimates  (B)  laid  before  Parlia- 
ment for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  etudier  les  depenses  projetees  dans  le  Budget 
supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C,  that  the  Bill  C-128,  intituled:  "An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority  (No.  2)",  be  read  the  third 
time. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Bill 
C-128,  intitule:  «Loi  n"  2  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt 
supplementaire*,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Secretary  to  the 
Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  regu  une 
communication  du  Chef  du  Cabinet  du  Gouverneur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


8  November  1982 


Le  8  NOVEMBRE  1982 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable 
Antonio  Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  to-day,  the  8th  day  of  Novem- 
ber, 1982,  at  9.45  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent 
to  a  Bill. 

I  have  the  honour  to  be 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Esmond  Butler, 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 
The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Antonio 
Lamer,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Cham- 
bre du  Senat,  aujourd'hui,  le  8  novembre  1982,  a  21  h.  45,  afin 
de  donner  la  sanction  royale  a  un  projet  de  loi. 

Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Chef  du  Cabinet  du  Gouverneur  general. 
Esmond  Butler. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat, 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in 
relation  to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit  sharehold- 
ing in  certain  corporations",  be  read  the  second  time. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
S-31,  intitule:  «Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des 
actions  de  certaines  societes»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 
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After  debate, 

With  leave  of  the  Senate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  the 
Bill  be  not  now  read  the  second  time,  but  that  the  subject- 
matter  thereof  be  referred  to  the  Standing  Senate  Committee 
on  Legal  and  Constitutional  Affairs  for  consideration  and 
report. 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

Ordered,  That  the  Order  of  the  Day  to  resume  the  debate  on 
the  second  reading  of  the  Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit 
shareholding  in  certain  corporations"  be  postponed  until  the 
next  sitting  of  the  Senate. 


Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose, 
appuye  par  Thonorable  senateur  Roblin,  C.P.,  que  le  bill  ne 
soit  pas  lu  pour  la  deuxicme  fois  maintenant,  mais  que  la 
teneur  du  bill  soit  deferee  au  Comite  senatorial  permanent  des 
affaires  juridiques  et  constitutionnelles  pour  etude  ct  rapport. 

La  motion  en  amendement.  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Ordonne:  Que  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  bill  S-31,  intitule: 
«Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des  actions  de  certaines 
societes»,  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-lnuit  Week 
and  Inuit-lndian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  ['honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  lndiens», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'i!  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A   i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Tetude  du  quatrieme 

the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on  A  Tappel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 

the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com-  Fetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 

mittee  on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's  etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 

Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982,  nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  bceuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
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Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 

other  Statutory  Instruments,  reglementaires. 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Cameron,  tendanl  a  Padoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  POrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  QuMI  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


I!  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Antonio  Lamer,  Puisne  Judge 
of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  of 
His  Excellency  the  Governor  General,  having  come  and  being 
seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  Antonio  Lamer,  Juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  arrive  et 
occupe  le  fauteuil  au  pied  tu  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come, 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee, 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  title  of  the  Bill  to 
be  assented  to,  as  follows: — 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  le  titre  du  bill  a 
sanctionner,  comme  il  suit: 


An  Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority  (No.  Loi  n°  2  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplementaire. 


2). 

To  this  Bill  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the  Clerk 
of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  this  Bill." 


Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ce  bill  a  re^u  la  sanction  royale: 

Au    nom   de   Sa    Majeste,   l'honorable  Suppleant   de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ce  bill.» 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire. 


Apres  quoi,  il  plait  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 
lence le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 
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The  sitting  of  the  Senate  was  resumed.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 

The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded  by   the          L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  rhonorable 

Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
Resolved  in  the  affirmative. 
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PRAYERS. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Yuzyk  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Thompson: 

THAT,  WHEREAS  on  November  9,  1976  the  Ukrainian 
Public  Group  to  Promote  the  Implementation  of  the  Helsinki 
Accords  (known  also  as  the  Ukrainian  Helsinki  Monitoring 
Group)  was  established  in  Kiev,  the  capital  of  Ukraine,  to 
monitor  the  provisions  of  the  Final  Act  of  the  Conference  on 
Security  and  Co-operation  in  Europe,  signed  by  the  Soviet 
Union  and  34  other  countries,  including  Canada  and  the 
United  States; 

AND  WHEREAS  it  was  well-documented  at  the  Belgrade 
and  Madrid  Review  Conferences  that  the  Soviet  Union  has 
violated  and  continues  to  flagrantly  violate  the  human  rights 
provisions  of  the  Helsinki  Final  Act  as  well  as  the  Soviet 
Constitution,  the  United  Nations  Charter  and  the  Universal 
Declaration  of  Human  Rights; 

AND  WHEREAS  the  Soviet  Union  has  persecuted,  impris- 
oned or  exiled  all  38  members  of  the  Ukrainian  Helsinki 
Monitoring  Group,  and  has  been  harassing  the  members  of 
their  families,  thus  increasing  the  tensions  between  the  East 
and  West  and  undermining  the  validity  of  the  international 
treaties  and  agreements  of  the  Soviet  Union; 

BE  IT  RESOLVED  THAT  on  the  sixth  anniversary  of  the 
foundation  of  the  Ukrainian  Public  Group  to  Promote  the 
Implementation  of  the  Helsinki  Accords,  the  Senate  of 
Canada  pay  tribute  to  the  Group's  persecuted  members  and 
request  that  the  Soviet  Union  immediately  release  all  the 
imprisoned  members  of  this  Group  and  cease  the  persecution 
of  all  those  who  are  active  in  the  defence  of  human  rights  in 
compliance  with  the  Helsinki  Final  Act. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


PRIERE. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Yuzyk  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Thompson, 

ATTENDU  que,  le  9  novembre  1976,  le  Groupe  public 
ukrainien  pour  la  promotion  de  I'application  des  Accords 
d'Helsinki  (egalement  appele  Groupe  ukrainien  de  surveillance 
d'Helsinki)  a  ete  constitue  a  Kiev,  capitale  de  I'Ukraine,  pour 
surveiller  I'application  des  dispositions  de  I'Acte  final  de  la 
Conference  sur  la  securite  et  la  cooperation  en  Europe,  signe 
par  I'Union  Sovietique  et  34  autres  pays,  dont  le  Canada  et  les 
Etats-Unis; 

ATTENDU  qu'il  a  ete  nettement  demontre,  lors  des  Confe- 
rences d'evaluation  de  Belgrade  et  de  Madrid,  que  I'Union 
Sovietique  a  viole  et  continue  de  violer  de  fagon  flagrante  les 
dispositions  de  I'Acte  final  d'Helsinki  relatives  aux  droits  de  la 
personne,  de  meme  que  la  constitution  sovietique,  la  charte  des 
Nations  Unies  et  la  Declaration  universelle  des  droits  de  la 
personne;  et 

ATTENDU  que  I'Union  Sovietique  a  persecute,  emprisonne 
ou  exile  les  38  membres  du  Groupe  ukrainien  de  surveillance 
d'Helsinki,  et  tourmente  les  membres  de  leurs  families,  aug- 
mentant  ainsi  les  tensions  entre  I'Est  et  I'Ouest  et  sapant  la 
validite  des  traites  et  accords  internationaux  de  I'Union 
Sovietique; 

QU'IL  SOIT  RESOLU  qu'a  I'occasion  du  sixieme  anniver- 
saire  de  la  constitution  du  Groupe  public  ukrainien  pour  la 
promotion  de  I'application  des  Accords  d'Helsinki,  le  Senat  du 
Canada  honore  les  membres  du  groupe  qui  sont  persecutes  et 
demande  que  I'Union  Sovietique  relache  immediatement  tous 
les  membres  de  ce  groupe  qui  sont  en  prison  et  cesse  de 
persecuter  tous  ceux  qui  participent  a  la  defense  des  droits  de 
la  personne  conformement  a  I'Acte  final  d'Helsinki. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  16th  November,  1982,  at  eight  o'clock  in 
the  evening. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permision  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  16  novembre  1982,  a  huit  heures 
du  soir. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in  certain 
corporations", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-31,  intitule:  «Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des 
actions  de  certaines  societes», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Hastings  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Bird, 
that  the  Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Penitentia- 
ry Act  and  the  Parole  Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Nurgitz  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Balfour,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion, 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Hastings  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Bird,  que  le  Bill  S-32, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur 
la  liberation  conditionnelle  de  detenus*,  soil  lu  pour  la 
deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Nurgitz  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Balfour,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in 
relation  to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

It  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens*, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  nL'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est- 


It  was —  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 

■nat^ 


Senate 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
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calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule; 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Hastings  called  the  attention  of 
the  Senate  to  the  Spring  meeting  of  the  North  Atlantic 
Assembly,  held  at  Funchal  on  the  Island  of  Madeira,  Portugal, 
from  28th  to  31st  May,  1982,  and  to  the  participation  therein 
of  the  delegation  from  Canada. 

Debated. 


L'honorable  senateur  Hastings  attire  I'attention  du  Senat 
sur  la  reunion  de  printemps  de  I'Assemblee  de  I'Atlantique 
Nord,  tenue  a  Funchal,  lie  de  Madere,  Portugal,  du  28  au  31 
mai  1982,  et  sur  la  participation  de  la  delegation  du  Canada. 

Debat  termine. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  la  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Le  mardi  16  novembre  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 
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Lang, 
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McGrand, 
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Yuzyk. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Tuesday,  November  9,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  McDermid  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Kempling  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  the 
Restaurant  of  Parliament. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MARDi  9  novembre  1982 

//  est  ordonne, —  Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat 
pour  informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur 
McDermid  a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Kempling  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  du  restaurant 
du  Parlement. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-129,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Bretton  Woods  Agreements  Act  and  the  International  De- 
velopment Association  Act",  to  which  they  desire  the  concur- 
rence of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-129,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur 
les  accords  de  Bretton  Woods  et  la  Loi  sur  I'Association 
Internationale  de  developpement*,  pour  lequel  elle  sollicite 
I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-90,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Customs  Tariff  and  to  repeal  certain  Acts  in  consequence 
thereof,  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-90,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Tarif  des 
douanes  et  abrogeant  certaines  lois  en  consequence»,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson.  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Canadian  Radio-television  and  Telecommuni- 
cations Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  section  31  of  the  Broadcasting  Act,  Chapter  B-1 1, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Cape  Breton  Development  Corporation, 
including  its  financial  statements  and  auditor's  report,  for  the 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Conseil  de  la  radiodiffusion  et  des  telecommuni- 
cations canadiennes  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  a  I'article  31  de  la  Loi  sur  la 
radiodiffusion,  chapitre  B-1 1,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Societe  de  developpement  du  Cap-Breton, 
ainsi  que  les  etats  financiers  et  le  rapport  des  verificateurs, 
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fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  33  of 
the  Cape  Breton  Development  Corporation  Act,  Chapter  C-13, 
R.S.C.,  1970. 

Report  on  Prairie  Farm  Rehabilitation  Administration  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  10 
of  the  Prairie  Farm  Rehabilitation  Act.  Chapter  P-17,  R.S.C., 
1970. 

Order  in  Council  P.C.  1982-3277,  dated  October  28,  1982, 
amending  Part  I  of  the  schedule  to  the  Hazardous  Products 
Act,  pursuant  to  section  8(3)  of  the  said  Act,  Chapter  H-3, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  Department  of  Employment  and  Immigration  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  sections  6, 
14(2)  and  14(3)  of  the  Employment  and  Immigration  Reor- 
ganization Act,  Chapter  54,  Statutes  of  Canada,  1976-77, 
together  with  the  Auditor  General's  report  on  the  Unemploy- 
ment Insurance  Account  for  the  fiscal  year  ended  December 
31,  1981. 

Report  of  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council  for  the  1981  calendar  year,  pursuant  to  section 
21(2)  of  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory 
Council  Act,  Chapter  54,  Statutes  of  Canada,  1976-77. 

Memoranda  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  (1)  the  Province  of  British  Columbia;  and  (2)  the 
Municipality  of  Lloydminster  in  the  Province  of  Saskatche- 
wan, pursuant  to  section  20(3)  of  the  Royal  Canadian  Mount- 
ed Police  Act,  Chapter  R-9,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  Canadian  Arsenals  Limited,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for  Canada  on 
Trust  and  Loan  Companies  for  the  year  ended  December  31, 
1981,  pursuant  to  section  8  of  the  Department  of  Insurance 
Act,  Chapter  1-17,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Canada  Council,  including  its  accounts  and 
financial  statements  certified  by  the  Auditor  General,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  23  of 
the  Canada  Council  Act,  Chapter  C-2,  R.S.C.,  1970. 


Statement  related  to  the  placing  of  beef  and  veal  on  the 
Import  Control  List  pursuant  to  section  5  of  the  Export  and 
Import  Permits  Act,  Chapter  29  (2nd  Supplement),  R.S.C., 
1970. 


Report  of  the  Administrator  of  the  Maritime  Pollution 
Claims  Fund  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  section  747  of  the  Canada  Shipping  Act,  Chapter 
S-9,  as  amended  by  Chapter  27  (2nd  Supplement),  R.S.C., 
1970. 


pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment  a  Particle  33  de  la  Loi  sur  la  Societe  de  developpement 
du  Cap- Breton,  chapitre  C-13,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  I'Administration  sur  le  retablissement  agricole 
des  Prairies,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  a  I'article  10  de  la  Loi  sur  le  retablissement 
agricole  des  Prairies,  chapitre  P-17,  S.R.C.,  1970. 

Copie  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1982-3277,  en  date  du  28 
octobre  1982,  modifiant  la  Partie  I  de  I'annexe  de  la  Loi  sur 
les  produits  dangereux,  conformement  a  I'article  8  de  ladite 
loi,  chapitre  H-3,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  et 
du  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  aux  arti- 
cles 6,  14(2)  et  14(3)  de  la  Loi  regissant  I'emploi  et  I'immi- 
gration, chapitre  54,  Statuts  du  Canada  1976-77,  ainsi  que  le 
rapport  du  verificateur  general  sur  le  Compte  d'assurance-cho- 
mage  au  31  decembre  1981. 


Rapport  du  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  pour  I'annee  civile  1981,  conformement  a  I'arti- 
cle 21(2)  de  la  Loi  sur  le  Conseil  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  chapitre  54,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Protocoles  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  1 ) 
le  gouvernement  de  la  province  de  la  Colombie-britannique;  et 
2)  la  municipalite  de  Lloydminster  de  la  province  de  la  Saskat- 
chewan, conformement  a  I'article  20(3)  de  la  Loi  sur  la 
Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  des  Arsenaux  Canadiens  Limitee,  y  compris  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conform- 
ment  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  V administration 
financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  surintendant  des  assurances  du  Canada  sur  les 
compagnies  de  fiducie  et  de  pret,  pour  I'annee  terminee  le  31 
decembre  1981,  conformement  a  I'article  8  de  la  Loi  sur  le 
departement  des  assurances,  chapitre  1-17,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Conseil  des  Arts  du  Canada,  ainsi  que  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment a  I'article  23  de  la  Loi  sur  le  Conseil  des  Arts  du 
Canada,  chapitre  C-2,  S.R.C.,  1970. 

Declaration  relative  a  I'inclusion  de  la  viande  de  boeuf  et  de 
veau  sur  la  liste  des  marchandises  d'importation  controlee, 
conformement  a  I'article  5  de  la  Loi  sur  les  licences  d'expor- 
tation  et  d'importation,  chapitre  29  (2'  Supplement),  S.R.C., 
1970. 

Rapport  du  Directeur  de  la  Caisse  des  reclamations  de  la 
pollution  maritime  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1982,  conformement  a  I'article  747  de  la  Loi  sur  la  marine 
marchande  du  Canada,  chapitre  S-9,  telle  que  modifiee  au 
chapitre  27  (2=  Supplement),  S.R.C.,  1970. 
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Report  of  the  Federal  Cultural  Policy  Review  Committee 
(Chairman,  Louis  Applebaum  and  Co-chairman,  Jacques 
Hebert),  dated  November  1982. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by 
Honourable  Senator  Bonnell: 


the 


That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Haidasz  be 
substituted  for  that  of  the  Honourable  Senator  Hayden  on, 
and  the  name  of  the  Honourable  Senator  Giguere  be  added  to, 
the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee 
on  Legal  and  Constitutional  Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Rapport  du  Comite  d'etude  de  la  politique  culturelle  fede- 
rate (Louis  Applebaum,  president  et  Jacques  Hebert,  copresi- 
dent)  en  date  du  mois  de  novembre  1982. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Bonnell, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Haidasz  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Hayden  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles  et  que  le  nom  de  l'honorable 
senateur  Giguere  soit  ajoute  a  ladite  liste. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Hastings,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bird,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Penitentiary  Act 
and  the  Parole  Act", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Hastings,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Bird,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-32, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  ies  penitenciers  et  la  Loi  sur 
la  liberation  conditionnelle  de  detenus*, 

I!  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in  certain 
corporations". 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  day  that  the  Report 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs  on  the  subject-matter  of  the  Bill  has  been  tabled  in 
the  Senate. 


A  I'appe!  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-31,  intitule:  «Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des 
actions  de  certaines  societes», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  au  jour  ou  le  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnel- 
les sur  la  teneur  du  bill  sera  depose  au  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain 
Acts  in  relation  to  Canada  Day",  be  read  the  second  time. 

After  debate, 

A  point  of  order  having  been  raised  as  to  the  acceptability  of 
the  Bill  being  proceeded  with  in  this  Session, 

The  Chair  reserved  the  decision. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada)),  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

Un  rappel  au  Reglement  est  souleve  quant  a  I'acceptabilite 
de  poursuivre  I'etude  du  bill  pendant  la  presente  session. 

La  Presidence  reserve  sa  decision. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled;  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 
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It  was —  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  ie  31  mars 
1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Senate 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  {'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Le  16  novembre  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2563 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Marshall  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Asselin,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  pertaining  to  Veterans  Affairs  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (B),  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1983. 


L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Asselin,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  les  depenses  afferen- 
tes  aux  Affaires  des  anciens  combattants,  projetees  dans  le 
Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet. 
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After  debate,  Apres  debat, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the  L'honorabie  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  further  debate  on  the  senateur  Olson,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate.  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorabie  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Department  of  National  Revenue  containing 
Tables  and  Statements  relative  to  Customs,  Excise  and  Taxa- 
tion for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  5  of  the  Department  of  National  Revenue  Act,  Chapter 
N-15,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson, 
qui  suit: 


C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 


Rapport  du  ministere  du  Revenu  national,  renfermant  des 
tableaux  et  des  releves  relatifs  aux  douanes,  a  I'accise  et  a 
I'impot  sur  le  revenu,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  a  Particle  5  de  la  Loi  sur  le 
ministere  du  Revenu  national,  chapitre  N-15,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the 
afternoon  today,  even  though  the  Senate  may  then  be  sitting, 
and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  a  quatre  heures  de 
I'apres-midi  aujourd'hui,  meme  si  le  Senat  siege  a  ce 
moment-la,  et  que  I'application  de  Particle  76(4)  du  Regle- 
ment  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-129,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Bretton 
Woods  Agreements  Act  and  the  International  Development 
Association  Act", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-129,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  accords  de 
Bretton  Woods  et  la  Loi  sur  I'Association  internationale  de 
developpement», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-90,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff 
and  to  repeal  certain  Acts  in  consequence  thereof. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-90,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abro- 
geant  certaines  lois  en  consequence*, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Hastings,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bird,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Penitentiary  Act 
and  the  Parole  Act", 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Hastings,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Bird,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-32, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur 
la  liberation  conditionnelle  de  detenus*. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  pertaining  to  Veterans  Affairs  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (B),  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Marshall,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Asselin,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  les  depenses  afferen- 
tes  aux  Affaires  des  anciens  combattants,  projetees  dans  le 
Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet, 

U  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  National  Finance  entitled:  "Government 
Policy  and  Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on 
25th  October,  1982. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Tremblay  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Murray,  that  further  debate  on  the  con- 
sideration of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Tremblay  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Murray,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du 
rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Phillips, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  Senate  of  Canada  do  urge  the  Federal  Government 
to  re-direct  its  economic,  fiscal  and  energy  policies,  and  bring 
forward  as  soon  as  possible  a  new  budget;  such  budget  to 
provide  proper  economic  direction,  improved  employment 
opportunities  and  measures  to  restore  national  confidence  in 
the  economy. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  motion  was  withdrawn  and  the  Order  discharged. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Phillips,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk, 

Que  le  Senat  du  Canada  exhorte  le  gouvernement  federal  a 
reorienter  ses  politiques  economiques,  fiscales  et  energetiques 
et  a  presenter  le  plus  tot  possible  un  nouveau  budget  qui  offrira 
une  orientation  economique  appropriee,  de  meilleures  perspec- 
tives d'emploi  ainsi  que  des  mesures  destinees  a  redonner  au 
pays  confiance  dans  I'economie. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

La  motion  est  retiree  et  I'Ordre  est  revoque. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

U  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in 
Canada's  Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  Febru- 
ary, 1982. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Smith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Marshall,  that  further  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Smith  propose,  appuye  par  Thonorable 
senateur  Marshall,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du  rapport 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid 
before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federate  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 
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'  It  was —  II  est — 

\  Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

i       Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  {'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Eleventh  Report  of  the 
Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  onzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the   Report  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
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Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
•Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°249 

Le  jeudi  18  novembre  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Buckwold, 

Guay, 

Mcllraith, 

Robichaud, 

Anderson, 

Cameron, 

Haidasz, 

Molgat, 

Roblin, 

Argue, 

Charbonneau, 

Hicks, 

Molson, 

Rousseau, 

Asselin, 

Cook, 

Lafond, 

Murray, 

Rowe, 

Austin, 

Davey, 

Lamontagne, 

Neiman, 

Smith, 

Barrow, 

Denis, 

Lang, 

Nurgitz, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Deschatelets, 

Lapointe, 

Olson, 

Stanbury, 

Bell, 

Doody, 

Lewis, 

Perrault, 

Steuart, 

Benidickson, 

Everett, 

Lucier, 

Petten, 

Thompson, 

Bielish, 

Flynn, 

Macdonald, 

Phillips, 

Tremblay, 

Bird, 

Frith, 

Marchand, 

Riley, 

van  Roggen 

Bonnell, 

Giguere, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Bosa, 

Godfrey, 

McGrand, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-135,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
National  Housing  Act  (No.  2)",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-135,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi 
nationale  sur  Phabitation»,  pour  lequel  elle  sollicite  Tagrement 
du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Frith,  que  ie  bill  soit  inscrit  a  TOrdre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the  L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 

following: —  qui  suit: 

Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the  Petroleum  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi 

and  Gas  Revenue   Tax  Act,   issued   by   the   Department  of  de  I'impot  sur  les  revenus  petroliers.  emis  par  le  ministere  des 

Finance.  Finances. 

Summaries  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of  Sommaires  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  le  mois  de 

June,  1982.  juin  1982. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  presented  to  the 
Senate  a  Bill  S-33,  intituled:  "An  Act  to  give  effect,  for 
Canada,  to  the  Uniform  Evidence  Act  adopted  by  the  Uniform 
Law  Conference  of  Canada". 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Tuesday  next,  23rd 
November,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  presente  au  Senat  un  Bill 
S-33,  intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi 
uniforme  sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne 
de  I'uniformisation  du  droit*. 

Le  bill  est  lu  pour  le  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  line  deuxieme  lecture  mardi  prochain,  le  23  novembre 
1982. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,  seconded  by  the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  23rd  November,  1982,  at  eight  o'clock  in 
the  evening. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  23  novembre  1982,  a  huit  heures 
du  soir. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


RULING  BY  THE  HONOURABLE  THE  SPEAKER 

On  November  16  Senator  Flynn  raised  a  point  of  order  with 
respect  to  the  motion  by  the  Honourable  Senator  Olson  for  the 
second  reading  of  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend 
certain  Acts  in  relation  to  Canada  Day".  Senator  Flynn's  point 


DECISION  DE  L'HONORABLE  PRESIDENT 

Mardi  soir,  le  16  de  ce  mois,  lorsque  le  senateur  Olson  a 
propose  la  deuxieme  lecture  du  projet  de  loi  S-30,  intitule:  «Loi 
modifiant  diverses  lois  relativement  a  la  fete  du  Canada*,  le 


Le  18  novembre  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2573 


of  order  was  as  follows,  and  1  quote  from  page  4992  of  the 
Debates: 

"My  point  of  order  will  be  to  ask  the  Chair  to  rule 
whether  this  Bill,  in  order  to  pass,  would  have  to  receive 
the  approval  of  two-thirds  of  the  senators  present;  and,  if 
it  does  not,  whether  it  should  be  considered  as  having 
been  defeated.  This  is  the  main  question." 

Senator  Flynn  cited  Rule  47,  which  reads  as  follows: — 


"47.  (1)  A  motion  shall  not  be  made  which  is  the  same 
in  substance  as  any  question  which,  during  the  same 
session,  has  been  resolved  in  the  affirmative  or  negative, 
unless  the  order,  resolution,  or  other  decision  on  such 
question  has  been  rescinded  as  hereinafter  provided. 

(2)  An  order,  resolution,  or  other  decision  of  the  Senate 
may  be  rescinded  on  five  days'  notice  if  at  least  two-thirds 
of  the  senators  present  vote  in  favour  of  its  rescission." 

Senator  Flynn  argued  that  the  text  of  Bill  S-30  is  identical 
to  the  amendment  which  he  proposed  to  Bill  C-201.  Since  his 
motion  in  amendment  to  the  third  reading  of  the  Bill  had  been 
defeated,  he  feels  it  is  irregular  that  the  same  text  can  be 
offered  during  the  present  Session  and  he  is,  therefore,  asking 
for  the  strict  application  of  Rule  47. 

For  his  part.  Senator  Olson  recognizes  that  Bill  S-30  covers 
substantially  the  same  subject-matter  as  the  rejected  amend- 
ment proposed  during  the  debate  on  Bill  C-201.  However, 
Senator  Olson  feels  that  the  Bill  now  under  debate  covers  only, 
in  part,  the  rejected  amendment.  The  question,  therefore,  is 
whether  the  omitted  section,  that  is  to  say  that  part  of  the 
amendment  which  does  not  appear,  is  sufficient  to  establish 
whether  or  not  the  question  is  substantially  the  same. 

Before  I  made  my  ruling,  I  wanted  to  study  the  rationale  of 
Rule  47.  The  purpose  of  this  Rule  is  to  prevent  the  House  from 
repeating  the  same  debate,  that  is,  going  over  the  same 
material  at  a  time  when  the  conditions  surrounding  the  debate 
have  not  sufficiently  changed.  On  this  point  I  have  to  acknowl- 
edge that  the  lapse  of  time  between  October  25  and  November 
2  does  not  meet  this  condition. 

The  main  question  remains  to  be  answered,  namely,  the 
degree  of  similarity  necessary  for  the  application  of  this  re- 
strictive Rule,  which  must  be  interpreted  to  the  letter. 

After  having  studied  the  two  texts  submitted  to  me,  I  have 
concluded  that  they  sufficiently  differ  and  that  Rule  47  does 
not  apply.  To  be  very  strict,  the  purpose  of  the  motion  of 
Senator  Flynn  was  to  amend  a  Bill,  while  Bill  S-30  has  as  its 
purpose  to  amend  an  Act,  but  1  do  not  want  to  rely  on  this 
distinction.  1  would  rather  rule  that  Bill  S-30  does  not  contain 
the  first  three  paragraphs  of  the  amendment  offered  on  Octo- 
ber 25,  paragraphs  which  constituted  much  more  than  a 
preamble  and  implicitly  constitute  the  rejection  of  what  was 
intended  to  be  amended.  In  fact,  it  was  a  question  of  not 
amending  the  Bill  but  of  replacing  it  by  another  Bill. 


senateur  Flynn  en  a  appele  au  Reglement  et  je  cite  le  texte  tire 
des  Dehats.  page  4992: 

«Je  demanderai  done  a  la  presidence  de  nous  dire  si,  pour 
etre  adopte,  ce  bill  doit  recevoir  ^approbation  des  deux 
tiers  des  senateurs  presents  et,  si  cette  proportion  n'est  pas 
atteinte,  si  nous  considererons  qu'il  a  ete  rejete.  Voila 
toute  la  question.)) 

Le  senateur  Flynn  a  allegue  I'article  47  du  Reglement  qui  se 
lit  comme  suit: 

«47.  (1)  Aucune  motion  ne  doit  etre  faite  qui  soit 
essentiellement  la  meme  qu'une  question  qui  a  deja  ete 
resolue,  affirmativement  ou  negativement,  au  cours  de  la 
meme  session,  a  moins  que  I'ordre,  la  resolution  ou  autre 
decision  s'y  rapportant  n'ait  ete  abroge,  comme  prevu 
ci-apres. 

(2)  Un  ordre,  une  resolution  ou  autre  decision  du  Senat 
peut  etre  abroge  a  cinq  jours  de  preavis  si  au  moins  les 
deux  tiers  des  senateurs  presents  votent  en  faveur  de 
Pabrogation.)) 

Dans  son  argumentation  le  senateur  Flynn  soutient  que  le 
texte  du  projet  de  loi  S-30  est  mot  a  mot  semblable  au  texte  de 
son  amendement  au  projet  de  loi  C-201.  Comme  sa  motion 
d'amendement  a  la  troisieme  lecture  de  ce  dernier  a  ete  defaite 
le  25  octobre  1982,  done  au  cours  de  la  presente  session,  il 
demande  I'application  stricte  de  Farticle  47  du  Reglement. 

De  son  cote,  le  senateur  Olson  reconna?t  que  le  projet  de  loi 
S-30  traite  substantiellement  du  meme  sujet  que  Tamende- 
ment  rejete  au  cours  des  debats  sur  le  projet  de  loi  C-201. 
Mais  il  ajoute  que  le  projet  de  loi  en  discussion  ne  couvre 
qu'une  partie  de  I'amendement  rejete.  II  s'agit  done  de  savoir 
si  la  partie  retranchee,  c'est-a-dire  si  le  texte  de  I'amendement 
n'apparaissant  pas  dans  le  projet  de  loi  actuel  est  suffisant 
pour  etablir  que  la  question  n'est  pas  essentiellement  la  meme. 

Avant  de  conclure,  je  m'en  suis  remis  au  fondement,  a  la 
raison  d'etre  de  la  regie  47.  Sagement,  cette  regie  a  pour  but 
d'empecher  notre  Chambre  de  reprendre  des  discussions, 
disons  epuisees,  au  moment  ou  les  conditions  n'ont  pas  eu 
encore  le  temps  de  changer.  Sur  ce  plan,  je  dois  reconnaitre 
que  le  laps  de  temps  ecoule  entre  le  25  octobre  et  le  2 
novembre  ne  repond  pas  a  cette  condition. 

II  restait  a  decider  du  point  capital,  soit  du  degre  de 
similitude  necessaire  a  I'application  de  cette  regie  restrictive. 
Toute  interdiction  de  cette  nature  doit  etre  interpretee  a  la 
lettre. 

Apres  avoir  etudie  les  deux  textes  qui  me  sont  soumis,  j'en 
conclus  qu'ils  different  suffisamment  pour  ne  pas  appliquer 
I'article  47.  En  toute  rigueur,  je  pourrais  avancer  que  la 
motion  du  senateur  Flynn  avait  pour  but  d'amender  un  projet 
de  loi  alors  que  le  projet  de  loi  actuel  a  pour  but  d'amender 
une  Loi.  Mais  je  ne  m'en  tiens  pas  a  cette  distinction.  Je 
retiens  plutot  que  le  projet  de  loi  S-30  ne  contient  pas  les  trois 
premiers  paragraphes  de  la  motion  du  25  octobre,  paragraphes 
qui  constituaient  beaucoup  plus  qu'un  preambuie  et  qui 
avaient  comme  consequences  implicites  de  rejeter  ce  que  Ton 
voulait  amender.  II  s'agissait  en  somme  non  pas  d'amender  le 
projet  de  loi  mais  de  le  remplacer  par  un  autre  projet  de  loi. 
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In  other  words,  if  the  amendment  offered  on  October  25  had 
only  requested  the  consequential  amendments  and  had  not 
attempted  to  amend  the  title  and  the  first  clause  of  the  Bill,  I 
would  be  obliged  to  conclude  that  the  two  texts  are  similar.  As 
the  present  Bill  proposes  only  the  consequential  amendments, 
there  is  no  need  to  invoice  the  application  of  Rule  47. 

These  differences  are  essential  and  1  would  refer  Senators  to 
the  following  authorities.  Bourinot.  4th  Edition,  page  546, 
states:  "Or,  if  a  bill  be  altered  in  any  material  point,  both  in 
body  and  in  title  it  may  be  received  a  second  time."  May.  1 9th 
Edition,  page  492,  states  in  paragraph  (i): 

''When  previously  decided  question  related  to  an  amend- 
ment on  second  reading. — On  31  March  1859  an  amend- 
ment was  proposed,  but  not  made,  to  a  proposed  amend- 
ment on  the  second  reading  of  the  Representation  of  the 
People  Bill,  expressing  an  opinion  in  favour  of  the  ballot; 
but  this  was  held  not  to  preclude  a  motion  on  a  later  day 
for  bringing  in  a  bill  for  the  taking  of  votes  by  way  of 
ballot.". 


Autrement  dit,  si  I'amendement  du  25  octobre  n'avait 
reclame  que  les  changements  de  concordance,  sans  toucher  a  la 
motion  principale  amendant  le  titre  et  le  premier  article  du 
projet  de  loi,  je  serais  oblige  de  conclure  a  la  similitude  des 
deux  textes.  Comme  le  present  projet  de  loi  ne  propose  que  les 
changements  de  concordance  il  n'y  a  pas  lieu  d'exiger  I'appli- 
cation  prealable  de  Tarticle  47  du  Reglement. 

Ces  differences  sont  essentielles  et  je  vous  refere  aux  autori- 
tes  suivantes:  Bourinot,  4'  edition,  page  546:  Ou,  si  une 
modification  importante  est  apportee  a  un  bill,  tant  dans  son 
libeile  que  dans  le  titre  il  pourra  etre  re9u  une  deuxieme  fois. 
May,  19'  edition,  page  492: 

(i)  Lorsqu'une  question  a  deja  ete  tranchee  a  I'egard  d'un 
amendement  presente  a  I'etape  de  la  deuxieme  lecture. — 
Le  31  mars  1859,  on  a  propose,  mais  pas  adople,  un 
sous-amendement  a  I'etape  de  la  deuxieme  lecture  du  bill 
sur  la  representation  du  peuple,  dans  lequel  on  se  disait  en 
faveur  du  scrutin;  toutefois,  cela  n'a  pas  empechc  une 
autre  personne  de  presenter  ulterieurement  une  motion  en 
vue  de  proposer  un  bill  prevoyant  le  vote  par  voie  de 
scrutin.. 


and  May,  on  the  same  page,  in  paragraph  (iii),  also  states: 

''When  the  later  bill  is  the  same  in  substance  as  an 
amendment  rejected  when  offered  to  an  earlier  bill. — The 
National  Insurance  (Widowed  Mothers)  Bill  (1961-62) 
was  allowed  to  proceed  although  a  new  Clause  to  the 
same  effect  had  been  rejected  when  offered  to  the  Family 
Allowances  and  National  insurance  Bill". 


So  I  think  it  was  unnecessary  for  the  Leader  of  the  Opposi- 
tion to  amend  the  title  and  the  substance  of  the  bill,  but  he 
could  do  so. 

My  first  reaction  when  I  heard  the  amendment  was  that  I 
could  not  accept  it,  but  while  reading  Beauchesne  I  noticed 
that  it  could  be  accepted  provided  the  substance  is  taken  back 
in  the  amendment. 

So,  I  think  that  Senator  Flynn's  amendment  was  entirely  in 
order.  That  is  why  at  that  point  I  insisted  on  asking  Senator 
Olson  if  he  was  raising  a  point  of  order,  and  he  said  that  he 
was  not.  Had  he  been  raising  a  point  of  order,  I  would  have 
had  to  make  a  ruling  on  that. 

1  can  see  a  Senator  voting  against  Senator  Flynn's  amend- 
ment and  voting  for  the  bill.  It  is  possible  that  someone  who 
had  been  opposed  to  the  change  from  "Dominion  Day"  to 
"Canada  Day"  once  it  is  incorporated  in  the  statutes,  may  very 
well  vote  for  these  amendments. 

As  I  said,  there  is  a  substantial  difference  between  the  two, 
and  that  is  why  I  rule  that  Rule  47  does  not  apply. 


et  May,  a  la  meme  page: 

(iii)  Lorsque  le  bill  presente  ulterieurement  est  le  meme 
en  substance  qu'un  amendement  rejete  lorsqu'il  a  ete 
propose  a  I'egard  d'un  bill  precedent. — Le  bill  sur  I'assu- 
rance  nationale  (Meres  veuves)  (1961-62)  a  ete  mis  en 
deliberation  bien  qu'un  nouvcl  article  prevoyant  les 
memes  dispositions  ait  ete  rejete  lorsqu'il  avail  ete  pro- 
pose a  I'egard  du  bill  sur  les  allocations  familiales  et 
I'assurance  nationale. 

Je  pense  done  que  le  chef  de  I'Opposition  n'avait  pas  besoin 
de  modifier  le  titre  et  la  substance  du  bill,  mais  il  pouvait  le 
faire. 

En  entendant  lire  I'amendement,  j'ai  d'abord  pense  que  je  ne 
pouvais  I'accepter,  mais  en  lisant  Beauchesne  jc  me  suis  rendu 
compte  qu'on  pouvait  I'accepter  a  condition  d'y  reintroduire  la 
substance. 

Je  pense  done  que  I'amendement  du  senateur  Flynn  etait 
absolument  recevable.  C'est  pour  cela  qu'a  ce  moment-la,  j'ai 
tenu  a  demander  au  senateur  Olson  s'il  y  faisait  objection,  et  il 
m'a  repondu  que  non.  S'il  avait  souleve  une  objection,  il 
m'aurait  fallu  rendre  une  decision  a  ce  propos. 

II  se  peut  qu'un  senateur  qui  a  vote  contre  I'amendement  du 
senateur  Flynn  vote  pour  le  projet  de  loi.  On  peut  avoir  ete 
contre  le  remplacement  de  «fete  du  Dominion»  par  «fete  du 
Canada»  et  neanmoins  voter  pour  ces  amendements  lorsque  le 
remplacement  est  incorpore  dans  les  statuts. 

Comme  je  I'ai  dit,  il  y  a  une  difference  importante  entre  les 
deux,  et  c'est  pourquoi  je  declare  que  Particle  47  du  Reglement 
ne  s'applique  pas. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C., 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain 
Acts  in  relation  to  Canada  Day". 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*. 


After  debate. 

The  Honourable  Senator  Marshall  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Roblin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
van  Roggen  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Molgat,  that  the  Bill  C-129,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Bretton  Woods  Agreements  Act  and  the  International  De- 
velopment Association  Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Beaubien,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  van  Roggen 
propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Molgat,  que  le  Bill 
C-129,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  accords  de 
Bretton  Woods  et  la  Loi  sur  I'Association  international  de 
developpement»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Beaubien,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-90,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff 
and  to  repeal  certain  Acts  in  consequence  thereof. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-90,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abro- 
geant  certaines  lois  en  consequence)), 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Hastings,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bird,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Penitentiary  Act 
and  the  Parole  Act", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Hastings,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Bird,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-32, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur 
la  liberation  conditionnelle  de  detenus», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indian-Inuit  Week 
and  Inuit-Indian  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Fetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes)>,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  pertaining  to  Veterans  Affairs  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (B),  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate  and  that  it  do  stand  in  the  name  of  the  Honourable 
Senator  Everett. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Marshall,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Asselin,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  les  depenses  afferen- 
tes  aux  Affaires  des  anciens  combattants,  projetees  dans  le 
Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat  et 
qu'il  soit  inscrit  au  nom  de  I'honorable  senateur  Everett. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  ies  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1 982, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Tetude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  ies  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdrc  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  Ies  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°250 

Le  mardi  23  novembre  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  RENAUDE  LAPOINTE,  P.C, 

Speaker,  pro  tern. 

The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  RENAUDE  LAPOINTE,  C.P., 

President  interimaire. 

Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Charbonneau, 

Guay, 

Molgat, 

Rowe, 

Anderson, 

Cook, 

Haidasz, 

Molson, 

Sherwood, 

Asselin, 

Croll, 

Hicks, 

Murray, 

Smith, 

Balfour, 

Denis, 

Langlois, 

Neiman, 

Sparrow, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Stanbury, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Leblanc, 

Olson, 

Stollery, 

Belisle, 

Doody, 

Lewis, 

Perrault, 

Theriault, 

Benidickson, 

Flynn, 

Macdonald, 

Petten, 

Thompson, 

Bielish, 

Frith, 

Macquarrie, 

Phillips, 

Tremblay, 

Bird, 

Giguere, 

Marshall, 

Riley, 

van  Roggen 

Bonnell, 

Godfrey, 

McGrand, 

Rizzuto, 

Wood, 

Bosa, 

Graham, 

Mcllraith, 
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Yuzyk. 
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The  Clerk  at  the  Table  informed  the  Senate  that  the  Hon- 
ourable the  Speaker  was  unavoidably  absent. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonald: — 

That  during  the  absence  of  the  Honourable  the  Speaker,  the 
Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  do  preside  as  Speaker. 

The  question  of  concurrence  being  put  thereon,  the  Clerk 
declared  the  motion  carried  in  the  affirmative. 

Whereupon  the  Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  took 
the  Chair. 


Le  Greffier  au  bureau  informe  le  Senat  que  I'honorable 
President  est  absent  pour  raison  majeure. 

L'honorabie  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Macdonald, 

Que,  durant  I'absence  de  i'honorable  President,  I'honorable 
senateur  Lapointe,  C.P.,  preside  le  Senat. 

La    motion   etant   mise   aux   voix,    le   Greffier   la   declare 
adoptee. 

En  consequence,  I'honorable  senateur  Lapointe,  C.P.,  prend 
le  fauteuil. 


PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  November  18,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Hnatyshyn  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Kilgour  on  the  list  of  those  appoint- 
ed to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDi  18  novembre  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Hnatyshyn 
a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Kilgour  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres 
textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  November  18,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kilgour  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Kempling  on  the  list  of  those  appointed 
to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDI  18  novembre  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kilgour  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Kempling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres 
textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson.  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Manual  of  Commentaries  on  the  Charter  of  Rights  and 
Freedoms,  issued  by  the  Minister  of  Justice. 

Report  of  the  Fact  Finding  Inquiry  into  Egg  Production 
Costs  to  the  National  Farm  Products  Marketing  Council, 
dated  September  27,  1982. 

Response  of  the  National  Farm  Products  Marketing  Coun- 
cil to  the  Report  of  the  Fact  Finding  Inquiry  into  Egg  Produc- 
tion Costs,  dated  November  15,  1982. 


L'honorabie  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Manuel  de  commentaires  de  la  Charte  des  droits  et  liberies, 
emis  par  le  ministre  de  la  Justice  du  Canada. 

Rapport  de  la  Commission  d'enquete  sur  les  couts  de  pro- 
duction des  osufs  au  Conseil  national  de  commercialisation  des 
produits  agricoles  en  date  du  27  septembre  1982. 

Reponse  du  Conseil  national  de  commercialisation  des  pro- 
duits agricoles  au  rapport  presente  par  la  Commission  d'en- 
quete chargee  d'etudier  les  couts  de  production  des  oeufs  en 
date  du  15  novembre  1982. 
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Report  of  operations  under  the  Foreign  Investment  Review 
Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  30  of  the  said  Act,  Chapter  46,  Statutes  of  Canada, 
1973-74. 

Telex  from  the  Honourable  Jean-Luc  Pepin,  Minister  of 
Transport  to  Mr.  Michel  Clair,  Minister  of  Transport  for 
Quebec,  dated  November  22,  1982,  respecting  the  creation  of 
Quebecair  2. 


Rapport  de  la  mise  en  application  de  la  Loi  sur  I'examen  de 
I'investissement  etranger  pour  Pannee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982,  conformement  a  Particle  30  de  ladite  loi, 
chapitre  46,  Statuts  du  Canada,  1973-74. 

Telex  de  I'honorable  Jean-Luc  Pepin,  ministre  des  Trans- 
ports a  M.  Michel  Clair,  ministre  des  Transports  du  Quebec, 
en  date  du  22  novembre  1982,  au  sujet  de  la  formation  de 
Quebecair  2. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  van  Roggen,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Molgat,  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-129,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Bretton 
Woods  Agreements  Act  and  the  International  Development 
Association  Act", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  van  Roggen,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Molgat,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-129,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  accords  de 
Bretton  Woods  et  la  Loi  sur  I'Association  internationale  de 
developpement)), 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Stanbury  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Molgat,  that  the  Bill  C-135,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
National  Housing  Act  (No.  2)",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Phillips  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Yuzyk,  that  further  debate  on  the  motion 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Stanbury  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Molgat,  que  le  Bill 
C-135,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  nationale  sur 
rhabitation»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Phillips  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Yuzyk,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  S-33,  intituled:  "An  Act  to  give  effect,  for  Canada,  to 
the  Uniform  Evidence  Act  adopted  by  the  Uniform  Law 
Conference  of  Canada", 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-33,  intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi 
uniforme  sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne 
de  I'uniformisation  du  droit». 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'i 

Senate. 


soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Barrow  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Camer- 
on, that  the  Bill  C-90,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Customs  Tariff  and  to  repeal  certain  Acts  in  consequence 
thereof,  be  read  the  second  time. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Phillips  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Smith,  that  further  debate  on  the  motion 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Barrow  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Cameron,  que  le  Bill 
C-90,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abro- 
geant  certaines  lois  en  consequence»,  soit  lu  pour  la  deuxieme 
fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Phillips  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Smith,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Hastings, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Bird,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Penitentiary  Act  and  the  Parole  Act". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  referred  to 
the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Hastings,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bird,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-32, 
intitule:  wLoi  modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur 
la  liberation  conditionneile  de  detenus*. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  bill  soit  defere  au  Comite  senato- 
rial permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Williams, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Adams,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-28,  intituled:  "An  Act  establishing  Indi- 
an-lnuit  Week  and  Inuit-Indian  Day". 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Order  was  discharged  and  the  Bill  withdrawn. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Williams,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Adams,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-28,  intitule:  «Loi  etablissant  la  semaine  des  Indiens  et  des 
Inuits  et  le  jour  des  Inuits  et  des  Indiens*. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'Ordre  est  revoque  et  le  bill  est  retire. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 


Le  23  novembre  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2583 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  pertaining  to  Veterans  Affairs  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (B),  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1983, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appe!  de  POrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Marshall,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Asselin,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  les  depenses  afferen- 
tes  aux  Affaires  des  anciens  combattants,  projetees  dans  le 
Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf)), 
depose  au  Senat  le  22  juin  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonneil,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonneil,  tendant  a  Tadoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  {'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  ['adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
■'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate  and  that  it  do  stand  in  the  name  of  the  Honourable 
Senator  Frith. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat  et 
qu'il  soit  inscrit  au  nom  de  I'honorable  senateur  Frith. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorabie  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  {'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  ie  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson, 
following: — 


P.C.,  laid  on  the  Table  the 


Document  concerning  the  respective  roles  of  the  Royal 
Commission  on  Economic  Union  and  Development  Prospects 
for  Canada,  the  Economic  Council  of  Canada,  and  the  Eco- 
nomic Advisory  Panel  to  the  Minister  of  Finance,  being  a  reply 
to  Senator  Murray's  question  of  November  23,  1982  {English 
text). 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  traitant  des  roles  respectifs  de  la  Commission 
royale  d'enquete  sur  les  perspectives  d'union  et  de  developpe- 
ment  economiques  pour  le  Canada,  du  Conseil  economique  du 
Canada  et  du  groupe  des  conseiilers  du  ministre  des  Finances 
en  matiere  economique,  en  reponse  a  une  question  de  I'honora- 
ble  senateur  Murray,  en  date  du  23  novembre  1982  {Texte 
anglais). 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Stanbury, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Molgat,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-!35,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
National  Housing  Act  (No.  2)". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Stanbury  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Riel,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and  Science. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Stanbury,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Molgat,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-135,  intitule:  «Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  nationale  sur 
rhabitation». 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Stanbury  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Riel,  que  le  bill  soil  defere  au  Comite  senatorial 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Barrow,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-90,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff 
and  to  repeal  certain  Acts  in  consequence  thereof, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Barrow,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-90,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abro- 
geant  certaines  lois  en  consequence*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada", 

II  est- 


It  was 11  tai — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  van  Roggen, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Molgat,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-129,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Bretton  Woods  Agreements  Act  and  the  International  De- 
velopment Association  Act". 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  van  Roggen,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Molgat,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-129,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  accords  de 
Bretton  Woods  et  la  Loi  sur  I'Association  Internationale  de 
developpement)). 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resoived  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 


The  Honourable  Senator  van  Roggen  moved,  seconded  by  L'honorable  senateur  van  Roggen  propose,  appuye  par  I'ho- 

the  Honourable  Senator  Cottreau,  that  the  Bill  be  placed  on  norable  senateur  Cottreau,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 

the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  S-33,  intituled:  "An  Act  to  give  effect,  for  Canada,  to 
the  Uniform  Evidence  Act  adopted  by  the  Uniform  Law 
Conference  of  Canada", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-33,  intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi 
uniforme  sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne 
de  I'uniformisation  du  droit», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  pertaining  to  Veterans  Affairs  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (B),  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Marshall,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Asselin,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  les  depenses  afferen- 
tes  aux  Affaires  des  anciens  combattants,  projetees  dans  le 
Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

11  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Turmoil:  Report 
on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef  Industry  in 
Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L"industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1 982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Rowe  called  the  attention  of  the 
Senate  to  the  Twenty-eighth  General  Conference  of  the  Com- 


L'honorable  senateur  Rowe  attire  I'attention  du  Senat  sur  la 
vingt-huitieme  Conference  generale  de  I'Association  parlemen- 
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monwealth  Parliamentary  Association,  held  at  Nassau,  Baha- 
mas, from  16th  to  22nd  October,  1982,  and  in  particular  to  the 
discussions  and  proceedings  of  the  Conference  and  the  partici- 
pation therein  of  the  delegation  from  Canada. 

Debated. 


taire  du  Commonwealth,  tenue  a  Nassau,  aux  Bahamas,  du  16 
au  22  octobre  1982  et,  en  particulier,  sur  les  discussions  et  les 
deliberations  de  la  Conference  et  sur  la  participation  de  la 
delegation  du  Canada. 

Debat  termine. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
Honourable  Senator  Olson,  P.C:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Le  jeudi  25  novembre  1982 

Deux  heures  de  Fapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Charbonneau, 

Haidasz, 

Molgat, 

Rousseau, 

Anderson, 

Cook. 

Hicks, 

Molson, 

Rowe, 

Asseiin, 

Cottreau, 

Lafond, 

Neiman, 

Smith, 

Austin, 

Davey, 

Langlois, 

Nurgitz, 

Sparrow, 

Balfour, 

Denis, 

Lapointe, 

Olson, 

Stanbury, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Lebianc, 

Perrault, 

Stollery, 

Beaubien, 

Dona  hoe. 

Lewis, 

Petten, 

Theriault, 

Belisle, 

Doody, 

Macdonaid, 

Phillips, 

Thompson, 

Bieiish, 

Flynn, 

Macquarrie, 

Riel, 

Tremblay, 

Bird, 

Frith, 

Marchand, 

Riley, 

van  Roggen 

Bonne!!, 

Giguere, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Wood, 

Buckwoid, 

Godfrey, 

McGrand, 

Robichaud, 

Yuzyk. 

Cameron, 

Guay, 

Mcllraith, 

Roblin, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-134,  intituled:  "An  Act  respecting 
rebates  of  interest  on  farm  loans  made  under  the  Farm  Credit 
Act",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Tuesday  next,  30th 
November,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-134,  intitule:  «Loi  portant  reduction  du 
taux  d'interet  des  prets  agricoles  consentis  sous  le  regime  de  la 
Loi  sur  le  credit  agricole»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement 
du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  mardi  prochain,  le  30  novembre 
1982. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Master  of  the  Royal  Canadian  Mint,  includ- 
ing accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  December  31,  1981,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Reports  of  the  Department  of  Veterans  Affairs  and  of  the 
Canadian  Pension  Commission  for  the  fi.scal  year  ended 
March  31,  1982,  pursuant  to  section  8  of  the  Department  of 
Veterans  Affairs  Act,  Chapter  V-1,  and  section  4(2)  of  the 
Pension  Act,  Chapter  P-7,  R.S.C.,  1970,  including  reports  of 
the  Pension  Review  Board,  the  War  Veterans  Allowance 
Board  and  the  Bureau  of  Pensions  Advocates  for  the  same 
period. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Directeur  de  la  Monnaie  royale  canadienne 
ainsi  que  le  bilan  et  les  releves  certifies  par  le  Verificateur 
general,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1981,  confor- 
mement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  I'administra- 
tionfinanciere,  chapitre  F-10,  S.R.C.  1970. 

Rapports  du  ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants 
et  de  la  Commission  canadienne  des  pensions  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article 
8  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Affaires  des  anciens  combat- 
tants, chapitre  V-1,  et  a  Particle  4(2)  de  la  Loi  sur  les 
pensions,  chapitre  P-7,  S.R.C,  1970,  ainsi  que  les  rapports  du 
Conseil  de  revision  des  pensions,  de  la  Commission  des  alloca- 
tions aux  anciens  combattants  et  du  Bureau  de  services  juridi- 
ques  des  pensions,  pour  la  meme  periode. 


The  Honourable  Senator  Leblanc  for  the  Honourable  Sena- 
tor Everett,  from  the  Standing  Senate  Committee  on  National 
Finance,  which  was  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  set  out  in  the  Supplementary  Estimates  (B)  laid 
before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983, 
presented  to  the  Senate  the  Report  of  the  said  Committee  on 
the  said  Supplementary  Estimates  (B). 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

(See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2599-2601). 

The  Honourable  Senator  Leblanc  for  the  Honourable  Sena- 
tor Everett  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Stol- 
lery,  that  the  Report  be  placed  on  the  Orders  of  the  Day  for 
consideration  on  Tuesday  next,  30th  November,  1982. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Leblanc,  pour  l'honorable  senateur 
Everett,  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationa- 
ls, autorise  a  etudier  les  depenses  projetees  dans  le  Budget 
supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  mars  1983  et  a  faire  rapport  a  ce  sujet, 
presente  au  Senat  le  rapport  de  ce  Comite  au  sujet  dudit 
Budget  supplementaire  (B). 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  2599  a  2601). 

L'honorable  senateur  Leblanc,  pour  l'honorable  senateur 
Everett,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Stoliery,  que 
le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour  etude  mardi 
prochain,  le  30  novembre  1982. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Giguere; 

That  the  names  of  the  Honourable  Senators  Stollery  and 
Cottreau  be  substituted  for  those  of  the  Honourable  Senators 
Giguere  and  Stanbury  on  the  list  of  Senators  serving  on  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Giguere, 

Que  les  noms  des  honorables  senateurs  Stollery  et  Cottreau 
soient  substitues  a  ceux  des  honorables  senateurs  Giguere  et 
Stanbury  sur  la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnel- 
les. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  30th  November,  1982,  at  eight  o'clock  in 
the  evening. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  30  novembre  1982,  a  huit  heures 
du  soir. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  for  the  Honourable  Senator  van  Roggen  moved,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-129,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agree- 
ments Act  and  the  International  Development  Association 
Act",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith,  pour 
l'honorable  senateur  van  Roggen  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Bill  C-129,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  accords  de  Bretton  Woods  et  la  Loi  sur 
I'association  Internationale  de  developpement»,  soit  lu  pour  la 
troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Barrow,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-90,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff 
and  to  repeal  certain  Acts  in  consequence  thereof. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Barrow,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-90,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abro- 
geant  certaines  lois  en  consequence*. 

It  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  S-33,  intituled:  "An  Act  to  give  effect,  for  Canada,  to 
the  Uniform  Evidence  Act  adopted  by  the  Uniform  Law 
Conference  of  Canada", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-33,  intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi 
uniforme  sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne 
de  I'uniformisation  du  droit», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regionaU,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  pertaining  to  Veterans  Affairs  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (B),  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Marshall,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Asselin,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  les  depenses  afferen- 
tes  aux  Affaires  des  anciens  combattants,  projetees  dans  le 
Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Agriculture  entitled:  "Industry  in  Tur- 
moil: Report  on  the  Long  Term  Stabilization  of  the  Beef 
Industry  in  Canada",  tabled  in  the  Senate  on  22nd  June,  1982. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agri- 
culture,  intitule:  «L'industrie  en  ebullition:  Rapport  sur  la 
stabilisation  a  long  terme  de  I'industrie  canadienne  du  boeuf», 
depose  au  Senat  le  22  juin  1 982. 

Debat  termine. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C., 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Marshall  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Bielish,  that  further  debate  on  the  motion 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Bielish,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 


est — 


Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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November  25,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance,  to 
which  the  Supplementary  Estimates  (B)  laid  before  Parlia- 
ment for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1983,  were  referred, 
has  in  obedience  to  the  order  of  reference  of  Monday,  Novem- 
ber 8,  1982,  examined  the  said  Supplementary  Estimates  (B) 
and  reports  as  follows: 

The  Committee  was  authorized  by  the  Senate  as  recorded  in 
the  Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  of  November  8, 
1982,  to  examine  and  report  upon  the  expenditures  proposed 
by  the  Supplementary  Estimates  (B)  laid  before  Parliament 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1983. 

In  obedience  to  the  foregoing,  your  Committee  examined 
the  Supplementary  Estimates  (B)  and  heard  evidence  from  the 
following:  from  the  Treasury  Board:  Mr.  J.  L.  Manion,  Secre- 
tary; Mr.  D.  J.  McEachran,  Assistant  Secretary,  Program 
Branch;  Mr.  H.  J.  Mullington,  Assistant  Secretary,  Program 
Branch;  and  Mr.  E.  R.  Stimpson,  Director  General,  Budget 
Co-ordination  Group,  Program  Branch. 


Supplementary  Estimates  (B)  totalling  $5,326  million  is  the 
first  "regular"  Supplementary  for  the  fiscal  year  1982-83  and 
brings  the  total  1982-83  Estimates  tabled  to  date  to  $79,593 
million.  Of  the  total  $5,326  million  contained  in  these  Esti- 
mates, $3,411  million  represent  the  net  adjustment  to  items 
with  a  statutory  authority.  These  payments  are  non-discretion- 
ary in  nature.  The  remaining  $1,915  million  represent  new 
spending  authorities  that  Parliament  is  being  asked  to  approve. 


Treasury  Board  supplied  the  Committee  with  a  list  for  the 
$1  Votes  included  in  these  Estimates  which  is  attached  as  an 
Appendix  to  this  Report. 

The  Committee  was  particularly  concerned  that  allocations 
of  $200  million  to  The  de  Havilland  Aircraft  of  Canada 
Limited,  $200  million  to  Canadair  Limited  and  $25  million  to 
Canertech  Inc.  were  made  as  budgetary  items  rather  than 
being  recorded  as  equity  on  the  books  of  the  Government  of 
Canada.  Because  of  this,  these  payments  are  not  recoverable 
by  the  government  but  show  as  equity  on  the  books  of  the 
respective  companies. 

Using  The  de  Havilland  Aircraft  of  Canada  Limited,  Cana- 
dair Limited  and  Canertech  Inc.  as  examples,  the  Committee 
expressed  concern  with  the  rationale  used  by  the  government 
for  committing  public  funds  to  private  companies  and  Crown 
Corporations.  Witnesses  were  questioned  whether  the  govern- 
ment seeks  advice  from  banks  or  accounting  firms  associated 
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Le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales, 
auquel  a  ete  defere  le  Budget  supplementaire  (B)  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983  a,  conformement  a  I'ordre  de  renvoi  du  lundi  8  novembre 

1982,  examine   ledit   Budget  supplementaire   (B)   et   en   fait 
maintenant  rapport. 

Le  Comite  a  ete  autorise  par  le  Senat,  comme  Pindiquent  les 
Proces-verhaux  du  Senat  du  8  novembre  1982,  a  etudier  les 
depenses  projetees  dans  le  Budget  supplementaire  (B)  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 

1983,  et  a  en  faire  rapport. 

Conformement  a  ce  qui  precede,  le  Comite  a  examine  le 
Budget  supplementaire  (B)  et  a  entendu  les  temoignages  des 
hauls  fonctionnaires  suivants:  du  Conseil  du  Tresor:  M.  J.  L. 
Manion,  Secretaire;  M.  D.  J.  McEachran,  Secretaire  adjoint. 
Direction  des  programmes;  M.  H.  J.  Mullington,  Secretaire 
adjoint.  Direction  des  programmes;  et  M.  E.  R.  Stimpson, 
Directeur  general,  Groupe  de  coordination  du  budget.  Direc- 
tion des  programmes. 

Le  Budget  supplementaire  (B)  totalisant  5,326  millions  de 
dollars  est  le  premier  budget  supplementaire  <(regulier»  pour 
I'annee  financiere  1982-1983;  il  porte  le  Budget  des  depenses 
pour  1982-1983  depose  a  ce  jour,  au  chiffre  de  79,593  millions 
de  dollars.  Du  total  supplementaire  de  5,326  millions  de 
dollars,  3,411  millions  de  dollars  representent  le  rajustement 
net  de  postes  statutaires.  Ces  paiements  ne  sont  pas  de  nature 
discretionnaire.  Le  reste,  soit  1,915  millions  de  dollars,  repre- 
sente  de  nouvelles  autorisations  de  depenses  que  le  Parlement 
est  prie  d'approuver. 

Le  Conseil  du  Tresor  a  transmis  au  Comite  une  liste  com- 
portant  des  explications  supplementaires  relatives  aux  credits 
de  $1  inscrits  dans  ce  Budget  (piece  jointe  en  annexe  au 
rapport). 

Le  Comite  se  soucie  beaucoup  du  fait  que  les  allocations  de 
200  millions  de  dollars  a  la  societe  de  Haviland  Aircraft  of 
Canada  Limited,  de  200  millions  de  dollars  a  Canadair  Limi- 
tee  et  de  25  millions  de  dollars  a  Canertech  Inc.  ont  ete 
inscrites  comme  des  postes  budgetaires  plutot  que  comme 
elements  de  I'actif  dans  les  livres  du  gouvernement  du  Canada. 
Pour  cette  raison,  ces  paiements  ne  peuvent  etre  recouvres  par 
le  gouvernement,  mais  ils  figurent  a  I'actif  dans  les  livres  des 
respectifs  de  ces  societes. 

Citant  les  exemples  de  la  de  Havilland  Aircraft  of  Canada 
Limited,  de  Canadair  Limitee  et  de  Canertech  Inc.,  le  Comite 
a  dit  ne  pas  comprendre  pourquoi  le  gouvernement  avail 
engage  des  deniers  publics  dans  des  societes  privees  et  des 
societes  de  la  Couronne.  II  a  demande  aux  temoins  si,  preala- 
blement   a   sa   decision,   le  gouvernement   avait   pris  conseil 
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with  these  companies  regarding  their  ability  to  generate  profits 
in  the  foreseeable  future  before  committing  public  funds. 

Regarding  companies  such  as  The  de  Havilland  Aircraft  of 
Canada  Limited  and  Canadair  Limited,  which  are  wholly 
owned  by  the  Government  of  Canada,  witnesses  were  asked 
what  control  the  government  exercises  over  them  and  why  they 
are  not  considered  Crown  Corporations.  The  Committee  was 
told  that  the  Government  of  Canada  is  considered  the  only 
shareholder  of  these  companies  and  that  the  responsible  minis- 
ter "elects"  the  Boards  of  Directors.  The  Committee  also 
learned  that  when  these  two  companies  were  acquired,  the 
intention  was  to  return  them  to  the  private  sector  as  soon  as 
possible.  For  this  reason,  the  government  resisted  listing  them 
as  Crown  Corporations. 

On  the  matter  of  Letters  of  Comfort,  the  Committee  ques- 
tioned the  propriety  of  these  letters  being  treated  as  govern- 
ment guarantees  rather  than  indications  that  the  government 
would  undertake  to  seek  parliamentary  approval  should  finan- 
cial assistance  be  required.  The  Committee  also  indicated  that 
some  analysis  of  the  financial  soundness  of  the  companies  in 
question  should  be  undertaken  before  Letters  of  Comfort  are 
issued. 

The  Committee  expressed  difficulty  understanding  some 
parts  of  the  Estimates  as  currently  produced.  As  an  example, 
some  members  indicated  that  when  funds  are  transferred  from 
one  department  to  another,  an  amount  is  shown  under  the 
receiving  department  but  not  under  the  losing  department.  The 
witness  undertook  to  look  into  this  and  determine  if  this  could 
be  rectified. 

The  Committee  questioned  the  witness  on  the  fact  that 
under  the  Petroleum  Incentives  Payments,  exploration  on 
Canada  lands  is  rewarded  more  heavily  than  explorations  on 
provincial  lands.  The  Committee  was  told  that  the  intention  of 
the  government  was  to  emphasize  frontier  exploration  and  that 
lands  that  potentially  contain  oil  tend,  generally,  to  be  the 
frontier  areas  which  are  Canada  lands.  Some  members 
indicated  the  inconsistency  of  this,  since  the  Hibernia  oil  fields 
are  currently  funded  as  Canada  lands,  and  should  the  courts 
rule  in  favour  of  Newfoundland,  they  would  receive  a  lower 
level  of  funding  as  provincial  lands. 

Finally,  the  Committee  expressed  concern  for  the  lessening 
of  the  ability  of  the  federal  government  to  coordinate  its 
regional  development  programs  as  a  result  of  the  dispersal  of 
the  activities  of  the  Department  of  Regional  and  Economic 
Expansion  among  other  departments.  While  the  Department 
of  Regional  Industrial  Expansion  would  be  responsible  for 
regional  industrial  development,  it  would  not  exercise  any 
control  over  the  regional  activities  of  specific  departments  such 
as  the  Department  of  Agriculture. 


aupres  des  banques  ou  des  verificateurs  comptables  de  ces 
compagnies  pour  savoir  si  elles  offraient  des  perspectives  de 
rentabilite  dans  un  avenir  previsible. 

Au  sujet  de  societes  comme  de  Havilland  Aircraft  of 
Canada  Limited  et  Canadair  Limitee  qui  sont  la  propriete 
exclusive  du  gouvernement  du  Canada,  on  a  demande  aux 
temoins  quel  controle  le  gouvernement  exer^ait  sur  ces  societes 
et  pourquoi  elles  n'etaient  pas  considerees  comme  des  societes 
de  la  Couronne.  Le  Comite  a  ainsi  appris  que  le  gouvernement 
du  Canada  est  I'unique  actionnaire  de  ces  societes  et  que  le 
ministre  responsable  «nomme»  le  conseil  d'administration.  En 
outre,  ces  societes  ont  ete  acquises,  dans  Tintention  de  les 
retourner  au  secteur  prive  aussitot  que  possible.  C'est  pourquoi 
le  gouvernement  s'est  oppose  a  ce  qu'elles  figurent  parmi  les 
societes  de  la  Couronne. 

Au  sujet  des  lettres  d'accord  presume,  le  Comite  a  demande 
s'il  convenait  que  ces  lettres  soient  considerees  comme  des 
garanties  du  gouvernement  plutot  que  comme  des  indications 
que  le  gouvernement  chercherait  a  obtenir  Tapprobation  parle- 
mentaire  si  une  aide  financiere  etait  necessaire.  Le  Comite  a 
egalemcnt  indique  qu'une  analyse  de  la  solvabilite  des  societes 
en  question  devrait  etre  effectuee  avant  que  des  lettres  d'ac- 
cord presume  soient  delivrees. 

Le  Comite  a  declare  qu'il  avait  peine  a  comprendre  certai- 
nes  parties  du  Budget  sous  leur  forme  actuelle.  Ainsi,  des 
membres  ont  signale  que  lorsque  des  fonds  etaient  transferes 
d'un  ministere  a  un  autre,  leur  montant  figurait  sous  la 
rubrique  du  ministere  credite,  mais  non  sous  celle  du  ministere 
debite.  Le  temoin  s'est  engage  a  etudier  le  probleme  pour 
determiner  s'il  etait  possible  d'y  remedier. 

Le  Comite  a  demande  au  temoin  comment  il  se  faisait  que  le 
Programme  d'encouragements  petroliers  favorisait  davantage 
la  prospection  sur  les  terres  du  Canada  que  sur  les  terres 
provinciales.  Le  temoin  lui  a  repondu  que  I'intention  du  gou- 
vernement etait  d'insister  sur  la  prospection  frontaliere  et  que 
les  gisements  petroliers  sont  generalement  situes  dans  les 
regions  frontalieres  qui  appartiennent  au  Canada.  Certains 
membres  ont  souligne  I'incoherence  de  cette  explication  en 
soulevant  que  les  champs  petroliferes  d'Hibernia  sont  a  I'heure 
actuelle  finances  comme  s'il  s'agissait  de  terres  du  Canada 
mais  que  si  les  tribunaux  se  pronon^aient  en  faveur  de  Terre- 
Neuve,  ils  recevraient  moins  a  titre  de  terres  provinciales. 

Enfin,  le  Comite  s'est  dit  preoccupe  de  ce  que  le  gouverne- 
ment federal  ne  soit  plus  en  mesure,  comme  auparavant,  de 
coordonner  ses  programmes  d'expansion  regionale  depuis  que 
les  activites  du  ministere  de  I'Expansion  economique  regionale 
ont  ete  reparties  entre  d'autres  ministeres.  Bien  que  le  minis- 
tere de  I'Expansion  industrielle  regionale  soit  responsable  de 
I'expansion  industrielle  regionale,  il  n'exercerait  aucun  con- 
trole sur  les  activites  regionales  de  ministeres  precis  comme  le 
ministere  de  I'Agriculture. 


Respectfully  submitted. 


Respectueusement  soumis, 


D.  D.  EVERETT, 

Chairman. 


Le  president, 
D.  D.  EVERETT. 


Le  25  novembre  1982 
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APPENDIX  TO  THE  REPORT 


ANNEXE  AU  RAPPORT 


LIST  OF  ONE  DOLLAR  VOTES 

INCLUDED  IN 

SUPPLEMENTARY  ESTIMATES  (B),  1982-83 

The  6  One  Dollar  Votes  included  in  these  Estimates  are 
listed  below  by  ministry  and  agency  along  with  the  page 
number  where  each  vote  may  be  located  in  the  Estimates. 

These  One  Dollar  Votes  are  grouped  below  into  categories 
according  to  their  prime  purpose.  The  category  for  each  vote 
has  been  designated  by  an  "X". 

A.  Three  votes  which  authorize  the  transfer  of  funds  from 
one  vote  to  another.  (An  explanation  of  the  new  require- 
ment and  the  source  of  funds  is  provided  in  Supplemen- 
tary Estimates). 

B.  Three  votes  which  authorize  the  payment  of  grants.  (An 
explanation  of  the  new  requirement  and  the  source  of 
funds  is  provided  in  Supplementary  Estimates). 


LISTE  DES  CREDITS  DUN  DOLLAR 

FIGURANT  DANS 

LE  BUDGET  SUPPLEMENTAIRE  (B),  1982-1983 

Les  6  credits  d'un  dollar  figurant  dans  le  present  Budget 
sont  enumeres  ci-dessous  par  ministere  ou  organisme;  chaque 
credit  est  accompagne  du  numero  de  la  page  ou  il  se  trouve 
dans  le  Budget. 

Ces  credits  d'un  dollar  sont  groupes  ci-dessous  en  categories 
selon  leur  objectif  premier.  La  categoric  de  chaque  credit  est 
representee  par  un  «X)). 

A.  Trois  credits  autorisent  le  virement  de  fonds  d'un  credit  a 
un  autre  (le  Budget  supplementaire  fournit  une  explica- 
tion complete  du  nouveau  besoin  et  identifie  la  source  des 
fonds). 

B.  Trois  credits  autorisant  le  paiement  de  subventions.  (Le 
Budget  supplementaire  fournit  une  explication  complete 
du  nouveau  besoin  et  identifie  la  source  des  fonds). 


PAGE 

42 

42 
136 
142 

146 
172 


DEPARTMENT  OR  AGENCY 

Energy,  Mines  and  Resources 
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Le  mardi  30  novembre  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Croll, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Rizzuto, 

Anderson, 

Denis, 

Lamontagne, 

Molgat, 

Robichaud, 

Argue, 

Deschatelets, 

Lang, 

Molson, 

Roblin, 

Asselin, 

Donahoe, 

Langlois, 

Muir, 

Rowe, 

Austin, 

Doody, 

Lapointe, 

Murray, 

Smith, 

Balfour, 

Everett, 

Leblanc, 

Neiman, 

Sparrow, 

Barrow, 

Flynn, 

Lewis, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Beaubien, 

Frith, 

Lucier, 

Olson, 

Stollery, 

Belisle, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Perrault, 

Theriault, 

Bonnell, 

Guay, 

Marchand, 

Petten, 

Thompson, 

Cameron, 

Haidasz, 

Marshall, 

Phillips, 

Tremblay, 

Charbonneau, 

Hastings, 

McElman, 

Riel, 

Wood, 

Cook, 

Hicks, 

McGrand, 

Riley, 

Yuzyk. 

Cottreau, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Orders  in  Council  P.C.  1982-3581  and  P.C.  1982-3582, 
dated  November  25,  1982,  appointing  Commissioners  to  the 
Royal  Commission  on  the  Economic  Union  and  Development 
Prospects  for  Canada. 

Report  on  operatons  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act  for  the  month  of  September  1982,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Decrets  C.P.  1982-3581  et  C.P.  1982-3582,  en  date  du  5 
novembre  1982,  nommant  ies  commissaires  a  la  Commission 
royale  d'enquete  sur  I'union  economique  canadienne  et  Ies 
perspectives  de  developpement. 

Rapport  sur  i'application  de  la  Loi  sur  Ies  subventions  au 
developpement  regional,  pour  ie  mois  de  septembre  1982, 
conformement  a  Particle  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C., 
1970. 


With  leave  of  the  Senate, 
The  Honourable  Senator  Mcllraith, 
by  the  Honourable  Senator  Riley: 


P.C,  moved,  seconded 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade 
and  Commerce  be  authorized  to  examine  and  consider  the 
following: — 

(i)  Budget  tax  changes  proposed  by  the  Minister  of 
Finance  in  the  House  of  Commons  on  June  28,  1982, 
and  the  impact  thereof  on  taxpayers; 

(ii)  the  statement  of  the  Minister  of  Finance  to  the 
House  of  Commons  on  October  27,  1982,  on  the 
economic  outlook  and  financial  position  of  the  Gov- 
ernment of  Canada;  and 

(iii)  any  bills  and  other  matters  relating  to  the  Budget  tax 
changes  in  advance  of  their  coming  before  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Riley, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du 
commerce  soit  autorise  a  etudier  ce  qui  suit: 

(i)  Ies  modifications  fiscales  budgetaires  proposees  a  la 
Chambre  des  communes  par  le  ministre  des  Finances 
le  28  juin  1982  et  leur  incidence  pour  Ies 
contribuables; 

(ii)  I'expose  que  le  ministre  des  Finances  a  fait  a  la 
Chambre  des  communes,  le  27  octobre  1982,  sur  Ies 
perspectives  economiques  et  la  situation  financiere  du 
gouvernement  du  Canada;  et 

(iii)  Ies  bills  et  toute  autre  question  portant  sur  Ies  modifi- 
cations fiscales  budgetaires  avant  qu'ils  ne  soient 
soumis  au  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate 

The  Honourable  Senator  Marshall  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  consider  the  Annual 
Report  of  the  Department  of  Veterans  Affairs  for  the  fiscal 
year  ended  31st  March,  1982,  tabled  in  the  Senate  on  25th 
November,  1982. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Macdonald, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  le  rapport  annuel  du 
ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  rapport  depose  au  Senat 
le  25  novembre  1982. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-134,  intituled:  "An  Act  respecting  rebates  of  inter- 
est on  farm  loans  made  under  the  Farm  Credit  Act", 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-134,  intitule:  «Loi  portant  reduction  du  taux  d'interet  des 
prets  agricoles  consentis  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  le  credit 
agricole», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Le  30  novembre  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2605 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Barrow, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-90,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Customs  Tariff  and  to  repeal  certain  Acts  in  consequence 
thereof. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Barrow,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-90,  intitule:  «Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abro- 
geant  certaines  lois  en  consequence*. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Barrow  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Cameron,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Barrow  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Lewis  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Barrow, 
that  the  Bill  S-33,  intituled:  "An  Act  to  give  effect,  for 
Canada,  to  the  Uniform  Evidence  Act  adopted  by  the  Uniform 
Law  Conference  of  Canada",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonald,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Lewis  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Barrow,  que  le  Bill  S-33 
intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi  uniforme 
sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne  de  I'uni- 
formisation  du  droit*,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Macdonald,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Supplementary  Estimates 
(B)  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st 
March,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Doody  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Marshall,  that  further  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales  sur  le 
Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1983. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Doody  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Marshall,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du 
rapport  soil  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


U  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Marshall, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  pertaining  to  Veterans  Affairs  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (B),  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1983. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23, 

The  motion  was  withdrawn  and  the  Order  discharged. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Asselin,  C.P., 


Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  les  depenses  afferen- 
tes  aux  Affaires  des  anciens  combattants,  projetees  dans  le 
Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  I'article  23  du 
Reglement, 

La  motion  est  retiree  et  I'Ordre  est  revoque. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Tetude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Commnittee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officiels, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

Ilest— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith   moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


31  Elizabeth  II 
A.D.  1982 
Canada 


Journals 
of  the  Senate 


Journaux 
du  Senat 


No.  254 

Wednesday,  1st  December,  1982 

2.00  o'clock  p.m. 


N°254 

Le  mercredi  I'^'decembre  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Hicks, 

McGrand, 

Rizzuto, 

Anderson, 

Croll, 

La  fond. 

Mcllraith, 

Robichaud 

Argue, 

Denis, 

Lang, 

Molgat, 

Roblin, 

Asselin, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Molson, 

Rowe, 

Austin, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Muir, 

Smith, 

Balfour, 

Doody, 

Leblanc, 

Neiman, 

Sparrow, 

Barrow, 

Everett, 

Lewis, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Beaubien, 

Flynn, 

Lucier, 

Olson, 

Stollery, 

Benidickson, 

Frith, 

Macdonald, 

Perrault, 

Theriault, 

Bird, 

Graham, 

Macquarrie, 

Petten, 

Thompson, 

Bonnell, 

Guay, 

Marchand, 

Phillips, 

Tremblay, 

Cameron, 

Haidasz, 

Marshall, 

Riel, 

Wood, 

Cook, 

Hastings, 

McElman, 

Riley, 

Yuzyk. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Minister  of  Finance  respecting  Olympic  coins 
for  the  period  ended  September  30,  1982,  pursuant  to  sections 
17(1)  and  17(3)  of  the  Olympic  (1976)  Act.  Chapter  31,  as 
amended  by  Chapter  68,  Statutes  of  Canada,  1974-75-76. 


Report  of  the  National  Capital  Commission,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-IO.R.S.C,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  ministre  des  Finances  concernant  les  pieces 
olympiques  pour  la  periode  terminee  le  30  septembre  1982, 
conformement  aux  articles  17(1)  et  17(3)  de  la  Loi  sur  les 
Jeux  Olympiques  de  1976,  chapitre  31,  Statuts  du  Canada 
1974-75-76. 

Rapport  de  la  Commission  de  la  capitate  nationale,  y  com- 
pris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur 
general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur 
I' administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Bonnell  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science,  in  response  to  a  request  from  the  Indian  Associa- 
tion of  Alberta,  be  authorized  to  receive  a  presentation  from 
representatives  of  that  association,  and  from  other  organiza- 
tions if  they  so  request,  with  respect  to  certain  issues  relating 
to  Indian  women  and  the  Indian  Act  and,  if  the  Committee 
considers  it  necessary,  to  report  thereon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Bonnell  propose,  appuye  par  Phonora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences,  pour  repondrc  a  une  demande  de  I'lndian 
Association  of  Alberta,  soit  autorise  a  recevoir  un  expose  des 
representants  de  cette  association,  de  meme  que  des  represen- 
tants  de  d'autres  organisations  interessees,  au  sujet  de  certai- 
nes  questions  relatives  aux  Indiennes  et  la  Loi  sur  les  Indiens 
et,  si  le  Comite  le  juge  necessaire,  a  faire  rapport  a  ce  sujet. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Barrow  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Lewis, 
that  the  Bill  C-90,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Customs 
Tariff  and  to  repeal  certain  Acts  in  consequence  thereof,  be 
read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Barrow  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Lewis,  que  le  Bill  C-90, 
intitule:  «Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abrogeant 
certaines  lois  en  consequence»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Lewis,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Barrow,  for  the  second  reading  of  the  Bill 
S-33,  intituled:  "An  Act  to  give  effect,  for  Canada,  to  the 
Uniform  Evidence  Act  adopted  by  the  Uniform  Law  Confer- 
ence of  Canada", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Lewis,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Barrow,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-33, 
intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi  uniforme 
sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne  de  I'uni- 
formisation  du  droit*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Molgat  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Langlois, 
that  the  Bill  C-134,  intituled:  "An  Act  respecting  rebates  of 
interest  on  farm  loans  made  under  the  Farm  Credit  Act",  be 
read  the  second  time. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Phillips  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Balfour,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Molgat  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Langlois,  que  le  Bill 
C-134,  intitule:  «Loi  portant  reduction  du  taux  d'interet  des 
prets  agricoles  consentis  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  le  credit 
agricole»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Phillips  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Balfour,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  National  Finance  on  the  Supplementary 
Estimates  (B)  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending 
31st  March,  1983. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  sur  le  Budget  supplementaire  (B)  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


With  leave. 

The  Senate  proceeded  to  Motion  No.  3. 


Avec  permission, 

Le  Senat  aborde  la  motion  n°  3. 
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The  Honourable  Senator  Hastings  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Molgat: 

That  in  the  opinion  of  this  House  it  is  desirable  to  establish 
a  Standing  Senate  Committee  on  Energy  to  consider  legisla- 
tion and  other  matters  concerning  energy  and  natural 
resources  that  may  be  referred  to  the  said  Committee  by  the 
Senate. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Hastings  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Molgat, 

Que  cette  Chambre  estime  qu'il  est  souhaitable  de  consti- 
tuer  un  comite  senatorial  permanent  de  I'energie  charge  d'etu- 
dier  la  legislation  et  les  autres  sujets  relatifs  a  I'energie  et  aux 
ressources  naturelles  que  peut  lui  renvoyer  le  Senat. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  au  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,  seconded  by  the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the 
afternoon  today,  even  though  the  Senate  may  then  be  sitting, 
and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  a  quatre  heures  de 
I'apres-midi  aujourd'hui,  meme  si  le  Senat  siege  a  ce 
moment-la,  et  que  I'application  de  I'article  76(4)  du  Regle- 
ment  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Senate  reverted  to  Orders  of  the  Day. 


Le  Senat  se  re  port  e  a  I'Ordre  du  jour. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in 
Canada's  Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  Febru- 
ary, 1982. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  further  debate  on  the  con- 
sideration of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  ['honorable 
senateur  Petten,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du  rapport 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of         A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official      rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 
the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  {'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  McElman: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Hastings  be 
substituted  for  that  of  the  Honourable  Senator  Buckwold  on 
the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee 
on  Legal  and  Constitutional  Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  McElman, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Hastings  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Buckwold  sur  la  liste  des  sena- 
teurs  qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des 
affaires  juridiques  et  constitutionnelles. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Le  jeudi  2  decembre  1982 

Deux  heures  de  rapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Davey, 

Hicks, 

Mcllraith, 

Robichaud, 

Argue, 

Denis, 

La  fond, 

Molgat, 

Roblin, 

Asselin, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Muir, 

Rowe, 

Balfour, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Murray, 

Smith, 

Barrow, 

Doody, 

Leblanc, 

Neiman, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Everett, 

Lewis, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Benidickson, 

Flynn, 

Lucier, 

Olson, 

Stollery, 

Bird, 

Frith, 

Macdonald, 

Petten, 

Theriault, 

Bonnell, 

Godfrey, 

Macquarrie, 

Phillips, 

Thompson, 

Bosa, 

Graham, 

Marchand, 

Riel, 

Tremblay, 

Cameron, 

Guay, 

Marshall, 

Riley, 

Wood, 

Cook, 

Haidasz, 

McElman, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Cottreau, 

Hastings, 

McGrand, 
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PRAYERS. 


PRAYERS. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Notices  of  Ways  and  Means  Motions  to  amend  the  Income 
Tax  Act  and  to  amend  the  Income  Tax  Application  Rules, 
1971,  issued  by  the  Minister  of  Finance,  dated  December  1, 
1982. 

Supplementary  Capital  Budget  of  Petro-Canada  for  the 
financial  year  1982,  pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial 
Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together 
with  Order  in  Council  P.C.  1982-3349,  dated  November  1, 
1982,  approving  same. 

Report  by  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry  ordered 
by  the  Minister  of  Finance,  respecting  the  petition  for  safe- 
guard action  by  Great  Lakes  Sporting  Goods  Limited,  Safe- 
guard Petition  No. 8,  Reference  No.  158,  pursuant  to  section  6 
of  the  Tariff  Board  Act.  Chapter  T-1,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens,  en  date  du  1"  decembre 
1982,  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  et  les 
Regies  de  1971  concernant  I'application  de  I'impot  sur  le 
revenu,  emis  par  le  ministre  des  Finances. 

Budget  d'investissement  supplementaire  de  la  Societe  Petro- 
Canada  pour  I'annee  financiere  1982,  conformement  a  I'article 
70(2)  de  la  Loi  sur  T administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1982-3349,  en 
date  du  1"  novembre  1982,  approuvant  ledit  budget. 

Rapport  de  la  Commission  du  tarif  sur  I'enquete  ordonnee 
par  le  ministre  des  Finances  concernant  la  demande  de  mesu- 
res  de  sauvegarde  de  Great  Lakes  Sporting  Goods  Limited — 
Demande  de  mesures  de  sauvegarde  n"  8,  renvoi  n"  158, 
conformement  a  Particle  6  de  la  Loi  sur  la  Commission  du 
tarif  chapitre  T-1,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  to  which  was 
referred  the  Bill  C-135,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
National  Housing  Act  (No.  2)",  reported  that  it  had  examined 
the  said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the  same  to  the 
Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Stanbury  moved,  seconded  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C,  that  the  Bill  be  placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  a 
third  reading  at  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  auquel  a  ete 
defere  le  Bill  C-135,  intitule:  «Loi  n"  2  modifiant  la  Loi 
nationale  sur  I'habitationx,  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir 
etudie  ce  bill,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au  Senat,  sans 
amendement. 

L'honorable  senateur  Frith,  pour  l'honorable  senateur  Stan- 
bury,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme 
lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
have  power  to  sit  at  three-thirty  o'clock  in  the  afternoon  on 
Wednesday  next,  8th  December,  1982,  even  though  the  Senate 
may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in 
relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  apppuye  par  l'honora- 
ble senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  sieger  a  trois  heures  trente  de  I'apres-midi 
mercredi  prochain,  le  8  decembre  1982,  meme  si  le  Senat  siege 
a  ce  moment-la,  et  que  I'application  de  I'article  76(4)  du 
Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  7th  December,  1982,  at  eight  o'clock  in 
the  evening. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  7  decembre  1982,  a  huit  heures 
du  soir. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Order  of  the  Day  being  read, 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Molgat  resumed  the  debate  on  the 
motion  of  the  Honourable  Senator  Molgat,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  C-134,  intituled:  "An  Act  respecting  rebates  of  interest  on 
farm  loans  made  under  the  Farm  Credit  Act". 


After  debate. 

The  Honourable  Senator  Phillips  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Balfour,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Molgat  reprend  le  debat  sur  la  motion 
de  l'honorable  senateur  Molgat,  appuye  par  l'honorable  sena- 
teur Langlois,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  C-134, 
intitule:  «Loi  portant  reduction  du  taux  d'interet  des  prets 
agricoles  consentis  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  le  credit 
agricole». 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Phillips  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Balfour,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Lewis,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Barrow,  for  the  second  reading  of  the  Bill 
S-33,  intituled:  "An  Act  to  give  effect,  for  Canada,  to  the 
Uniform  Evidence  Act  adopted  by  the  Uniform  Law  Confer- 
ence of  Canada", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Lewis,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Barrow,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-33, 
intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi  uniforme 
sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne  de  I'uni- 
formisation  du  droit*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est — 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  xLa  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regionaU,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  i'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne, 
P.C.,  calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Denis,  P.C.,  that  further  debate  on  the 
inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Denis,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  rinterpellation 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Benidickson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was— 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Benidickson,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Le  mardi  7  decembre  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Hicks, 

Mcllraith, 

Roblin, 

Asselin, 

Croll, 

Lafond, 

Molson, 

Rowe, 

Balfour, 

Denis, 

Lang, 

Muir, 

Smith, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Murray, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Neiman, 

Stanbury, 

Belisle, 

Doody, 

Lawson, 

Nurgitz, 

Stollery, 

Benidickson, 

Everett, 

Leblanc, 

Olson, 

Theriault, 

Bielish, 

Flynn, 

Lucier, 

Perrault, 

Thompson, 

Bird, 

Frith, 

Macdonald, 

Petten, 

Tremblay, 

Bonnell, 

Godfrey, 

Macquarrie, 

Phillips, 

van  Roggen 

Bosa, 

Graham, 

Marchand, 

Riel, 

Walker, 

Buckwold, 

Guay, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Wood, 

Charbonneau, 

Haidasz, 

McElman, 

Robichaud, 

Yuzyk. 

Cook, 

Hastings, 

McGrand, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  December  1,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kempling  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Kilgour  on  the  list  of  those  appoint- 
ed to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  l"decembre  1982 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kempling  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Kilgour  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  December  2,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kilgour  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Kempling  on  the  list  of  those  appointed 
to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  jeudi  2  decembre  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kilgour  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Kempling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

ATTESTE 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  December  2,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Taylor  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  on  the  list 
of  those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee 
on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDI  2  decembre  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Taylor  a  ete 
substitue  a  celui  de  monsieur  Baker  (Nepean — Carleton)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  regle- 
ments et  autres  textes  reglementaires. 

ATTESTE 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  December  2,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Baker  (Nepean-Carle- 
ton)  has  been  substituted  for  that  of  Mr.  Taylor  on  the  list  of 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDI  2  decembre  1982 

//  est  ordonne,  Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Baker 
(Nepean — Carleton)    a    ete   substitue   a    celui    de    monsieur 
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those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on      Taylor  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent 


Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 
ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


des  reglements  et  autres  textes  reglementaires. 
ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson.  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Department  of  Agriculture  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  6  of  the  Depart- 
ment of  Agriculture  Act,  Chapter  A- 10,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  the  activities  of  the  Food  and  Agriculture  Organi- 
zation (FAO)  for  the  fiscal  year  1981-82,  pursuant  to  section  3 
of  the  Food  and  Agriculture  Organization  of  the  United 
Nations  Act.  Chapter  F-26,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Public  Service  Staff  Relations  Board  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  115  of 
the  Public  Service  Staff  Relations  Act.  Chapter  P-35,  R.S.C., 
1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  ministere  de  I'Agriculture  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle  6  de 
la  Loi  sur  le  ministere  de  I'Agriculture,  chapitre  A- 10,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  sur  les  activites  de  TOrganisation  des  Nations 
Unies  pour  Talimentation  et  Tagriculture  (FAO)  pour  Tannee 
financiere  1981-1982,  conformement  a  I'article  3  de  la  Loi  sur 
TOrganisation  de  Talimentation  et  de  Tagriculture  des 
Nations  Unies.  chapitre  F-26,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Commission  des  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1982,  conformement  a  I'article  1 15  de  la  Loi  sur  les  relations 
de  travail  dans  la  Fonction  publique,  chapitre  P-35,  S.R.C., 
1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lucier; 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Buckwold  be 
substituted  for  that  of  the  Honourable  Senator  Lewis  on  the 
list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
Legal  and  Constitutional  Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Lucier, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Buckwold  soit  substitue 
a  celui  de  l'honorable  senateur  Lewis  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Stanbury  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Has- 
tings, that  the  Bill  C-135,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
National  Housing  Act  (No.  2)",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Stanbury  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Hastings,  que  le  Bill 
C-135,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  nationale  sur 
rhabitation»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Molgat, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Langlois,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-134,  intituled:  "An  Act  respecting 
rebates  of  interest  on  farm  loans  made  under  the  Farm  Credit 
Act". 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Molgat,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
C-134,  intitule:  «Loi  portant  reduction  du  taux  d'interet  des 
prets  agricoles  consentis  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  le  credit 
agricole». 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Molgat  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C.,  that  the  Bill  be  referred  to  the  Standing  Senate  Commit- 
tee on  Agriculture. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith,  pour  I'honorabie  senateur 
Molgat,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P. 
que  le  bill  soit  defere  au  Comite  senatorial  permanent  de 
Pagriculture. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Lewis, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Barrow,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-33,  intituled:  "An  Act  to  give  effect,  for 
Canada,  to  the  Uniform  Evidence  Act  adopted  by  the  Uniform 
Law  Conference  of  Canada". 

After  debate,  and  — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourbie  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Lewis  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C.,  that  the  Bill  be  referred  to  the  Standing  Senate  Commit- 
tee on  Legal  and  Constitutional  Affairs. 

The  question  being  put  on  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  Phonorable  senateur  Lewis,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Barrow,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-33, 
intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi  uniforme 
sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne  de  I'uni- 
formisation  du  droit*. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith,  pour  l'honorable  senateur 
Lewis,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
que  le  bill  soit  defere  au  Comite  senatorial  permanent  des 
affaires  juridiques  el  constitutionnelles. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's 
Armed  Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadien- 
nes»,  depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  unti 
Senate. 


the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the   Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
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Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula-  port  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 

tions  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Auditor  General  of  Canada  to  the  House  of 
Commons  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant 
to  section  7  of  the  Auditor  General  Act,  Chapter  34,  Statutes 
of  Canada,  1976-77. 


PRIERE. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Verificateur  general  du  Canada  a  la  Chambre 
des  communes  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1982,  conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur  le  verificateur 
general,  chapitre  34,  Statuts  du  Canada  1976-77. 


The  Honourable  Senator  McElman  for  the  Honourable 
Senator  Molson,  from  the  Standing  Committee  on  Standing 
Rules  and  Orders,  presented  its  Third  Report,  as  follows: — 

Wednesday,  December  8,  1982 

The  Standing  Committee  on  Standing  Rules  and  Orders  has 
the  honour  to  present  its  Third  Report  as  follows: 

Your  Committee,  pursuant  to  Rule  67(1  )(e),  having  exam- 
ined the  Rules  of  the  Senate,  recommends  the  following 
amendments  to  Rule  67(1): 

1.  add  a  new  paragraph  (n)  as  follows: 

"(rt)  The  Senate  Committee  on  Energy,  composed  of 
fifteen  members,  five  of  whom  shall  constitute  a  quorum, 
to  which  shall  be  referred,  if  there  is  an  order  of  the 
Senate  to  that  effect,  bills,  messages,  petitions,  inquiries, 
papers  and  other  matters  relating  to  energy  generally 
including: 

(i)  the  exploration,  production,  conservation,  trans- 
portation and  marketing  of  hydro-carbons; 

(ii)  the  production  of  electricity  by  any  means,  its 
transmission  and  marketing; 

(iii)  the  import  and  export  of  energy  resources; 

(iv)  renewable  energy  resources; 
(v)  mineral  resources." 

2.  delete  subparagraph  (i)  (iv); 

3.  delete    paragraph     (1)     and    substitute    therefor    the 
following: 

"(/)  The  Senate  Committee  on  Social  Affairs,  Science 
and  Technology,  composed  of  twenty  members,  five  of 
whom  shall  constitute  a  quorum,  to  which  shall  be 
referred,  if  there  is  an  order  of  the  Senate  to  that  effect, 
bills,  messages,  petitions,  inquiries,  papers  and  other 
matters  relating  to  social  affairs,  science,  and  technology 
generally,  including: 

(i)  veterans  affairs; 

(ii)  Indian  and  Inuit  affairs; 

(iii)  cultural  affairs  and  the  arts; 

(iv)  social  and  labour  matters; 

(v)  health  and  welfare; 


L'honorable  senateur  McElman,  pour  Thonorable  senateur 
Molson,  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la  proce- 
dure, presente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite,  comme  il 
suit: 

Le  MERCREDi  8  decembre  1982 

Le  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la  procedure  a 
I'honneur  de  presenter  son  troisieme  rapport,  comme  il  suit: 

Votre  Comite,  conformement  a  I'article  67(1  )e)  du  Regle- 
ment du  Senat,  a  examine  ledit  Reglement  et  recommande  que 
Ton  en  modifie  comme  suit  I'article  67(1): 

1 .  ajouter  le  nouvel  alinea  «)  suivant: 

««)  Le  comite  senatorial  de  I'energie,  compose  de  quinze 
membres,  dont  cinq  constituent  un  quorum,  auquel  sont 
deferes,  s'il  y  a  ordre  du  Senat  a  cet  effet,  les  projets  de 
loi,  messages,  petitions,  interpellations,  documents  et 
autres  matieres  concernant  I'energie  en  general,  y 
compris: 

(i)  I'exploration,  la  production,  la  conservation,  le 
transport  et  la  commercialisation  des  hydrocar- 
bures; 

(ii)  la  production  d'electricite,  quelle  qu'en  soit  la 
source,  sa  transmission  et  sa  commercialisation; 

(iii)  I'importation  et  I'exportation  des  ressources 
energetiques; 

(iv)  les  ressources  energetiques  renouvelables; 

(v)  les  ressources  minerales.» 

2.  retrancher  le  sous-alinea  i)(iv). 

3.  retrancher  I'alinea  /)  et  le  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«/)  le  comite  senatorial  des  affaires  sociales,  des  sciences 
et  de  la  technologic,  compose  de  vingt  membres,  dont 
cinq  constituent  un  quorum,  auquel  sont  deferes,  s'il  y  a 
ordre  du  Senat  a  cet  effet,  les  projets  de  loi,  messages, 
petitions,  interpellations,  documents  et  autres  matieres 
concernant  les  affaires  sociales,  les  sciences  et  la  techno- 
logic en  general,  y  compris: 

(i)  les  affaires  des  anciens  combattants; 

(ii)  les  affaires  des  Indiens  et  des  Inuits; 

(iii)  les  affaires  culturelles  et  les  arts; 

(iv)  les  affaires  sociales  et  ouvrieres; 

(v)  la  sante  et  le  bien-etre; 
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(vi)  pensions; 
(vii)  housing." 

Respectfully  submitted, 

H.  DE  M.  MOLSON, 
Chairman. 


(vi)  les  pensions; 
(vii)  le  logement.» 

Respectueusement  soumis, 

Le  president, 
H.  DE  M.  MOLSON. 


The  Honourable  Senator  McElman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Buckwold,  that  the  Report  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  McElman  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Buckwold,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Lafond  resumed  the  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee 
on  Foreign  Affairs  entitled:  "Manpower  in  Canada's  Armed 
Forces",  tabled  in  the  Senate  on  10th  February,  1982. 

Debated. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Lafond  reprend  le  debat  sur  I'etude  du 
rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  etrange- 
res,  intitule:  «Les  effectifs  des  Forces  armees  canadiennes*, 
depose  au  Senat  le  10  fevrier  1982. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regionaU,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°258 

Le  jeudi  9  decembre  1982 

Deux  heures  de  rapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Charbonneau, 

Hicks, 

Molgat, 

Roblin, 

Argue, 

Cook, 

Lafond, 

Muir, 

Rousseau, 

Austin, 

Cottreau, 

Langlois, 

Murray, 

Rowe, 

Balfour, 

Denis, 

Lapointe, 

Neiman, 

Smith, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Leblanc, 

Nurgitz, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Macdonald, 

Olson, 

StoUery, 

Belisle, 

Doody, 

Macquarrie, 

Perrault, 

Theriault, 

Benidickson, 

Everett, 

Marchand, 

Petten, 

Thompson, 

Bielish, 

Flynn, 

Marshall, 

Phillips, 

Tremblay, 

Bird, 

Frith, 

McElman, 

Riel, 

van  Roggen 

Bonnell, 

Guay, 

McGrand, 

Rizzuto, 

Walker, 

Bosa, 

Haidasz, 

Mcllraith, 

Robichaud, 

Yuzyk. 

Buckwold, 

Hastings, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  tabled  the  First  Report  of  the  said  Committee  on 
the  advance  study  of  budget  resolutions  respecting  income  tax 
and  other  matters  relating  thereto. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

(See  Appendix  lu  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2639-2664). 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
depose  le  premier  rapport  de  ce  Comite  sur  I'etude  anticipee 
des  resolutions  budgetaires  concernant  I'impot  sur  le  revenu  et 
d'autres  sujets  connexes. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  2639  a  2664). 


The  Honourable  Senator  McElman,  Deputy  Chairman  of 
the  Standing  Committee  on  internal  Economy,  Budgets  and 
Administration,  tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  December  9,  1982 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce, for  the  proposed  expenditures  of  the  said  Committee 
with  respect  to  its  examination  and  consideration  of  such 
legislation  and  other  matters  as  may  be  referred  to  it,  as 
authorized  by  the  Senate  on  April  29,  1980.  The  said  supple- 
mentary budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 

Respectfully  submitted, 

CHARLES  R.  McELMAN, 
Deputy  Chairman. 


$61,400 


L'honorable  senateur  McElman,  vice-president  du  Comite 
permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'adminis- 
tration,  depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDi  9  decembre  1982 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce  pour  les 
depenses  projetees  dudit  Comite,  aux  fins  d'examiner  les  mesu- 
res  legislatives  et  autres  questions  relatives  qui  lui  seront 
deferees,  tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  29  avril  1980.  Ledit 
budget  supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 

Respectueusement  soumis, 

Le  vice-president, 
CHARLES  R.  McELMAN. 


$61,400 


The  Honourable  Senator  McElman,  Deputy  Chairman  of 
the  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets  and 
Administration,  tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  December  9,  1982 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  budget 
presented  to  it  by  the  Chairman  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  Foreign  Affairs  with  regard  to  its  examination 
and  report  upon  Canadian  relations  with  countries  of  the 
Middle  East  and  North  Africa,  as  authorized  by  the  Senate  on 
June  15,  1982.  The  said  budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 
Transportation  and  Communications 
All  Other  Expenditures 


$117,327.30 
6,000.00 
1,250.00 

$124,577.30 


Respectfully  submitted, 

CHARLES  R.  McELMAN, 
Deputy  Chairman. 


L'honorable  senateur  McElman,  vice-president  du  Comite 
permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'adminis- 
tration, depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDI  9  decembre  1982 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  qui  lui  a 
ete  presente  par  le  president  du  Comite  senatorial  permanent 
des  affaires  etrangeres  concernant  son  etude  des  relations  du 
Canada  avec  les  pays  du  Proche-Orient  et  de  I'Afrique  du 
Nord,  tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  15  juin  1982.  Ledit 
budget  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Transportation  et  communications 
Toutes  autres  depenses 


$117,327.30 
6,000.00 
1,250.00 

$124,577.30 


Respectueusement  soumis, 

Le  vice-president, 
CHARLES  R.  McELMAN. 
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The  Honourable  Senator  McElman,  Deputy  Chairman  of 
the  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets  and 
Administration,  tabled  the  following  Report; — 

Thursday,  December  9,  1982 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs,  with  regard  to 
its  inquiry  on  matters  relating  to  National  Defence,  as  author- 
ized by  the  Senate  on  May  1,  1980.  The  said  supplementary 
budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 
Transportation  and  Communications 


Respectfully  submitted, 

CHARLES  R.  McELMAN, 
Deputy  Chairman. 


$112,784 

22,040 

$134,824 


L'honorable  senateur  McElman,  vice-president  du  Comite 
permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'adminis- 
tration,  depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDi  9  decembre  1982 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres  concernant  son 
etude  de  matieres  se  rapportant  a  la  Defense  nationale,  tel 
qu'autorise  par  le  Senat  le  1"  mai  1980.  Ledit  budget  supple- 
mentaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Transport  et  communications 


Respectueusement  soumis, 

Le  vice-president. 
CHARLES  R.  McELMAN. 


$112,784 

22,040 

$134,824 


The  Honourable  Senator  McElman,  Deputy  Chairman  of 
the  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets  and 
Administration,  tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  December  9,  1982 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  National  Finance  for  the 
proposed  expenditures  of  the  said  Committee  with  respect  to 
its  examination  and  consideration  of  such  legislation  and  other 
matters  which  may  be  referred  to  it,  as  authorized  by  the 
Senate  on  April  29,  1980.  The  said  supplementary  budget  is  as 
follows: 


Professional  and  Special  Services 
Other  Expenditures 


Respectfully  submitted, 

CHARLES  R.  McELMAN, 
Deputy  Chairman. 


$42,950 

3,250 

$46,200 


L'honorable  senateur  McElman,  vice-president  du  Comite 
permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'adminis- 
tration, depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDI  9  decembre  1982 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales  pour  les  depenses 
projetees  dudit  Comite  aux  fins  d'examiner  et  de  considerer  les 
mesures  legislatives  et  autres  questions  qui  lui  seront  deferees, 
tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  29  avril  1980.  Ledit  budget 
supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Toutes  autres  depenses 


Respectueusement  soumis, 

Le  vice-president, 
CHARLES  R.  McELMAN. 


$42,950 

3,250 

$46,200 


The  Honourable  Senator  Sparrow,  from  the  Standing 
Senate  Committee  on  Agriculture,  to  which  was  referred  the 
Bill  C-134,  intituled:  "An  Act  respecting  rebates  of  interest  on 
farm  loans  made  under  the  Farm  Credit  Act",  reported  that  it 
had  examined  the  said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the 
same  to  the  Senate,  without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Molgat  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Sparrow,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  i'agriculture,  auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-134,  intitule: 
«Loi  portant  reduction  du  taux  d'interet  des  prets  agricoles 
consentis  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  le  credit  agricole», 
rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  bill,  I'a  charge 
d'en  faire  rapport  au  Senat,  sans  amendement. 

L'honorable  senateur  Molgat  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Petten,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith   moved. 
Honourable  Senator  Petten: 


seconded   by   the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  14th  December,  1982,  at  eight  o'clock  in 
the  evening. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorabie  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  ii  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  14  decembre  1982,  a  huit  heures 
du  soir. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  POrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule;  «Loi  modifianl  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Third  Report  of  the  Standing  Com- 
mittee on  Standing  Rules  and  Orders. 

The  Honourable  Senator  McElman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Report  be  adopted  and 
that  the  amendments  come  into  force  at  the  commencement  of 
the  next  session  of  Parliament. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  troisieme 
rapport  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la 
procedure. 

L'honorabie  senateur  McElman  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Langlois,  que  le  rapport  soit  adopte  et  que  les 
modifications  apportees  au  Reglement  du  Senat  entrent  en 
vigueur  au  debut  de  la  prochaine  session  du  Parlement. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne, 
P.C.,  calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.,  moved,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Haidasz,  P.C.,  that  further 
debate  on  the  inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
ranl  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
oCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980. 

Apres  debat, 

L'honorabie  senateur  Deschatelets,  C.P.,  propose,  appuye 
par  I'honorable  senateur  Haidasz,  C.P.,  que  la  suite  du  debat 
sur  I'interpellation  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  i'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  regiementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
regiementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  regiementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  i'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
regiementaires, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
Tavenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est- 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Benidickson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorabie  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Benidickson,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le9decembre  1982 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2639 


APPENDIX 

{See  p.  2634) 

FIRST  REPORT  OF  THE  STANDING  SENATE 

COMMITTEE  ON 

BANKING,  TRADE  AND  COMMERCE 

ON  THE  ADVANCE  STUDY  OF  BUDGET 

RESOLUTIONS 

RESPECTING  INCOME  TAX  AND  OTHER  MATTERS 

RELATING  THERETO 


APPENDICE 

{Voir:  Page  2634) 

PREMIER  RAPPORT  DU  COMITE  SENATORIAL 

PERMANENT 

DES  BANQUES  ET  DU  COMMERCE 

SUR  L'ETUDE  ANTICIPEE  DES  RESOLUTIONS 

BUDGETAIRES 

CONCERNANT  L'lMPOT  SUR  LE  REVENU  ET 

D'AUTRES 

SUJETS  CONNEXES 


December  I,  1982 

On  November  12,  1981,  the  Honourable  Allan  J.  Mac- 
Eachen,  Minister  of  Finance,  delivered  a  budget  in  the  House 
of  Commons. 

The  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  following: 

(i)  Budget  tax  changes  tabled  by  the  Minister  of  Finance 
in  the  House  of  Commons  on  November  12,  1 98 1 ,  and  the 
impact  thereof  on  taxpayers; 

(ii)  documents  tabled  December  18,  1981,  by  the  said 
Minister  of  Finance  in  the  House  of  Commons  relating  to 
some  enumerated  Budget  tax  measures  announced  on 
November  12,  1981,  and  describing  the  tax  treatment 
proposed  to  be  accorded  thereto; 

(iii)  the  proposals  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the 
House  of  Commons  on  December  18,  1981,  for  adjust- 
ments in  some  measures  contained  in  the  Budget  resolu- 
tions; 

(iv)  the  further  proposals  made  by  the  Minister  of 
Finance  in  the  House  of  Commons  on  December  18, 
1981,  for  referral  of  some  tax  measures  contained  in  the 
Budget  resolutions  to  a  parliamentary  committee  as  fol- 
lows: 

Rules  relating  to  corporate  re-organization,  taxation  of 
whole  life  insurance,  charitable  foundations,  retirement 
allowances  and  work  in  progress;  and 
(v)  any  bills  based  on  the  Budget  tax  changes  in  advance 
of  the  said  bills  coming  before  the  Senate  and  any  other 
matters  relating  thereto, 
has,  in  obedience  to  the  order  of  reference  of  March  24,  1982, 
examined  and  considered  the  above  and  for  the  reasons  herein- 
after mentioned,  now  makes  its  First  Report  as  follows: 


In  accordance  with  the  Orders  of  Reference,  your  Commit- 
tee has  considered  the  Budget  tax  changes  tabled  on  Novem- 
ber 12,  1981,  and  the  documents  tabled  December  18,  1981, 
by  the  former  Minister  of  Finance.  The  Committee  has  also 
considered  press  releases  issued  by  the  Department  of  Finance 
and  the  Department  of  National  Revenue  announcing  amend- 
ments to  income  tax  legislation  and  assessing  practice,  the 
Budget  tax  changes  announced  June  28,  1982,  the  detailed 
Notice  of  Ways  and  Means  Motions  tabled  the  same  date  and 
the  Statement  on  the  Economic  Outlook  and  the  Financial 


Le  1"  DECEMBRE  1982 

Le  12  novembre  1981,  I'honorable  Allan.  J.  MacEachen, 
ministre  des  Finances,  a  depose  un  Budget  a  la  Chambre  des 
communes. 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  com- 
merce, auquel  on  a  renvoye  pour  etude  ce  qui  suit: 

(i)  les  modifications  fiscales  budgetaires  deposees  a  la 
Chambre  des  communes  par  le  ministre  des  Finances  le 
12  novembre  1981  et  leur  incidence  pour  les  contribu- 
ables; 

(ii)  les  documents,  deposes  a  la  Chambre  des  communes 
par  ledit  ministre  des  Finances  le  18  decembre  1981, 
concernant  certaines  mesures  fiscales  budgetaires  enu- 
merees  annoncees  le  12  novembre  1981  et  exposant  le 
traitement  fiscal  qu'il  proposait  d'accorder  a  ces  mesures; 
(iii)  Les  propositions,  faites  a  la  Chambre  des  communes 
par  le  ministre  des  Finances  le  18  decembre  1981,  au  sujet 
d'ajustements  a  certaines  mesures  contenues  dans  les  reso- 
lutions budgetaires; 

(iv)  les  autres  propositions,  faites  a  la  Chambre  des  com- 
munes par  le  ministre  des  Finances  le  18  decembre  1981, 
pour  le  renvoi  de  certaines  mesures  fiscales  contenues 
dans  les  resolutions  budgetaires  a  un  comite  parlemen- 
taire;  ces  mesures  sont  les  suivantes: 

les   regies   relatives  a   la   reorganisation   des   societes, 
I'imposition  de  I'assurance-vie,  des  organismes  de  bien- 
faisance,  des  allocations  de  retraite  et  des  travaux  en 
cours;  et 
(v)   les  bills  fondes  sur   les  changements  apportes  aux 
mesures  fiscales  budgetaires,  avant  que  lesdits  bills  et  tout 
autre  sujet  connexe  ne  soient  soumis  au  Senat 
a,  conformement  a  I'ordre  de  renvoi  du  24  mars  1982,  examine 
et  considere  les  documents  susmentionnes  et,  pour  les  raisons 
ci-apres,  en  fait  maintenant  rapport  comme  suit: 

Conformement  a  I'ordre  de  renvoi,  le  Comite  a  etudie  les 
modifications  fiscales  budgetaires  deposees  le  12  novembre 
1981,  les  documents  deposes  le  18  decembre  1981  par  I'ancien 
ministre  des  Finances,  ainsi  que  les  propositions  qu'il  a  for- 
mulees  le  meme  jour.  Le  Comite  a  aussi  examine  les  com- 
muniques emis  par  le  ministere  des  Finances  et  le  ministere  du 
Revenu  national  pour  annoncer  des  modifications  a  la  Loi  de 
I'impot  sur  le  revenu  et  aux  normes  d'imposition,  les  modifica- 
tions fiscales  budgetaires  annoncees  le  28  juin  1982,  les  avis 
complets  de  motions  des  voies  et  moyens  deposes  le  meme  jour. 
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Position  of  the  Government  of  Canada  presented  by  the  Hon- 
ourable Marc  Lalonde,  Minsiter  of  Finance,  on  October  27, 
1982.  In  connection  with  such  consideration,  the  Committee 
has  engaged  the  services  of  Mr.  Charles  Albert  Poissant  and 
Mr.  Helmut  Birk  of  Thorne  Riddell,  Chartered  Accountants, 
Montreal  and  has  retained  as  its  counsel,  Mr.  Thomas  S.  Gil- 
lespie of  Ogiivy,  Renault,  Montreal.  The  Committee  has  heard 
representations  from  The  Federation  of  Automobile  Dealers 
Association  of  Canada,  Life  Underwriters  Association  of 
Canada,  the  Tax  Executives  Institute,  Inc.  and  the  Canadian 
Life  and  Health  Insurance  Association  Inc.  The  Committee 
has  heard  from  Mr.  Glen  Jenkins,  Assistant  Deputy  Minister, 
Tax  Policy  and  Legislation  Branch,  Mr.  Satya  Poddar,  Direc- 
tor, Tax  Analysis  and  Commodity  Tax  Division,  Mr.  Tim 
Morris,  Director,  Tax  Policy — Legislation  Division,  Mr.  R.  A. 
Short,  General  Director,  Tax  Policy,  all  of  the  Department  of 
Finance  and  Messrs.  A.  G.  Cockell,  Director,  Regulations 
Division  and  Legislation  Branch  and  Mr.  D.  S.  Brooks,  Legis- 
lation Branch,  both  of  the  Department  of  National  Revenue. 


The  Budget  tax  changes  tabled  by  the  former  Minister  of 
Finance  on  November  12,  1981  included  162  paragraphs  in  the 
Notice  of  Ways  and  Means  Motions  to  amend  the  Income  Tax 
Act  as  well  as  important  changes  to  the  regulations  to  the 
Income  Tax  Act  and  changes  to  the  assessing  practices  of  the 
Department  of  National  Revenue.  The  result  was  important 
and  extensive  amendments  to  Canadian  income  tax  legislation 
and  assessing  practice.  Since  November  12,  1981,  a  number  of 
releases  have  been  published  by  the  Department  of  Finance. 
They  are  enumerated  as  follows: 


1)  November  17,  1 98 1 — Amendments  to  the  Budget  tax 
changes  were  announced  with  respect  to  the  deductibility  of 
the  so-called  "soft  costs"  relating  to  multiple-unit  residential 
buildings  (MURBs)  and  the  deductibility  of  interest 
expenses  on  funds  borrowed  by  first  purchasers  of  MURBs. 

2)  November  18,  1981 — Amendments  were  announced 
respecting  reorganizations  made  after  the  Budget  date  pur- 
suant to  binding  commitments  concluded  before  the  Budget 
and  to  accommodate  the  acquisition  by  Dome  Petroleum 
Limited  of  the  remaining  shares  of  Hudson's  Bay  Oil  and 
Gas  Company  Limited  from  minority  shareholders. 

3)  December  18,  1981 — Extensive  amendments  were 
announced  of  a  "grandfathering"  or  transitional  nature.  It 
was  also  announced  that  the  Budget  proposals  respecting 
reorganizations  would  be  postponed  to  January  1,  1983. 

4)  April  21,  1982 — Revised  rules  were  announced  relat- 
ing to  minimum  disbursements  for  charitable  purposes  by 
public  and  private  foundations  and  to  financial  transactions 
between  foundations  and  related  persons. 

5)  May  31,  1982 — Amendments  were  announced  respect- 
ing the  first  year  rate  limitations  on  capital  cost  allowance. 


ainsi  que  I  expose  sur  les  perspectives  economiques  et  la  situa- 
tion financiere  du  gouvernement  du  Canada  presente  par 
I'honorable  Marc  Lalonde,  ministre  des  Finances,  le  27  octobre 
1982.  Dans  le  cadre  de  cet  examen,  le  Comite  a  retenu  les  ser- 
vices de  MM.  Charles  Albert  Poissant  et  Helmut  Birk,  du 
cabinet  Thorne  Riddell,  comptables  agrees  de  Montreal,  et  a 
engage  comme  conseiller  M.  Thomas  S.  Gillespie,  de  Tetude 
Ogiivy,  Renault,  de  Montreal.  Le  Comite  a  entendu  des 
exposes  des  organisations  suivantes:  la  Federation  des  associa- 
tions de  concessionnaires  d'automobiles  du  Canada,  I'Associa- 
tion  des  assureurs-vie  du  Canada,  le  Tax  Executives  Institute 
Inc.,  et  I'Association  canadienne  des  compagnies  d'assurance 
de  personnes  Inc.  II  a  aussi  entendu  M.  Glen  Jenkins,  sous- 
ministre  adjoint.  Direction  de  la  politique  et  de  la  legislation  de 
I'impot,  M.  Satya  Poddar,  directeur.  Division  de  I'analyse  fis- 
cale  et  des  taxes  a  la  consommation,  M.  Tim  Morris,  directeur. 
Division  de  la  legislation  sur  la  politique  de  I'impot,  M.  R.  A. 
Short,  directeur  general,  politique  de  Timpot,  tous  du  ministere 
des  Finances,  ainsi  que  MM.  A.  G.  Cockell,  directeur.  Division 
des  reglements.  Direction  de  la  legislation,  et  D.  S.  Brooks, 
Direction  de  la  legislation,  tous  deux  du  ministere  du  Revenu 
national. 

Les  modifications  fiscales  budgetaires  deposees  par  I'ancien 
ministre  des  Finances  le  12  novembre  1981  comprenaient  162 
paragraphes  dans  les  avis  de  motions  des  voies  et  moyens  por- 
tant  modification  de  la  Loi  de  I'impdt  sur  le  revenu  ainsi  que 
d'importants  changements  aux  reglements  d'application  de  la 
Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  et  aux  normes  d'imposition  du 
ministere  du  Revenu  national.  De  nombreuses  et  profondes 
modifications  ont  done  ete  apportees  a  la  legislation  cana- 
dienne en  matiere  d'impot  sur  le  revenu  et  aux  methodes 
d'evaluation  qui  s'y  rattachent.  Depuis  le  12  novembre  1981,  le 
ministere  des  Finances  a  public  un  certain  nombre  de  com- 
muniques, dont  voici  I'enumeration: 

(1)17  novembre  1981 — Des  amendements  aux  modifica- 
tions fiscales  budgetaires  sont  publics  concernant  la  deduc- 
tion afferente  aux  «frais  annexes»  relatifs  aux  immeubles 
residentiels  a  logements  multiples  (MURB),  et  la  deduction 
des  frais  d'interet  a  I'egard  d'emprunts  effectues  par  les 
acheteurs  d'un  premier  MURB. 

(2)  18  novembre  1981 — Des  modifications  sont  publiees 
concernant  les  reorganisations  survenues  apres  le  Budget 
sous  Pempire  d'un  engagement  formel  anterieur  au  Budget, 
et  pour  permettre  a  Dome  Petroleum  Limited  d'acheter  les 
actions  de  la  Hudson  Bay  Oil  and  Gas  Company  Limited 
detenues  par  des  actionnaires  minoritaires. 

(3)  18  decembre  1981 — De  profondes  modifications,  de 
nature  transitoire  ou  visant  a  proteger  des  droits  acquis  sont 
publiees  et  les  propositions  budgetaires  concernant  les  reor- 
ganisations sont  differeesjusqu'au  1"  Janvier  1983. 

(4)  21  avril  1982 — Des  regies  revisees  sont  publiees  con- 
cernant les  montants  minimum  que  doivent  debourser  les 
fondations  privees  et  publiques  a  des  fins  charitables,  et  les 
operations  financieres  entre  ces  fondations  et  des  personnes 
liees. 

(5)  31  mai  1982 — Des  modifications  sont  publiees  concer- 
nant la  limitation  du  taux  applicable  la  premiere  annee  a 
regard  de  la  deduction  pour  amortissement. 
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The  Department  of  National  Revenue  also  released  new 
administrative  guidelines  on  January  22,  1982,  governing  the 
taxation  of  certain  fringe  benefits. 

The  effect  of  all  the  foregoing  releases  was  the  introduction 
of  amendments  of  a  relieving  nature.  Protection  was  given  to 
certain  transactions  or  events  which  took  place  prior  to  Budget 
night  and  certain  proposed  amendments  were  deferred  or 
phased  in. 

On  June  28,  1982,  the  Minister  of  Finance  delivered  another 
Budget  and  tabled  a  comprehensive  Notice  of  Ways  and 
Means  Motions  relating  to  the  November  12,  1981  Budget  as 
modified  by  measures  announced  on  December  18,  1981. 
Excluded  from  such  comprehensive  Notice  of  Ways  and 
Means  Motions  were  measures  relating  to  corporate  reorgani- 
zations, restricted  interest  expense,  life  insurance  and  chari- 
table foundations. 

On  October  27,  1982,  The  Honourable  Marc  Lalonde,  Min- 
ister of  Finance,  made  a  Statement  on  the  Economic  Outlook 
and  the  Financial  Position  of  the  Government  of  Canada  in  the 
House  of  Commons.  Further  changes  in  income  tax  legislation 
were  included  in  the  Statement. 

On  November  15,  1982,  the  Minister  of  Finance  announced 
changes  in  the  application  of  the  "undue  delay"  test  as  it 
relates  to  the  construction  of  MURBs. 

The  principal  amendment  proposed  by  the  Budget  measures 
tabled  November  12,  1981  was  a  reduction  in  the  federal  mar- 
ginal tax  rates  for  taxpayers  in  higher  taxable  income  brackets 
as  reflected  in  the  following  table: 


Le  ministere  du  Revenu  national  a  aussi  public,  le  22  Janvier 
1982,  de  nouvelles  directives  administratives  qui  regissent 
rimposition  de  certains  avantages  sociaux. 

Tous  les  amendements,  objet  des  communiques  susmention- 
nes,  visaient  a  attenuer  les  incidences  de  certaines  mesures  fis- 
cales.  Des  transactions  ou  affaires  conclues  avant  la  presenta- 
tion du  Budget  ont  ete  protegees,  alors  que  d'autres  mesures 
fiscales  envisagees  ont  ete  differees  ou  echelonnees. 

Le  28  juin  1982,  le  ministre  des  Finances  a  presente  un 
autre  Budget  et  depose  les  avis  complets  de  motions  des  voies 
et  moyens  relatifs  au  Budget  du  12  novembre  1981  modifie  par 
les  mesures  annoncees  le  18  decembre  1981.  Etaient  exclues  de 
ces  avis  les  mesures  touchant  les  reorganisations  de  societes,  la 
restriction  des  frais  d'interet,  I'assurance-vie  et  les  organismes 
de  bienfaisance. 


Le  27  octobre  1982,  I'honorable  Marc  Lalonde,  ministre  des 
Finances,  a  fait  a  la  Chambre  un  expose  sur  les  perspectives 
economiques  et  la  situation  financiere  du  gouvernement  du 
Canada,  qui  modifiait  encore  la  Loi  de  I'impdt  sur  le  revenu. 

Le  15  novembre  1982,  le  ministre  des  Finances  a  annonce 
des  changements  a  la  regie  des  «retards  indus»  en  ce  qui  con- 
cerne  la  construction  des  MURB. 

La  principale  modification  contenue  dans  les  mesures  bud- 
getaires  deposees  le  12  novembre  1981  consistait  a  reduire  le 
taux  marginal  de  Timpot  federal  frappant  les  contribuables  a 
revenu  eleve,  comme  le  montre  le  tableau  suivant: 


Rate  P 

roposed 

Tranche  de 

Taux  propose 

Ancien 

Taxable  income  bracket 

in  Budget 

Old  Rate 

revenu  imposable 

dans 

le  Budget 

taux 

(dollars) 

(percent  of  income  in 

bracket) 

(En  dollars) 

(En  pourcentage  du 

revenu) 

under—     1,112 

6 

6 

Moinsde     1  112 

6 

6 

I.I  12—     2  224 

16 

16 

1  112—     2  224 

16 

16 

2,224—    4,448 

17 

17 

2  224—     4  448 

17 

17 

4,448—     6.672 

18 

18 

4  448—    6  672 

18 

18 

6,672—   11,120 

19 

19 

6  672—  11  120 

19 

19 

11.120-  15,568 

20 

21 

1 1  1 20—  1 5  568 

20 

21 

15.568—  20,016 

23 

23 

15  568—  20  016 

23 

23 

20,016—  24,464 

25 

25 

20  016—  24  464 

25 

25 

24.464—  31.136 

25 

28 

24  464—  31  136 

25 

28 

31.136—  53.376 

30 

32 

31  136—  53  376 

30 

32 

53.376—  86,736 

34 

36 

53  376—  86  736 

34 

36 

86.736—133,440 

34 

39 

86  736—133  440 

34 

39 

133.440  and  over 

133  440  et  plus 

34 

43 

TAX  EXPENDITURES 

DEPENSES  FISCALES 

At  the  same  time,  the  November  Budget  proposed  to  reduce 
or  eliminate  "tax  expenditures". 

The  concept  of  "tax  expenditures"  was  discussed  in  a  paper 
entitled  "Government  of  Canada  Tax  Expenditure  Account" 
which  was  published  by  the  Department  of  Finance  in  Decem- 
ber, 1979.  Tax  expenditures  were  defined  at  page  1  as  follows: 
"The  Canadian  tax  system  contains  a  number  of  provi- 
sions that  give  preferential  treatment  to  certain  groups  of 
individuals  or  businesses  in  the  form  of  tax  exemptions, 
deductions,  reduced  tax  rates,  or  tax  credits.  The  purpose 
of  these  provisions  is  to  grant  a  subsidy  or  incentive  for 
those  engaging  in  a  specific  activity  or  for  those  in  certain 


Le  Budget  de  novembre  proposait  aussi  de  reduire  ou  d'eli- 
miner  les  «depenses  fiscales». 

La  notion  de  «depenses  fiscales»  a  ete  discutee  dans  un  docu- 
ment intitule  «Gouvernement  du  Canada — Compte  des  depen- 
ses  fiscales»,  public  par  le  ministere  des  Finances  en  decembre 
1979.  Voici  la  definition  qu'on  en  donne  a  la  page  1: 

«Le  regime  fiscal  canadien  comporte  un  certain  nombre 
de  dispositions  favorables  a  certains  groupes  de  particu- 
liers  ou  d'entreprises  sous  forme  d'exemptions,  de  deduc- 
tions, de  taux  reduits  ou  de  credits  d'impot.  Ces  disposi- 
tions visent  a  accorder  des  subventions  ou  des 
encouragements  a  ceux  qui  entreprennent  des  activites 
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special  circumstances  by  lowering  or  deferring  their  tax 
liabilities.  In  addition,  the  Canadian  tax  system  contains 
provisions  which  reduce  or  eliminate  tax  in  respect  of  cer- 
tain activities  carried  on  by  other  governments.  Such  tax 
forgiveness  or  postponement  is  equivalent  to  the  govern- 
ment first  collecting  the  sums  involved  by  imposing  tax  on 
a  more  comprehensive  base  at  uniform  rates  and  then 
making  a  direct  expenditure  or  loan  in  an  amount  equal  to 
the  revenue  foregone  due  to  the  tax  preference.  Such 
provisions  have  thus  come  to  be  called  tax  expenditures." 

The  concept  of  tax  expenditures  was  rationalized  as  follows: 
"Tax  expenditures  are  a  means  by  which  the  government 
can  pursue  public  policy  objectives  and,  as  such,  they  can 
be  viewed  in  most  cases  as  alternatives  to  direct  budget 
outlays  or  other  policy  instruments.  Indeed,  both  tax 
expenditures  and  direct  budget  outlays  are  used  to  meet 
many  of  the  same  objectives.  Tax  expenditures  are  used  to 
encourage  economic  and  social  activities  such  as  saving, 
investment,  regional  development,  housing,  resource 
exploration  and  development,  and  charitable  giving.  They 
have  been  used  to  aid  taxpayers  who  suffer  from  special 
economic  hardships  such  as  the  disabled,  the  elderly,  or 
those  with  large  medical  expenses.  They  have  also  been 
used  for  effecting  a  fiscal  transfer  from  the  federal  to  pro- 
vincial and  municipal  governments." 


The  Canadian  tax  expenditure  account  is  primarily  based  on 
the  criterium  of  neutrality,  that  is  to  say,  a  system  where  there 
are  no  preferential  tax  treatments.  This  strict  criterium  has  no 
resemblance  to  the  actual  tax  system.  For  example,  the  defini- 
tion of  income  under  a  neutral  system  would  include  the  value 
of  services  provided  by  spouses  and  other  individuals  at  home 
as  well  as  the  imputed  value  of  owner-occupied  houses. 

It  is  interesting  to  note  that  the  U.S.  tax  expenditure 
accounts  are  not  comparable  to  the  Canadian  account  because 
they  are  based  on — 

"widely  accepted  definitions  of  income  and  standards  of 
business  accounting  and  the  generally  accepted  structure 
of  an  income  tax". 
Any  deviations  from  generally  accepted  practices  or  standards 
are  tax  expenditures  in  the  U.S.  Examples  of  significant  differ- 
ences are  the  exclusion  from  U.S.  tax  expenditures  of  imputed 
income  on  equity  in  owner-occupied  housing  and  items  where 
the  case  for  their  inclusion  in  the  income  base  stands  on  rela- 
tively technical  or  theoretical  tax  arguments.  Also  the  U.S. 
excludes  items  which  are  not  quantifiable  while  Canada 
includes  such  items.  The  U.S.  approach  set  forth  above  would 
seem  more  realistic. 

The  purpose  of  the  November  Budget  measures  to  reduce  or 
eliminate  certain  tax  expenditures  was  to  offset  the  lost  reve- 
nue which  would  result  from  the  reduction  in  marginal  rates 
and  to  reduce  the  federal  deficit.  In  "Analysis  of  Federal  Tax 


precises  ou  se  trouvent  dans  une  situation  particuliere,  en 
abaissant  ou  en  differant  les  impots  qu'ils  doivent  payer. 
D'autres  dispositions  fiscales  diminuent  ou  eliminent 
I'impot  relatif  a  certaines  activites  executees  par  les  autres 
administrations  publiques.  Cette  dispense  ou  report  de 
I'impot  equivaut,  pour  TEtat,  a  percevoir  les  sommes  dues 
en  imposant  I'impot  normal,  puis  a  proceder  a  une 
depense  ou  a  un  pret  de  montant  egal  au  manque  a  gagner 
entraine  par  ces  dispositions  fiscales  avantageuses.  Aussi 
parlerons-nous  de  «depenses  fiscales». 

La  notion  de  depenses  fiscales  a  ete  rationalisee  en  ces  ter- 
mes: 

«Les  depenses  fiscales  constituant  pour  le  gouvernement 
un  moyen  de  poursuivre  les  objectifs  de  la  politique  publi- 
que,  elles  peuvent  etre  considerees  dans  la  plupart  des  cas 
comme  des  solutions  de  rechange  a  des  depenses  budgetai- 
res  directes  ou  a  d'autres  mesures  a  la  disposition  de 
I'Etat.  En  fait,  les  depenses  fiscales  et  les  depenses  budge- 
taires  directes  repondent  bien  souvent  aux  memes  objec- 
tifs. Les  depenses  fiscales  servent  a  encourager  des  activi- 
tes economiques  et  sociales  telles  que  I'epargne, 
I'investissement,  I'expansion  regionale,  le  logement,  la 
prospection  et  I'exploitation  des  ressources,  ainsi  que  les 
donations  charitables.  Elles  servent  a  alleger  le  sort  des 
contribuables  qui  font  face  a  des  problemes  economiques 
particuliers  comme  les  invalides,  les  personnes  agees  ou 
celles  qui  ont  d'importantes  depenses  medicales.  Elles  sont 
egalement  utilisees  pour  operer  des  transferts  fiscaux 
entre  les  autorites  federales  et  provinciales  ou  municipa- 
les.o 

Le  compte  des  depenses  fiscales  du  Canada  se  fonde  essen- 
tiellement  sur  le  critere  de  neutralite,  c'est-a-dire  qu'il  exclut 
tout  traitement  de  faveur.  Le  regime  fiscal  actuel  ne  comporte 
rien  qui  s'apparente  a  ce  strict  critere.  Dans  le  cadre  d'un 
regime  neutre,  par  exemple,  la  definition  de  revenu  compren- 
drait  la  valeur  des  services  fournis  par  le  conjoint  et  les  autres 
membres  du  foyer  ainsi  que  la  valeur  presumee  des  maisons 
occupees  par  leurs  proprietaires. 

Signalons  que  les  comptes  americains  de  depenses  fiscales  ne 
sont  pas  comparables  aux  comptes  canadiens,  car  ils  se  fondent 
sur 

«la  definition  largement  admise  du  revenu  et  les  normes  de 
comptabilite  commerciale  ainsi  que  sur  la  structure  gene- 
ralement  admise  d'un  impot  sur  le  revenu». 
Tout  ecart  par  rapport  aux  pratiques  ou  aux  normes  generale- 
ment  admises  est  done  considere  comme  une  depense  fiscale 
aux  Etats-Unis.  Exemple  de  difference  marquee  entre  les  deux 
systemes:  sont  exclus  des  depenses  fiscales  americaines  le  revenu 
fictif  sur  le  capital  invest!  dans  un  logement  occupe  par  le 
proprietaire  et  les  articles  dont  I'incorporation  a  I'assiette  fiscale 
repose  sur  des  arguments  relativement  techniques  ou  theori- 
ques.  Le  regime  americain  exclut  aussi  les  articles  qui  ne  sont  pas 
quantifiables,  tandis  que  le  Canada  les  inclut.  La  methode 
americaine  decrite  ci-dessus  semblerait  plus  realiste. 

Les  mesures  budgetaires  de  novembre  visant  a  reduire  ou  a 
eliminer  certaines  depenses  fiscales  avaient  pour  but  de  com- 
penser  le  moins  percu  consecutif  a  la  reduction  du  taux  margi- 
nal de  I'impot,  et  a  reduire  le  deficit  federal.  Dans  le  document 
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Expenditures  for  Individuals",  a  paper  tabled  with  the  Budget 
Papers  on  November  12,  1 98 1 ,  it  was  indicated  that  tax  expen- 
ditures relating  to  personal  income  tax  alone  that  could  be 
quantified  reduced  the  amount  of  income  actually  received  by 
individuals  subject  to  tax  by  over  $47  billion  in  1979,  or 
roughly  45%  of  the  total  income  received  in  that  year.  The  fis- 
cal revenue  effect  for  the  federal  government  was  a  reduction 
of  $  1 3.8  billion.  The  Analysis  stated  at  page  2: 

"If  all  of  these  tax  expenditures  had  been  eliminated,  and 
the  tax  base  thereby  broadened,  a  general  cut  of  45  per 
cent  in  tax  rates  could  have  been  provided  and  federal 
revenues  would  have  remained  unchanged.  Both  the  pro- 
liferation of  tax  expenditures  and  the  high  marginal  tax 
rates  that  are  therefore  required  to  raise  a  given  total  of 
government  revenues  can  have  a  variety  of  adverse 
effects." 


intitule  "Analyse  des  depenses  fiscales  federales  destinees  aux 
particuliers»,  depose  avec  les  documents  budgetaires  du  12 
novembre  1981,  on  indique  que  seulement  pour  Timpot  sur  le 
revenu  des  particuliers,  les  depenses  fiscales  quantifiables  ont 
diminue  le  revenu  per9u  par  les  particuliers  et  assujetti  a 
rimpot,  de  plus  de  47  milliards  de  dollars  en  1979,  soit  a  peu 
pres  45%  de  I'ensemble  des  revenus  re9us  cette  annee-la.  Au 
total,  les  depenses  fiscales  se  traduisaient  par  des  economies 
d'impot  federal  de  13.8  milliards  de  dollars  pour  les  particu- 
liers. On  peut  lire  egalement  a  la  page  2  ce  qui  suit: 

«Si  toutes  ces  depenses  fiscales  avaient  ete  eliminees  et 
I'assiette  fiscale  elargie  en  consequence,  les  taux  d'imposi- 
tion  auraient  pu  etre  reduits  de  45%  dans  Pensemble,  sans 
que  les  recettes  federales  ne  soient  modifiees.  La  prolife- 
ration des  depenses  fiscales  comme  les  taux  marginaux 
d'imposition  eleves  qui  sont  necessaires  pour  procurer  au 
gouvernement  un  volume  donne  de  recettes,  peuvent  avoir 
divers  effets  negatifs». 


Taken  in  isolation,  this  statement  is  an  implied  threat  that 
further  tax  expenditures  will  be  reduced  or  eliminated. 


Prise    isolement,    cette    affirmation    laisse    entendre    que 
d'autres  depenses  fiscales  seront  reduites  ou  eliminees. 


It  was  made  clear  in  "Government  of  Canada  Tax  Expendi- 
ture Account"  referred  to  above,  that  tax  expenditures  were 
not  necessarily  undesirable. 

"At  the  outset,  it  is  important  to  emphasize  that  an 
accounting  of  tax  expenditures  is  not  an  evaluation  of  gov- 
ernment tax  policy.  The  accounting  does  not  question  the 
desirability  of  the  goals  of  the  tax  provisions  nor  their 
effectiveness  in  achieving  the  goals.  It  is  not  a  list  of  tax 
loopholes  or  areas  for  tax  reform.  Its  purpose  is  no  more 
than  to  provide  the  basic  information  on  which  such 
evaluations  can  be  based." 


Dans  le  document  intitule  «Gouvernement  du  Canada — 
Compte  des  depenses  fiscales»,  mentionne  plus  haut,  il  est  dit 
clairement  que  ces  depenses  ne  sont  pas  necessairement  indesi- 
rables. 

«Avant  toute  chose,  il  importe  de  souligner  qu'une  comp- 
tabilisation  des  depenses  fiscales  n'est  pas  une  evaluation 
de  la  politique  fiscale  du  gouvernement.  Eile  ne  met  pas 
en  question  le  bicn-fonde  des  objectifs  des  dispositions  fis- 
cales, ni  leur  efficacite  dans  la  realisation  de  ces  buts.  Elle 
ne  constitue  pas  une  liste  des  lacunes  du  regime  fiscal  ou 
des  dispositions  a  ameliorer.  Elle  vise  uniquement  a  four- 
nir  les  renseignements  de  base  sur  lesquelles  peuvent 
s'appuyer  des  evaluations  de  ce  genre. » 


The  Committee  agrees  with  the  general  objectives  of 
improving  equity  in  the  tax  system  by  reducing  tax  rates  and 
offsetting  the  loss  of  revenue  by  reducing  or  eliminating 
undesirable  tax  preferences.  The  Committee  is  in  agreement 
with  the  proposal  that  lost  federal  revenue  may  be  offset  by  the 
elimination  or  reduction  of  certain  tax  preferences  provided, 
however,  the  elimination  or  reduction  is  in  respect  of  abuses  or 
does  not  cause  taxpayers  undue  distress. 


Le  Comite  souscrit  aux  objectifs  generaux  qui  visent  a  rendre 
le  regime  fiscal  plus  juste  en  reduisant  les  taux  d'imposition  et  a 
compenser  la  perte  de  recettes  grace  a  la  reduction  ou  a  la 
suppression  des  preferences  fiscales.  Le  Comite  appuie  la 
proposition  voulant  que  le  manque  a  percevoir  federal  puisse 
etre  compose  par  Teiimination  ou  la  reduction  de  certaines 
preferences  fiscales  pour  eviter  les  abus,  mais  sans  infliger  un 
fardeau  excessif  aux  contribuables. 


Fortunately,  most  of  the  measures  introduced  on  November 
12,  1981  to  reduce  or  eliminate  tax  expenditures  and  which  the 
Committee  found  offensive  have  since  been  eliminated.  Fur- 
ther reference  is  made  later  in  this  Report  with  respect  to 
expenditures  which  have  been  reduced  or  eliminated. 


Heureusement,  la  plupart  des  mesures  proposees  le  12 
novembre  1981  pour  reduire  ou  eliminer  les  depenses  fiscales 
et  que  le  Comite  jugeait  prejudiciables,  ont  ete  retirees  depuis. 
Le  present  rapport  traite  plus  loin  des  depenses  fiscales  qu'on  a 
reduites  ou  eliminees. 


RETROSPECTIVE  LEGISLATION 


LEGISLATION  RETROSPECTIVE 


Unfortunately,  the  November  Budget  introduced  important 
measures  of  an  adverse  nature  to  certain  taxpayers  which  were 


II  est  regrettable  que  le  Budget  de  novembre  porte  atteinte  a 
certains  contribuables  par  le  biais  de  mesures  qui  sont  soit 
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either  retrospective*  or  did  not  contain  adequate  transitional 
provisions.  Examples  included  the  application  of  the  restricted 
interest  expense  rules  to  sums  borrowed  prior  to  November  12, 
1981,  and  the  inclusion  of  work  in  progress  in  computing 
income  for  fiscal  periods  ending  after  1981  from  a  professional 
business  without  any  transitional  measures.  The  restricted 
interest  rules  have  been  eliminated  and  the  application  of  the 
work  in  progress  rules  has  been  greatly  reduced. 

The  Committee  has  consistently  and  strongly  objected  to 
adverse  retrospective  amendments  to  the  Income  Tax  Act.  A 
great  number  of  such  amendments  were  proposed  on  Novem- 
ber 12,  1981  and  the  Committee  is  most  concerned  with  the 
increasing  proliferation  of  such  amendments.  The  Government 
must  recognize  that  such  amendments  may  unfairly  change 
the  application  of  the  tax  rules  to  arrangements  made  before 
the  Budget  on  the  basis  of  the  existing  legislation  as  enacted  by 
Parliament.  In  particular  cases  substantial  hardship  may 
result.  The  prosperity  and  viability  of  the  Canadian  economy 
depends  on  activities  planned  and  carried  out  in  reliance  on  the 
integrity  of  the  legislation  by  which  decisions  will  be  governed. 
This  principle  should  be  safeguarded  by  providing  "grandfa- 
thering" rules  to  accompany  adverse  tax  changes.  For  exam- 
ple, the  amendments  proposed  respecting  restricted  interest 
expenses  should  not  have  been  applicable  in  any  way  to  loans 
incurred  prior  to  November  13,  1 98 1 . 


The  Committee  urges  that  all  income  tax  changes  should  be 
based  on  the  principle  of  not  adversely  affecting  those  who 
have  made  commitments  in  reliance  on  existing  laws  except  in 
instances  where  real  abuses  arc  being  addressed. 

Most  of  the  retrospective  legislation  announced  on  Novem- 
ber 12,  1981  has  since  been  eliminated.  The  number  of  amend- 
ments since  announced  is  confirmation  of  the  un.satisfactory 
nature  of  many  of  the  amendments  proposed  on  November  12, 
1981.  If  the  retrospective  aspects  of  the  November  Budget  had 
been  eliminated,  the  Budget  would  not  have  been  subject  to 
such  heavy  criticism. 


retrospectives*,  soit  depourvues  de  dispositions  transitoires. 
Exemples:  Pappiication  de  la  restriction  des  frais  d'interet  aux 
fonds  empruntes  avant  le  12  novembre  1981,  et  I'inciusion  des 
travaux  en  cours  des  membres  de  cabinets  professionnels  dans 
le  calcul  du  revenu  pour  les  exercices  fiscaux  se  terminant 
apres  1981,  sans  mesure  transitoire  aucune.  Les  regies  sur  la 
restriction  des  frais  d'interet  ont  done  ete  supprimees  et  I'appli- 
cation  des  dispositions  concernant  les  travaux  en  cours  a  ete 
grandement  limitee. 

Le  Comite  s'est  toujours  fermement  oppose  aux  modifica- 
tions retrospectives  touchant  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu. 
Un  grand  nombre  de  ces  modifications  ont  ete  proposees  le  12 
novembre  1981;  on  y  a  recours  de  plus  en  plus  frequemment, 
ce  que  le  Comite  ne  voit  pas  d"un  tres  bon  oeil.  Le  gouverne- 
ment  doit  reconnaltre  que  de  tels  changements  peuvent  entrai- 
ner  des  injustices  puisque  les  nouvelles  regies  d'imposition 
s'appliqueront  a  des  accords  conclus  avant  le  depot  du  Budget 
el  conformement  a  la  Loi  alors  en  vigueur  telle  qu'adoptee  par 
le  Parlement.  Dans  certains  cas,  le  contribuable  en  serait  indu- 
menl  penalise.  La  prosperite  et  la  viabiiite  de  I'economie  cana- 
dienne  dependent  d'une  planification  et  d'une  execution  qui 
reposent  sur  I'integrite  de  la  Loi  dont  s'inspirent  les  decision- 
naires.  Ce  principe  devrait  etre  sauvegarde  en  assortissant  les 
changements  fiscaux  prejudiciables  a  certains,  de  regies  visant 
a  proteger  les  droits  acquis.  Par  exemple,  les  modifications 
proposees  a  I'egard  de  la  restriction  des  frais  d'interet  ne 
devraient  pas  s'appliquer  aux  prets  effectues  avant  le  13 
novembre  1981. 

Le  Comite  recommande  instamment  que  toutes  les  modifi- 
cations fiscales  touchant  le  revenu  s'inspirent  du  principe  qui 
consiste  a  proteger  les  engagements  deja  pris  conformement 
aux  lois  en  vigueur,  sauf  pour  faire  cesser  de  veritables  abus. 

La  plupart  des  mesures  retrospectives  annoncees  le  12 
novembre  1981  ont  ete  retirees.  Le  nombre  des  modifications 
publiees  depuis,  confirme  qu'un  bon  nombre  des  propositions 
avancees  le  12  novembre  1981  etaient  insatisfaisantes.  Si  les 
aspects  retrospectifs  du  Budget  de  novembre  avaient  ete  ecar- 
tes  des  I'origine,  ce  Budget  n'aurait  pas  ete  si  severement  criti- 
que. 


THE  CONSULTATIVE  PROCESS 

The  November  12,  1981  Budget  measures  introduced  impor- 
tant changes  to  the  entire  Canadian  income  tax  structure  with- 
out prior  public  discussion  of  the  impact  of  the  changes.  This  is 
in  contrast  with  the  major  tax  reform  which  was  proposed  in 
1949.  Similarly,  tax  reform  discussions  of  the  1960's  cul- 
minated in  the  1969  White  Paper  "Proposals  For  Tax 
Reform".  This  followed  an  extended  period  of  study  of  the 
Carter  Commission  which  culminated  in  the  1971  reforms. 


•  The  distinction  between  a  retroactive  .statute  and  a  retrospective  statute,  if 
such  a  distinction  exists,  is  unclear.  Elmer  A.  Dreidger  in  a  study  entitled 
"Statutes:  Retroactive  Retrospective  RcHections"  (1978).  C.B.R.  264  defines 
a  retroactive  statute  at  page  268  as  "one  that  operates  as  of  a  time  prior  to  its 
enactment".  On  the  other  hand,  he  defines  a  retrospective  statute  as  "one  that 
operates  forward,  but  it  looks  backwards  in  that  it  attaches  new  consequences 
for  the  future  to  an  event  that  took  place  before  the  statute  was  enacted".  This 
distinction  is  adopted  for  purposes  of  this  report.  None  of  the  November 
Budget  proposals  was  of  an  adverse  retroactive  nature;  man>  were  of  an 
adverse  retrospective  nature. 


LE  PROCESSUS  CONSULTATIF 

Les  mesures  budgetaires  du  12  novembre  1981  ont  sensibie- 
ment  modifie  Tensemble  de  la  legislation  fiscale  sur  le  revenu 
au  Canada,  mais  sans  qu'il  y  ait  eu  au  prealable,  une  consulta- 
tion publique  sur  les  consequences  que  pouvaient  avoir  ces 
modifications.  Cela  contraste  avec  la  vaste  reforme  fiscale  pro- 
posee  en  1949.  De  meme,  les  discussions  qui  avaient  eu  lieu  sur 
la  reforme  fiscale  dans  les  annees  60  avaient  abouti  a  la  publi- 
cation  d'un   Livre   blanc  en    1969   intitule  ((Propositions   de 


S"il  y  a  une  distinction  a  faire  entre  une  loi  retroactive  et  une  loi  retrospective, 
elle  n"est  pas  tout  a  fait  claire.  Dans  une  etude  intitulee  .Statutes:  Retroactive 
Retrospective  Reflections.  (1978),  CB.R.  264.  M.  Elmer  A.  Dreidger  definil 
la  loi  retroactive  (page  268)  comme  etant  une  loi  «qui  dispose  pour  une  periode 
anterieure  a  son  adoption..  Par  ailleurs.  il  definit  la  loi  retrospective  comme 
une  loi  .qui  dispose  pour  I'avenir  tout  en  se  reportant  a  un  evenement  anterieur 
pour  determiner  les  nouvelles  consequences  qui,  desormais,  s"y  rattacheront.. 
Cette  distinction  a  ete  adoptee  pour  les  fins  du  present  rapport.  Aucune  des 
propositions  du  Budget  de  novembre  n'etait  negativement  retroactive,  mais 
bon  nombre  d'entre  elles  avaient  un  caractere  retrospectif  prejudiciable. 
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As  is  evident  by  the  large  number  of  modifications  made 
thereto,  many  of  the  changes  introduced  on  November  12, 
1981  were  proposed  without  adequate  knowledge  or  apprecia- 
tion of  their  consequences. 

The  need  for  budget  secrecy  is  highlighted  in  the  paper 
entitled  "The  Budget  Process"  published  in  April,  1982.  It 
noted  that  the  concept  of  budget  secrecy  evolved  to  the  point  of 
shrouding  in  secrecy  all  matters  that  were  to  be  included  in  the 
budget.  The  paper  notes  that  the  tradition  of  budget  secrecy 
should  be  redefined.  It  states  at  page  3: 

"A  redefinition  of  budget  secrecy  thus  is  necessary  to 
ensure  that  broader  consultation  and  a  more  meaningful 
response  to  pre-budget  submissions  from  the  public  is  pos- 
sible. Clearly,  the  tradition  of  budget  secrecy  frustrates 
both  the  government  and  the  public.  The  government  is 
not  saddled  with  a  similar  tradition  in  formulating  other 
initiatives — the  introduction  outside  of  the  budget  context 
of  new  social  and  economic  programs  or  changes  in  exist- 
ing programs — in  which  the  opportunity  for  private  gain 
from  prior  knowledge  often  exists." 

There  is  recognition  in  this  statement  of  the  need  for  a  con- 
sultative procedure.  The  Committee  supports  this  position. 
While  budget  secrecy  is  necessary  in  respect  of  certain  meas- 
ures, prior  discussion  or  consultation  could  have  eliminated 
certain  of  the  undesirable  elements  of  the  November  12,  1981 
Budget. 

The  present  Minister  of  Finance  affirmed  his  commitment 
to  the  consultative  process  in  an  address  given  to  the  Canadian 
Tax  Foundation  on  November  23,  1982.  It  is  appreciated  that 
not  only  has  the  Minister  sought  advice,  he  has  accepted  it.  In 
particular,  he  has  accepted  the  advice  of  the  Ministerial  Advi- 
sory Committee  on  Inflation  and  the  Taxation  of  Personal 
Investment  Income  (the  "Lortie  Committee")  and  the  Consul- 
tative Committee  on  restricted  interest  expense. 


CAPITAL  COST  ALLOWANCES  (CCA) 

The  November  12,  1981  budget  papers  identify  the  current 
system  of  accelerated  capital  cost  allowance  as  one  of  the  larg- 
est items  in  the  tax  expenditure  account  of  the  government  of 
Canada  for  the  business  sector.  This  results  from  a  level  of 
Capital  Cost  Allowance  (CCA)  rates  for  depreciable  assets 
generally  in  excess  of  normal  depreciation  rates  related  to  the 
useful  life  of  the  asset.  The  budget  papers  recognize  that  in 
many  cases  the  rates  are  deliberately  set  in  excess  of  rates 
related  to  wear  and  tear  in  order  to  encourage  certain  types  of 
investments  in  particular  sectors  of  the  economy  while  in  other 
cases  higher  rates  serve  to  recognize  the  effect  of  inflation  on 
the  replacement  cost  of  an  asset. 

However,  the  November  Budget  intends  to  rectify  what  are 
considered  to  be  certain  anomalies  in  the  existing  system.  As 
an  example  of  such  an  anomaly  the  budget  papers  mention 


reforme  fiscale».  I!  avait  fait  lui-meme  suite  a  Tenquete  appro- 
fondie  de  la  commission  Carter,  qui  a  finalement  debouche  sur 
les  reformes  de  1971. 

Comme  le  montrent  clairement  les  nombreux  changements 
operes  par  la  suite,  bon  nombre  des  mesures  budgetaires  du  12 
novembre  1981  avaient  ete  proposees  sans  qu'on  en  ait  suffi- 
samment  evalue  les  consequences. 

Le  document  intitule  «Le  processus  budgetaire»,  publie  en 
avril  1982,  souligne  la  necessite  du  secret  budgetaire.  On  y  fait 
remarquer  que  cette  notion  a  evolue  a  tel  point  qu'elle  a  fini 
par  derober  a  la  consultation,  des  pans  entiers  du  budget.  On  y 
signale  en  outre  que  la  tradition  du  secret  budgetaire  devrait 
etre  redefinie.  Voici,  a  ce  propos,  ce  qu'on  pent  lire  a  la  page  3: 
«Le  secret  budgetaire  doit  done  etre  redefini  de  fagon  a 
assurer    la    tenue    d'une    consultation    plus    etendue    et 
I'obtention  d'une  participation  publique  plus  significative. 
Effectivement,  la  tradition  du  secret  budgetaire  frustre 
tant   le  gouvernement  que  le  public.   Le  gouvernement 
n'est  pas  greve  d'une  tradition  semblable  dans  la  formula- 
tion d'autres  initiatives — I'instauration  hors  du  contexte 
budgetaire  de  nouveaux  programmes  sociaux  et  economi- 
ques  ou  de  modifications  aux  programmes  existants — qui, 
tres  souvent,  offrent  aussi  la  possibilite  d'un  gain  prive 
decoulant  d'une  connaissance  anticipee.» 

Voila  qui  confirme  la  necessite  d'un  mode  de  consultation,  et 
le  Comite  aborde  dans  ce  sens.  Bien  que  le  secret  budgetaire 
soit  necessaire  a  I'egard  de  certaines  mesures,  une  discussion 
ou  une  consultation  prealable  aurait  permis  de  supprimer  cer- 
tains des  elements  inopportuns  du  Budget  du  12  novembre 
1981. 

Le  ministre  des  Finances  actuel  s'est  engage  a  recourir  a  la 
consultation,  dans  une  allocution  qu'il  a  prononcee  devant 
['Association  canadienne  d'etudes  fiscales  le  23  novembre 
1982.  On  notera  avec  satisfaction  que  le  ministre  a  non  seule- 
ment  demande  conseil  a  cet  egard,  mais  qu'il  s'est  fie  a  ses  con- 
seillers.  11  a  notamment  accepte  I'avis  du  Comite  consultatif 
sur  I'inflation  et  I'imposition  du  revenu  personnel  de  place- 
ments (Comite  Lortie)  et  du  Comite  consultatif  sur  la  restric- 
tion des  frais  d'interet. 

DEDUCTION  POUR  AMORTISSEMENT  (dPA) 

Comme  le  signalent  les  documents  budgetaires  du  12 
novembre  1981,  le  systeme  actuel  de  I'amortissement  accelere 
est  I'un  des  postes  les  plus  importants  du  compte  des  depenses 
fiscales  du  gouvernement  du  Canada  pour  le  secteur  des  entre- 
prises.  La  raison  en  est  que  le  taux  de  la  deduction  pour  amor- 
tissement  (DPA)  visant  les  elements  d'actif  depasse  generale- 
ment  les  taux  normaux  de  depreciation  lies  a  la  duree  utile  du 
bien.  Les  documents  budgetaires  reconnaissent  qu'en  de  nom- 
breux cas,  les  taux  sont  deliberement  fixes  a  un  niveau  supe- 
rieur  au  taux  lie  a  I'usure  afin  d'encourager  certains  types 
d'investissement  dans  des  secteurs  particuliers  de  I'economie, 
tandis  qu'en  d'autres  cas,  ces  taux  superieurs  ne  traduisent  que 
I'effet  de  I'inflation  sur  le  cout  de  remplacement  du  bien. 

Toutefois,  le  Budget  de  novembre  entend  rectifier  ce  que 
Ton  considere  comme  des  anomalies  dans  le  systeme  actuel. 
Par   exemple,   les   documents   budgetaires   mentionnent   que 
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that  depreciable  property  acquired  at  any  time  during  a  taxa- 
tion year,  qualifies  for  the  full  rate  of  CCA  provided  that  the 
taxation  year  of  the  business  is  a  full  12-month  period.  In  fact 
certain  manufacturing  machinery  and  equipment  (Class  29) 
may  be  depreciated  for  tax  purposes  in  two  taxation  years 
although  the  taxpayer  may  have  owned  the  asset  for  only  13 
months. 

To  correct  this  situation  the  November  12,  1981  Budget 
proposed  to  limit  the  CCA  for  all  depreciable  assets  to  Vi  the 
ordinary  rate  in  the  year  of  acquisition. 

in  judging  whether  this  situation  is  anomalous  it  is  helpful 
to  review  the  conditions  under  which  these  measures  were 
introduced.  The  present  system  for  claiming  CCA  was  intro- 
duced in  1949.  Schedule  2  of  the  income  Tax  Regulations 
comprises  37  separate  classes  of  depreciable  property,  some  of 
which  may  clearly  be  identified  as  incentive  oriented,  for 
example: 

Class    24 — 50%    straight     line    anti-pollution    equipment 

(water) 
Class  27 — 50%  straight  line  anti-pollution  equipment  (air) 
Class  29 — 50%  first  year,  balance  in  any  subsequent  year — 
machinery  and   equipment   used   in   manufacturing  and 
processing 

Other  rates  are  more  directly  related  to  the  useful  life  of  the 
asset. 

Where  the  fiscal  year  of  the  business  is  less  than  1  2  months, 
the  CCA  claim  for  the  short  taxation  year  is  reduced  in  pro- 
portion to  the  length  of  the  period.  However,  such  a  proportion 
is  not  required  in  respect  of  depreciation  classes  which  are 
amortized  on  a  straight-line  basis,  e.g.  24,  27,  29.  (The  May 
31,  1982  draft  regulations  remove  this  exception.) 

Class  29  was  introduced  in  1972  as  a  specific  measure  to 
increase  substantially  the  cash  flow  of  manufacturers  and 
processors.  The  then  Minister  of  Finance,  the  Honourable 
John  Turner,  stated  in  his  budget  speech: 

"A  taxpayer  will  be  entitled  to  claim  as  depreciation  up  to 
50%  of  the  cost  of  the  asset  in  the  year  in  which  it  is 
acquired  and  the  unclaimed  balance  in  any  subsequent 
year. 

The  tax  treatment  of  companies  engaged  in  manufactur- 
ing and  processing  will  now  compare  very  favourably  with 
that  in  other  nations,  particularly  the  U.S.  and  the 
enlarged  Common  Market  countries." 


In  the  view  of  the  Committee  the  example  cited  in  the 
November  1981  Budget  papers  is  not  an  anomaly  but  was  a 
specific  measure  to  place  Canadian  manufacturing  and  proc- 
essing industries  in  a  competitive  position  with  other  countries 
and  particularly  the  U.S.  where  a  very  favourable  tax  treat- 
ment was  accorded  during  those  years  to  exporting  companies. 
It  is  also  worthy  of  note  that  in  1981  the  U.S.  introduced  an 
accelerated  cost  recovery  system  as  an  incentive  to  the  manu- 
facturing sector. 


I'achat  d'un  bien  depreciable  a  un  moment  quelconque  d'une 
annee  d'imposition  donne  droit  au  plein  taux  de  la  DPA 
pourvu  que  Fexercice  financier  de  I'entreprise  porte  sur  12 
mois.  En  fait,  certains  outillages  et  materiels  de  fabrication 
(categoric  29)  peuvent,  aux  fins  de  Timpot,  etre  amortis  en 
deux  ans  bien  que  le  contribuable  n'ait  detenu  le  bien  que  pen- 
dant 13  mois  seulement. 

Pour  corriger  cette  situation,  le  Budget  du  12  novembre 
1981  propose  de  limiter  la  DPA  de  tous  les  biens  depreciables, 
a  la  moitie  du  taux  normal  applicable  a  Pannee  d'achat. 

Pour  savoir  si  cette  situation  presente  des  anomalies,  il  est 
utile  d'etudier  les  conditions  ou  elle  s'est  produite.  Le  systeme 
actuel  de  la  DPA  a  ete  instaure  en  1949.  L'annexe  2  du  Regle- 
ment  de  Timpot  sur  le  revenu  comprend  37  categories  distinc- 
tes  de  biens  depreciables,  dont  certains  ont  ete  clairement  choi- 
sis  a  titre  incitatif,  par  exemple: 

la  categoric  24 — materiel  anti-pollution  (eau) — amortisse- 

ment  constant — 50% 
la  categoric   27 — materiel   anti-poilution   (air) — amortisse- 

ment  constant — 50% 
la  categoric  29 — outillage  et  materiel  de  fabrication  et  de 
transformation — 50%   la   premiere   annee,   le   solde   une 
autre  annee 

D'autres  taux  sont  plus  directement  fonction  de  la  duree 
utile  du  bien. 

Quand  I'exercice  financier  d'une  entreprise  est  inferieur  a  12 
mois,  la  DPA  doit  etre  reduite  proportionnellement  a  la  duree 
de  cet  exercice,  sauf  pour  les  categories  de  biens  assujettis  a  ia 
methode  de  I'amortissement  constant,  comme  les  categories 
24,  27  et  29  (le  reglement  provisoire  du  31  mai  1982  supprime 
cette  exception). 

La  categoric  29  a  ete  creee  en  1972  dans  le  but  precis 
d'accroitre  sensiblement  la  marge  d'autofinancement  des 
entreprises  de  fabrication  et  de  transformation.  Dans  son 
expose  budgetaire,  le  ministre  des  Finances  d'alors,  Fhonorable 
John  Turner,  disait  ceci: 

«Le  contribuable  aura  le  droit  de  deduire,  a  ce  titre, 
jusqu'a  50%  du  cout  du  bien  au  cours  de  I'annee  d'acquisi- 
tion,  et  de  deduire  au  cours  de  toute  annee  ulterieure  ie 
solde  non  encore  reclame*. 

<(Le  traitement  fiscal  accorde  aux  societes  de  fabrication 
et  de  transformation  se  comparera  desormais  tres  favora- 
blement  avec  celui  qui  s'applique  dans  d'autres  pays, 
notamment  aux  Etats-Unis  et  dans  les  pays  du  Marche 
commun  eiargi.» 

De  I'avis  du  Comite,  I'exemple  cite  dans  les  documents  bud- 
getaires  de  novembre  1981  ne  represente  pas  une  anomalie, 
mais  bien  une  mesure  visant  a  assurer  aux  industries  de  fabri- 
cation et  de  transformation  canadiennes  une  position  concur- 
rentielle  par  rapport  aux  industries  d'autres  pays,  notamment 
des  Etats-Unis,  oii  un  traitement  fiscal  tres  favorable  a  ete 
accorde  aux  societes  d'exportation  pendant  ces  annees-la. 
Signalons  aussi  qu'en  1981,  les  Etats-Unis  ont  institue  un 
regime  permettant  le  recouvrement  accelere  des  couts  afin 
d'encourager  le  secteur  manufacturier. 
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The  Committee  questions  the  decision  to  reduce  the  incen- 
tive to  the  manufacturing  sector  at  this  particular  time  as  it 
will  lead  to  further  curtailment  of  investment  activity  and 
additional  pressure  on  corporate  cash  flows.  Furthermore,  the 
measure  was  retrospective  in  that  it  gave  no  recognition  to  the 
fact  that  major  capital  expenditures  require  considerable 
advance  planning  and  financial  commitments  which  in  turn 
are  in  many  instances  dependent  on  available  cash. 

The  Minister  recognized  the  need  for  interim  measures  and 
on  December  18,  1981  announced  certain  transitional  provi- 
sions for  property  acquired  after  November  12,  1981  but  for 
which  arrangements  to  acquire  had  been  made  prior  to 
November  13,  1981  provided  there  was  written  evidence 
thereof.  The  draft  regulations  issued  May  31,  1982  reflect 
these  transitional  rules. 

The  present  system  of  CCA  was  the  subject  of  an  in-depth 
study  by  the  government  in  1976  involving  extensive  consulta- 
tion with  taxpayers  in  all  business  sectors  in  order  to  evaluate 
the  fairness  and  effectiveness  of  the  current  system.  In  his 
report  on  this  study  and  analysis  the  Minister  of  Finance 
reported  as  follows:  (Budget  Papers  May  25,  1976,  Section  C, 
p.  18,  19). 

"In  sum,  the  government's  view  is  that  the  present  system 
of  capital  cost  allowances  is  basically  sound  in  generally 
providing  a  legislative  system  of  allowances,  with  a  rela- 
tively small  number  of  classes,  and  the  diminishing  bal- 
ance method  of  calculation. 

After  this  assessment  of  the  capital  cost  allowance  rates  in 
relation  to  actual  business  experience,  and  after  consider- 
ation of  national  economic  objectives,  it  is  concluded  that 
the  basic  rates  for  most  types  of  assets  need  not  be 
changed." 

The  Committee  agrees  with  the  conclusion  that  the  rates  for 
CCA  on  a  diminishing  balance  basis,  which  are  classes  other 
than  those  incentive  oriented  referred  to  above,  are  not  exces- 
sive in  relation  to  the  economic  life  of  the  particular  asset.  In 
this  respect  the  Committee  has  heard  representation  from  the 
Federation  of  Automobile  Dealer  Associations  of  Canada 
(FADA)  who  testified  that  the  30%  rate  applicable  to  automo- 
biles was  representative  of  the  wear  and  tear  and  depreciation 
in  value  of  such  an  asset.  Such  depreciation  would  occur  in  the 
year  of  acquisition  and  irrespective  of  the  timing  of  the  pur- 
chase during  the  year. 

This  statement  seems  to  be  in  line  with  the  conclusion 
reached  in  the  1976  study  (p.  21)  referred  to  above  which  con- 
tains the  following  statement: 

"This  category  includes  substantial  variations  in  type  of 
asset  ranging  from  automobiles  to  buses,  trucks  and  trail- 
ers. Despite  the  diversity  the  present  rate  of  30%  covers 
the  bulk  of  experience.  The  only  rate  change  proposed  is 
for  taxi  cabs." 


Also  Mr.  Jenkins,  Assistant  Deputy  Minister,  Tax  Policy 
and  Legislation  Branch,  in  his  testimony  before  the  Committee 
concurred  that — for  example — in  the  case  of  automobiles  the 
30%  CCA  rate  was  reasonably  related  to  the  deterioration  of 
the  asset  and  decrease  in  value  during  the  year  of  acquisition. 


Le  Comite  conteste  la  decision  de  reduire  en  ce  moment-ci 
I'encouragement  qui  avait  ete  accorde  au  secteur  manufactu- 
rier,  car  cela  reduira  encore  plus  les  investissements  et  accen- 
tuera  les  pressions  qui  s'exercent  sur  la  marge  d'autofinance- 
ment  des  societes.  En  outre,  cette  mesure  est  retrospective  en 
ce  qu'elie  ignore  totalement  le  fait  que  les  gros  investissements 
exigent  une  planification  minutieuse  et  des  engagements  finan- 
ciers qui,  eux  dependent  souvent  des  liquidites. 

Le  ministre  a  reconnu  que  des  mesures  provisoires  s'impo- 
saient  et,  le  18  decembre  1981,  il  annon9ait  certaines  disposi- 
tions transitoires  touchant  les  biens  acquis  apres  le  12  novem- 
bre  1981,  mais  dont  I'acquisition  avait  ete  convenue  avant  le 
13  novembre  1981,  preuves  ecrites  a  I'appui.  Le  reglement  pro- 
visoire  emis  le  31  mai  1982  est  conforme  a  ces  regies  transitoi- 
res. 

Le  systeme  actuel  des  DPA  a  ete  etudie  a  fond  par  le  gou- 
vernement  en  1976.  De  nombreux  contribuables  du  monde  des 
affaires  ont  alors  ete  consultes,  pour  determiner  si  le  regime 
etait  juste  et  efficace.  Dans  son  rapport,  le  ministre  des  Finan- 
ces declarait  ce  qui  suit:  (documents  budgetaires,  25  mai  1976, 
partieC,  pp.  18-19). 

«Somme  toute,  le  gouvernement  est  d'avis  que  le  regime 
actuel  d'allocations  du  cout  en  capital  est  fondamentale- 
ment  sain,  en  ce  qu'il  assure,  generalement,  une  justifica- 
tion legislative  du  systeme  des  allocations  qui  comporte  un 
nombre  relativement  petit  de  categories  et  se  fonde  sur  la 
methode  de  calcul  du  solde  decroissant. 
«Suite  a  cette  evaluation  des  taux  d'allocations  du  cout  en 
capital  en  relation  avec  les  activites  commerciales  reelles, 
et  apres  etude  des  objectifs  economiques  nationaux,  on  en 
conclut  que  les  taux  de  base  pour  la  plupart  des  elements 
d'actif  n'ont  pas  a  etre  modifies. » 

Le  Comite  se  rallie  a  la  conclusion  que  les  taux  des  DPA, 
fondes  sur  la  methode  de  I'amortissement  decroissant  et  qui 
n'appartiennent  pas  aux  categories  de  stimulants  mentionnes 
ci-dessus,  ne  sont  pas  excessifs  par  rapport  a  la  duree  utile  de 
I'element  donne  de  I'actif.  A  cet  egard,  le  Comite  a  entendu  le 
temoignage  des  representants  de  la  Federation  des  associations 
de  concessionnaires  d'automobiles  du  Canada  (FADA)  qui  ont 
fait  valoir  que  le  taux  de  30%  applicable  aux  automobiles  cor- 
respond effectivement  a  I'usure.  La  depreciation  survient 
I'annee  meme  de  I'achat  peu  importe  I'epoque  de  I'annee  ou 
I'achat  a  ete  effectue. 

Cette  affirmation  semble  confirmer  la  conclusion  figurant 
dans  I'etude  de  1976  (p.  22)  dont  on  a  deja  parle  plus  tot  et  ou 
I'on  peut  lire  ce  qui  suit: 

«Cette  categoric  comprend  des  variations  importantes  au 
chapitre  de  la  nature  de  I'actif,  allant  des  automobiles  aux 
autobus,  camions  et  remorques.  Malgre  cette  diversite,  le 
taux  actuel  de  30%  englobe  I'ensemble  des  possibilites.  La 
seule  modification  proposee  est  a  I'egard  du  taux  s'appli- 
quant  aux  taxis.* 

M.  Jenkins,  sous-ministre  adjoint  a  la  Direction  de  la  politi- 
que et  de  la  legislation  de  I'impot,  a  en  outre  reconnu,  lorsqu'il 
a  comparu  devant  le  Comite,  que  dans  le  cas  des  automobiles, 
par  exemple,  le  taux  de  30%  de  la  DPA  representait  a  peu  pres 
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The  former  Minister  announced  on  May  31,  1982  an 
increase  in  the  CCA  rate  from  30%  to  40%  for  passenger 
automobiles  used  in  a  daily  car  rental  business.  The  40%  rate 
was  considered  to  reflect  more  closely  the  economic  deprecia- 
tion of  the  automobile. 

The  FADA  witnesses  appearing  before  the  Committee 
indicated  that  the  proposed  measures  which  would  reduce  the 
CCA  in  the  year  of  acquisition  to  Vi  the  normal  rate  would 
have  serious  repercussions  on  their  members  and  on  the 
automotive  industry  which  was  already  in  considerable  finan- 
cial difficulty. 

The  witnesses  provided  examples  of  the  effect  of  the  reduc- 
tion in  the  capital  cost  allowance  during  the  year  of  acquisition 
on  a  typical  automobile  dealer  leasing  business.  The  example 
was  based  on  a  representative  fleet  of  400  cars.  The  revised 
CCA  measures  would  have  the  following  negative  cash  flow 
effect  over  a  five-year  period: 


Virtually  no 

increase  in 

units 


10% 
growth 
in  units 


10% 
decrease 
in  units 


000$ 


000$ 


000$ 


Deferred  Undepreciated  Capital  Cost 
(UCC)  as  a  result  of  CCA  restric- 
tions in  year  of  acquisition  499  896  252 
Additional  lax  thereon  at  50%  over 
the  5-year  period                                              249.5                         448  125 

The  cash  requirement  would  further  increase  due  to  the  effect 
of  interest  on  additional  borrowing. 


It  is  recognized  that  over  the  life  of  a  business  the  total  CCA 
claimed  will  be  identical  under  both  systems.  However,  in  an 
ongoing  and  viable  business  the  above  tax  payments  require  an 
immediate  and  permanent  infusion  of  additional  capital  or 
borrowings  into  the  business.  Furthermore,  the  additional  capi- 
tal requirement  will  grow  annually  due  to  the  effect  of  infla- 
tion on  the  replacement  cost  of  automobiles.  In  other  words,  as 
old  cars  are  replaced  the  higher  cost  of  the  new  cars  will  add  to 
the  deferment  of  capital  cost  which  may  not  be  claimed  in  the 
year  of  acquisition  and  thus  increases  the  current  tax  liability. 
The  same  result  will  occur  if  the  business  is  expanding. 

FADA  has  testified  that  the  automotive  industry  is  not  able 
to  provide  the  additional  capital  infusion  or  borrowing  at  this 
time  and  that  this  measure  would  lead  many  dealers  into  seri- 
ous financial  difficulties  and  in  some  cases  would  put  them  out 
of  business. 


This  measure  has  a  particularly  damaging  effect  on  the  cash 
flow  of  any  industry  where  CCA  represents  a  high  percentage 
of  total  expenses,  e.g.  the  leasing  business  of  cars,  trucks,  farm 
machinery,  forestry  equipment,  construction  and  road  building 
equipment.  For  the  manufacturing  industry  in  general  it  will  in 
the  short  run  result  in  reduced  sales  as  investment  decisions 
are  altered. 


la  deterioration  de  I'element  d'actif  et  la  diminution  de  valeur 
survenue  au  cours  de  I'annee  d'acquisition. 

Le  31  mai  1982,  le  ministre  a  annonce  que  le  taux  de  la 
DPA  applicable  aux  voitures  utilisees  par  une  entreprise  de 
location  quotidienne  serait  porte  de  30%  a  40%.  On  a  juge  que 
le  taux  de  40%  correspondait  davantage  a  I'amortissement  des 
automobiles. 

Les  representants  de  la  FADA  qui  ont  comparu  devant  le 
Comite  ont  indique  que  les  mesures  proposees  visant  a  reduire 
de  moitie  le  taux  normal  de  la  DPA  applicable  au  cours  de 
I'annee  d'acquisition,  auraient  de  graves  repercussions  sur 
leurs  associations-membres  et  sur  I'industrie  de  I'automobile 
dont  la  situation  financiere  est  deja  peu  reluisante. 

Les  temoins  ont  donne  des  exemples  de  I'incidence  qu'aura 
sur  une  entreprise  typique  de  location  d'automobiles  la  reduc- 
tion de  la  deduction  pour  amortissement  autorisee  a  Tegard  de 
I'annee  d'acquisition.  L'exemple  etait  celui  d'un  pare  represen- 
tatif  de  400  voitures.  Les  mesures  revisees  touchant  la  DPA 
creeraient,  sur  une  periode  de  cinq  ans,  une  marge  d'autofinan- 
cement  negative: 

Aucune  Augmentation  de  Reduction  de 
augmentation  du         %  du  nombre  10%^dunombre 
nombre  de  voi- 
tures                    de  voitures  de  voitures 


$000 


$000 


$000 


Report  du  cout  en  capital  non 
amorti  par  suite  des  restrictions  rela- 
tives a  la  DPA  pour  I'annee  d'acquisi- 
tion 499  896  252 

Impot  additionnel  sur  ce  report  a 
un  taux  de  50%' sur  cinq  annees  249.5  448  126 

Les  besoins  de  tresorerie  augmenteraient  davantage  en  raison 
des  interets  a  payer  sur  les  emprunts  additionnels. 

On  admet  que,  sur  la  duree  de  I'entreprise,  le  total  de  la 
DPA  reclamee  sera  le  meme  en  vertu  des  deux  systemes. 
Cependant,  les  paiements  d'impot  mentionnes  ci-dessus  oblige- 
ront  une  entreprise  viable  a  injecter  immediatement  et  conti- 
nuellement  du  capital  additionnel  ou  a  contracter  des 
emprunts.  Par  ailleurs,  les  besoins  en  capital  additionnel 
s'accroitront  chaque  annee  a  cause  des  effets  de  I'inflation  sur 
le  cout  de  remplacement  des  automobiles.  Autrement  dit,  le 
cout  de  remplacement  plus  eleve  s'ajoutera  au  coQt  en  capital 
reporte  qui  ne  peut  etre  deduit  I'annee  de  I'acquisition,  ce  qui 
augmentera  I'obligation  fiscale  actuelle.  II  en  sera  de  meme  si 
I'entreprise  prend  de  Texpansion. 

Les  representants  de  la  FADA  ont  precise  que  I'industrie  de 
I'automobile  n'est  pas  presentement  en  mesure  d'injecter  le 
capital  additionnel  requis  ni  de  contracter  d'autres  emprunts, 
et  ont  ajoute  que  cette  mesure  placerait  de  nombreux  conces- 
sionnaires  dans  une  tres  mauvaise  position  financiere  et,  dans 
certains  cas,  les  acculerait  a  la  faillite. 

Cette  mesure  comprimera  serieusement  la  marge  d'autofi- 
nancement  de  toutes  les  industries  pour  lesquelles  la  DPA 
represente  un  pourcentage  eleve  des  depenses  totales  et  plus 
particulierement  les  entreprises  de  location  de  voitures,  de 
camions,  de  machines  agricoles,  d'equipement  forestier  et  de 
materiel  servant  a   la  construction  de  routes,  etc.  A  court 
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terme,  elle  entrainera  dans  le  secteur  manufacturier  une  dimi- 
nution des  ventes  au  fur  et  a  mesure  que  seront  modifiees  les 
decisions  d'investissement. 


The  Committee  heard  testimony  from  the  Tax  Executives 
Institute  on  this  subject.  This  organization  represents  the 
larger  Canadian  corporations  in  all  sectors  of  the  economy. 
The  witnesses  testified  that  this  measure  "would  be  one  more 
reason  not  to  make  a  previously  planned  investment".  They 
made  specific  reference  to  the  automobile,  truck  and  farm 
machinery  sectors  which  have  already  lost  sales  because  of 
changes  in  investment  decisions  following  the  restrictive  CCA 
measures  and  at  a  time  when  these  industries  are  entwined  in  a 
struggle  to  survive. 


The  Committee  submits  that  the  conclusions  reached  in  the 
Government's  CCA  study  of  1976  continue  to  apply  today,  i.e. 
(Budget  Papers  May  25,  1976,  p.  19): 

"...the  basic  rates  will  remain  somewhat  in  the  taxpayer's 
favour  in  the  interest  of  an  acceptable  system  and  one 
which  all  taxpayers  (including  small  corporations)  can 
readily  apply. 

...this  result  is  quite  consistent  with  the  attainment  of  the 
government's  national  economic  objectives.  Aside  from 
the  need  for  a  viable  tax  system,  there  continues  to  be  a 
general  compelling  need  for  capital  investment  in  this 
country;  a  general  incentive  in  the  form  of  a  slightly  gen- 
erous sytem  of  basic  rates  is  to  be  desired.  Futhermore,  if 
Canada  is  to  attract  investment  and  remain  internation- 
ally competitive,  international  comparisons  demonstrate 
not  only  the  need  for  reasonably  generous  basic  rates,  but 
specific  incentives  as  well.  Finally,  so  long  as  inflation 
continues,  even  at  a  diminished  rate,  the  somewhat  faster 
tax  write-offs  provide  funds  needed  to  offset  the  adverse 
effect  of  inflation  on  the  real  level  of  business 
investment." 


Les  representants  du  Tax  Executives  Institute  ont  temoigne 
devant  le  Comite  a  cet  egard.  Cet  organisme  represente  les 
plus  importantes  entreprises  canadiennes  de  tous  les  secteurs 
de  I'economie.  Les  temoins  ont  exprime  I'avis  que  cette  mesure 
«sera  une  raison  de  plus  pour  ne  pas  effectuer  un  investisse- 
ment  prevu».  lis  ont  mentionne  plus  particulierement  les  sec- 
teurs de  I'automobile,  des  camions  et  des  machines  agricoles 
dont  les  ventes  ont  deja  diminue  en  raison  de  la  modification 
des  decisions  d'investissement  par  suite  des  mesures  restrictives 
relatives  a  la  DPA  qui  survient  a  une  epoque  oii  ces  industries 
luttent  deja  pour  leur  survie. 

Le  Comite  estime  que  les  conclusions  publiees  dans  I'etude 
sur  la  DPA  que  le  gouvernement  a  faite  en  1976  sont  encore 
valables  aujourd'hui,  a  savoir:  (Documents  budgetaires,  25  mai 
1976,  p.  19) 

«...les  taux  de  base  joueront  encore,  d'une  certaine 
maniere,  en  faveur  du  contribuable  et  seront  de  nature  a 
rendre  le  systeme  acceptable  et  facile  d'application  pour 
tous  les  contribuables  (y  compris  les  petites  societes). 
...ce  resultat  va  dans  le  sens  de  la  realisation  des  objectifs 
economiques  regionaux  du  gouvernement.  Outre  la  neces- 
site  de  pratiquer  un  regime  fiscal  viable,  le  pays  a  toujours 
un  vif  besoin  d'investissements,  et  il  est  a  souhaiter  qu'il  y 
ait  un  stimulant  sous  la  forme  d'un  systeme  plutot  gene- 
reux  de  taux  de  base.  Si  le  Canada  desire  attirer  des  inves- 
tissements  et  rester  competitif  a  I'echelle  internationale, 
les  comparaisons  Internationales  indiquent  qu'il  devra 
recourir  non  seulement  a  des  taux  de  base  plus  avanta- 
geux,  mais  egalement  a  des  stimulants  precis.  Finalement, 
tant  que  I'inflation  se  maintiendra,  meme  a  un  taux  moins 
eleve,  les  deductions  d'impot  plus  ou  moins  accelerees 
fourniront  les  fends  necessaires  pour  compenser  les  effets 
defavorables  de  I'inflation  sur  le  niveau  reel  des  investisse- 
ments  commerciaux.» 


Consequently  the  Committee  recommends  that  the  measure 
to  reduce  CCA  to  Vi  the  normal  rate  in  the  year  of  acquisition 
be  given  further  consideration  and  be  modified. 

Amendments  to  the  proposed  rules  might  provide: 

— that  the  restrictive  rules  apply  only  to  classes  of  assets 
with  a  CCA  rate  of  50%  or  more  (24,  27,  29);  or 

— that  the  CCA  rate  for  ail  passenger  automobiles  be 
increased  to  40%,  and  not  only  for  the  daily  car  rental 
business  as  announced  on  May  31,  1982;  or 

— that  taxpayers  are  provided  with  the  option  of  following 
the  restricted  CCA  rule  in  the  year  of  acquisition  or  a  sys- 
tem which  allows  for  full  CCA  on  assets  acquired  during 
the  first  6  months  of  the  year;  or 

— any  combination  of  one  or  more  of  the  foregoing. 


Le  Comite  recommande  done  que  la  mesure  visant  a  reduire 
de  moitie  le  taux  normal  de  la  DPA  pour  I'annee  d'acquisition 
soit  reexaminee  et  modifiee. 

Les  regies  proposees  pourraient  etre  modifiees  comme  suit: 

— les  restrictions  ne  s'appliqueraient  qu'aux  categories  d'ele- 
ments  d'actif  donnant  lieu  a  un  taux  de  DPA  de  50%  ou 
plus  (categories  24,  27,  29);  ou 

— le  taux  de  DPA  applicable  a  toutes  les  voitures  particulie- 
res,  et  non  plus  uniquement  aux  voitures  des  entreprises 
de  location  quotidienne  comme  cela  avait  ete  annonce  le 
31  mai  1982,  serait  porte  a  40%;  ou 

— les  contribuables  auraient  le  choix  soit  de  respecter  la 
regie  restrictive  concernant  la  DPA  pour  I'annee  d'acqui- 
sition, soit  d'adopter  le  regime  qui  permet  de  reclamer  la 
pleine  DPA  sur  les  elements  d'actif  achetes  pendant  les 
six  premiers  mois  de  I'annee;  ou 

— une  ou  plusieurs  des  options  enumerees  ci-dessus. 
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RESTRICTED  INTEREST  EXPENSE 

The  November  12,  1981  Budget  proposed  to  limit  the 
deduction  for  interest  on  loans  used  for  investment  purposes  to 
the  total  investment  income. 

Such  measure  would  have  reduced  the  availability  of  funds 
for  investment  purposes  from  individual  and  ultimately  from 
corporate  investors  causing  an  overall  reduction  in  the  amount 
of  capital  which  is  directed  into  small  businesses,  new  real 
estate  and  other  ventures  and  general  equity  financing  in 
Canada. 

In  the  budget  of  1977  the  Government  identified  tax  uncer- 
tainty as  a  serious  impediment  to  venture  capital  investment.  It 
has  been  widely  suggested  that  the  proposals,  which  were 
introduced  without  consideration  for  appropriate  transitional 
measures,  would  have  produced  a  dramatic  economic  effect. 

The  Committee  shared  this  concern  and  welcomed  the 
amendments  to  the  original  proposal  introduced  on  December 
18,  1981. 

Under  the  revised  measures  recognition  was  given  to  the 
need  for  Canadian  venture  capital  and  general  equity  financ- 
ing. This  is  demonstrated  by  the  exclusion  of  interest  on  loans 
in  connection  with  significant  shareholdings  in  most  private 
corporations  from  the  restriction.  In  the  case  of  other 
Canadian  equity  investments,  up  to  $10,000  of  loan  interest 
would  be  deducted  against  any  other  source  of  income.  Also 
the  two-year  phase — in  period  of  the  revised  proposals — pro- 
vided taxpayers  with  reasonable  lime  to  adjust  to  the  new 
policy. 


The  revised  rules  did  not,  however,  remove  the  overall  con- 
cern about  the  restrictions  which  were  being  imposed  on 
individual  investors  during  a  time  of  high  interest  rates  and  a 
rapidly  shrinking  equity  base  and  reduced  venture  investment. 

While  the  original  impact  had  been  modified  considerably,  a 
set  of  complex  rules  was  required  to  achieve  the  desired 
results.  This  would  have  further  contributed  to  uncertainty  and 
the  development  of  new  investment  schemes  to  prevent  the 
application  of  interest  restriction  rules. 


It  was  the  view  of  the  Committee  that  in  order  to  encourage 
investment  in  Canada  and  to  retain  the  flexibility  and  sim- 
plicity of  the  system  the  restriction  for  the  deductibility  of 
interest  be  withdrawn. 

The  Committee  therefore  welcomed  the  decision  by  the  for- 
mer Minister  of  Finance  announced  in  the  Budget  of  June  28, 
1982,  to  review  the  subject  of  restricted  interest  and  defer 
application  of  any  measure  to  1983  and  the  announcement  by 
the  present  Minister  of  Finance,  in  his  Statement  on  the  eco- 
nomic outlook  and  the  financial  position  of  the  Government  of 
Canada  on  October  27,  1982  not  to  proceed  with  the  proposed 
restrictions  on  the  deductibility  of  interest  expense. 


FRAIS  D  INTERET  RESTREINTS 

Le  Budget  du  12  novembre  1981  proposait  que  la  deduction 
de  I'interet  sur  les  fonds  empruntes  pour  gagner  un  revenu  de 
placement  ne  puisse  depasser  le  total  du  revenu  de  placement. 

Cette  mesure  aurait  pousse  les  particuliers  et  les  entreprises 
a  restreindre  leurs  investissements  entrainant  du  meme  coup 
une  reduction  generale  des  placements  dans  les  petites  entre- 
prises, dans  le  secteur  immobilier  et  les  autres  projets  a  risques 
et,  en  general,  le  financement  par  actions  au  Canada. 

Dans  son  Budget  de  1977,  le  gouvernement  avait  attribue  a 
I'incertitude  fiscale  la  difficulte  d'obtenir  des  capitaux  specula- 
tifs.  Un  grand  nombre  d'interesses  ont  juge  que  les  proposi- 
tions, presentees  sans  mesures  transitoires  appropriees, 
auraient  eu  de  graves  repercussions  sur  Teconomie. 

Le  Comite  a  partage  cet  avis  et  s'est  rejoui  des  modifications 
apportees  le  18  decembre  1981  aux  propositions  originales. 


Les  mesures  revisees  reconnaissaient  que  les  capitaux  specu- 
latifs  et  le  financement  par  actions  etaient  necessaires.  Ainsi, 
les  actionnaires  importants  pourront  deduire  la  plupart  du 
temps  sans  restriction  les  interets  sur  les  fonds  empruntes  et 
investis  dans  des  societes  privees.  Les  autres  investisseurs  pour- 
ront deduire,  de  toute  source  de  leur  revenu,  les  interets 
d'emprunts  effectues  pour  Tachat  d'actions  jusqu'a  concur- 
rence de  $10,000.  En  outre,  la  periode  transitoire  de  deux  ans 
prealable  a  Tentree  en  vigueur  des  propositions  revisees  per- 
mettra  aux  contribuables  de  reorganiser  leurs  affaires  a  la 
lumiere  de  la  nouveile  politique. 

Or,  les  regies  revisees  n'ont  pas  entierement  dissipe  les  craintes 
concernant  les  restrictions  imposees  aux  investisseurs  indivi- 
duels  a  une  epoque  caracterisee  par  des  taux  d'interet  eleves,  un 
tarissement  rapide  des  sources  de  capital-actions  et  une  penurie 
de  capitaux  speculatifs. 

Quoique  Tincidence  originate  de  la  mesure  ait  ete  considera- 
blement  modifiee,  it  aurait  faliu  prevoir  une  serie  de  regies 
complexes  pour  obtenir  les  resultats  escomptes,  ce  qui  aurait 
avive  davantage  I'incertitude  et  favorise  la  recherche  de  nou- 
veaux  procedes  d'investissement  pour  contourner  les  restric- 
tions sur  les  frais  d'interet. 

Le  Comite  etait  d'avis  qu'il  fallait  retirer  cette  mesure  qui 
restreint  la  deductibilite  des  frais  d'interet  afin  d'encourager 
I'investissement  au  Canada  et  de  conserver  la  souplesse  et  la 
simplicite  du  systeme. 

Le  Comite  s'est  done  rejoui  de  la  decision  de  I'ancien  minis- 
tre  des  Finances,  annoncee  dans  le  Budget  du  28  juin  1982,  de 
reexaminer  les  propositions  relatives  a  la  deduction  des  frais 
d'interet  et  d'en  reporter  I'entree  en  vigueur  jusqu'en  1983.  II  a 
aussi  favorablement  accueilli  I'annonce  faite  le  27  octobre 
1982  par  I'actuei  ministre  des  Finances  dans  son  Expose  sur  les 
perspectives  economiques  et  la  situation  financiere  du  gouver- 
nement du  Canada,  de  son  intention  de  ne  pas  donner  suite  aux 
propositions  visant  a  restreindre  la  deductibilite  des  frais 
d'interet. 
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INCORPORATED  SMALL  BUSINESSES 

The  Budget  of  November  12,  1981  contained  several  signifi- 
cant measures  affecting  small  businesses: 

— the  annual  business  limit  was  increased  from  $150,000  to 
$200,000  and  the  total  business  limit  was  increased  from 
$750,000  to  $1,000,000; 

— a  12.5%  tax  was  imposed  on  dividends  paid  out  of  income 
which  benefited  from  the  small  business  deduction; 

— commencing  in  1982,  dividends  paid  by  a  Canadian  con- 
trolled private  corporation  would  no  longer  reduce  the 
"cumulative  deduction  account". 


PETITES  ENTREPRISES  CONSTITUEES  EN  SOCIETES 

Le  Budget  du  12  novembre  1982  contenait  plusieurs  mesu- 
res  importantes  touchant  les  petites  entreprises,  a  savoir: 

— le  plafond  annuel  de  revenu  donnant  droit  au  taux  reduit 

d'imposition  passait  de  $150,000  a  $200,000  et  le  plafond 

cumulatif,  de  $750,000  a  $1,000,000; 
— un  nouvel  impot  de  12,5%  frappait  les  dividendes  distri- 

bues  a  partir  du  revenu  des  petites  entreprises  beneficiant 

du  taux  reduit  d'imposition; 
— a  compter  de  1982,  les  dividendes  verses  par  une  societe 

privee    sous    controle    canadien    ne    reduiraient    pas    le 

«compte  des  deductions  cumulatives.» 


SMALL  BUSINESS  DEDUCTION 


A  dual  tax  rate  system  for  corporations  was  introduced  in 
Canada  in  1949.  Every  corporation  benefited  from  a  lower  tax 
rate  on  its  first  dollars  of  taxable  income. 


In  1971  the  two-tier  rate  was  restricted  to  small  Canadian 
controlled  private  corporations  earning  active  business  income. 
The  thrust  of  the  small  business  deduction  rules  was  to  encour- 
age the  development  of  small  and  medium  size  business  in 
order  to  strengthen  the  base  of  the  economy. 

In  the  Summary  of  the  1971  Tax  Reform  Legislation,  the 
Honourable  E.  J.  Benson,  then  Minister  of  Finance,  stated  that 
the  proposed  changes  would: 

"limit  the   incentive   to  smaller  private  Canadian  con- 
trolled corporations,  that  require,  and  in  fact  use,  the  tax 
savings  to  invest  in  their  businesses  or  to  pay  dividends  to 
shareholders." 
These  measures  were  in  line  with  recommendations  of  this 
Committee  in  its  report  of  September  1970  which  suggested 
that: 
— the  two-tier  corporate  tax  be  retained; 
— the  two-tier  system  be  confined  to  small  business  corpora- 
tions only; 
— the  low  rate  be  applicable  to  business  income  and  not 

investment  income; 
— the  measure  of  a  small  business  should  make  reference  to 
the  annual  profits  of  the  business. 


The  "annual  business  limit",  i.e.  the  amount  subject  to  the 
lower  tax  rate  and  the  "total  business  limit",  i.e.  the  cumula- 
tive income  amount  a  corporation  may  earn  and  still  qualify 
for  the  small  business  deduction,  evolved  as  follows: 


Annual  Business  Limit 
1972—$  50.000 
1974— $100,000 
1977— $150,000 
1982— $200,000  (proposed) 


Total  Business  Limit 
$    400,000 
$    500,000 
$    750,000 
$1,000,000  (proposed) 


The  Committee  welcomes  the  increase  in  the  annual  busi- 
ness limit  and  in  the  total  business  limit.  However,  it  questions 
the  other  measures  taken  which  have  a  negative  effect  on  the 
small  business  sector. 


DEDUCTION  POUR  PETITES  ENTREPRISES 

Un  systeme  de  double  taux  d'imposition  applicable  aux 
societes  a  ete  introduit  au  Canada  en  1949.  Chaque  societe 
beneficiait  d'un  taux  d'imposition  plus  faible  sur  sa  premiere 
tranche  de  revenu  imposable. 

En  1971,  le  double  taux  d'imposition  a  ete  reserve  aux  peti- 
tes societes  privees  sous  controle  canadien  qui  tiraient  un 
revenu  d'exploitation.  Les  regies  regissant  la  deduction  pour 
petites  entreprises  avaient  pour  but  de  favoriser  I'expansion  des 
petites  et  moyennes  entreprises  afin  de  renforcer  notre  econo- 
mic de  base. 

Dans  le  Resume  du  projet  de  loi  sur  la  reforme  fiscale  de 
1971,  I'honorable  E.  J.  Benson,  ministre  des  Finances  a  I'epo- 
que,  a  declare  que  les  modifications  proposees: 

«limitent  I'avantage  du  stimulant  aux  petites  corporations 
privees  sous  controle  canadien  qui  ont  besoin  de  cette 
epargne  fiscale  pour  I'investir  dans  leur  entreprise  et  qui, 
en  fait,  I'utilisent  a  cette  fin  ,  ou  pour  distribuer  des  divi- 
dendes a  leurs  actionnaires.» 
Ces  mesures  cadraient  avec  les  recommandations  formulees 
par  le  present  Comite  dans  son  rapport  paru  en  septembre 
1970  et  qui  proposait: 
— le  maintien  du  systeme  du  double  taux  d'imposition  des 

societes; 
— I'application  de  ce  systeme  aux  petites  entreprises  seule- 

ment; 
— I'application  du  taux  reduit  au  revenu  d'entreprise  et  non 

au  revenu  de  placement; 
— la  consideration  des   benefices  annuels   pour  definir   la 
petite  entreprise. 

Le  «plafond  annuel  du  revenu»,  c'est-a-dire  le  montant  don- 
nant droit  au  taux  d'imposition  reduit,  et  le  «plafond  cumulatif 
du  revenu»,  c'est-a-dire  le  montant  cumulatif  de  revenu  que 
peut  gagner  une  societe  sans  cesser  de  beneficier  de  la  deduc- 
tion pour  petites  entreprises,  ont  evolue  comme  suit: 


Plafond  annuel  du  revenu 

1972—$  50,000 

1974—5100,000 

1977— $150,000 

1982— $200,000  (proposition) 


Plafond  cumulaliPdu  revenu 

$    400,000 

$    500,000 

$    750,000 

$1,000,000  (proposition) 


Le  Comite  accueille  favorablement  I'annonce  du  relevement 
de  ces  deux  plafonds.  II  met  cependant  en  doute  I'opportunite 
des  autres  mesures  adoptees  qui  nuiront  au  secteur  de  la  petite 
entreprise. 
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These  measures  are: 

— the  removal  of  the  incentive  to  small  business  to  maintain 

its  cumulative  deduction   account   through   payment  of 

dividends; 
— the   imposition   of  a    12.5%  tax  on   the  distribution   of 

income  which  was  taxed  in  the  corporation  at  the  small 

business  rate. 

In  the  view  of  the  Minister,  such  measures  are  necessary  to 
correct  certain  significant  anomalies  in  the  existing  system. 

Examples  of  such  anomalies  cited  in  the  budget  papers  are: 
— the  existing  dividend  gross-up  and  tax  credit  system  does 

not  result  in  tax  integration  in  the  case  of  small  corporate 

business  income; 
— the  ability  of  corporate  small  businesses  to  reduce  the 

total  business  limit  by  paying  out  dividends  and  loaning 

the  funds  back  to  the  company  or  by  using  the  funds  for 

private  purposes. 

A  review  of  these  concepts  is  helpful  in  judging  the  reasons 
for  their  existence. 

When  the  small  business  deduction  was  introduced  in  1971, 
measures  were  also  adopted  to  achieve  integration  of  the  taxa- 
tion of  incorporated  small  businesses  and  the  taxation  of 
individuals.  The  gross-up  and  dividend  tax  credit  mechanism 
ensured  that  the  total  tax  paid  by  the  small  business  corpora- 
tion and  by  its  shareholders  was  the  same  as  the  tax  that  would 
be  payable  if  the  income  had  been  earned  directly  by  the 
individual. 

In  1978,  the  dividend  gross-up  was  increased  from  Vi  to  Vi  of 
the  dividend   and   the  dividend   tax  credit   to  37.5%  of  the 
amount  of  the  dividend   received   by   the  shareholder.   This 
meant  a  substantial  reduction  in  the  effective  tax  rate  on  divi- 
dends from  Canadian  corporations.  The  purpose  of  this  meas- 
ure was   to  assist   the   financing  of  business   investment   by 
increasing  the  equity  base  of  Canadian  corporations.  To  this 
effect  the  Minister  of  Finance  said  in  his  1977  budget  speech: 
"One  of  my  particular  concerns  is  the  financing  of  invest- 
ment through  new  equity  issues.  The  market  for  such 
issues  has  not  been  very  receptive  in  recent  years.  More- 
over,  the   equity   base   of  many  corporations   has   been 
reduced  to  a  level  which  does  not  permit  the  further  bor- 
rowing needed  for  business  expansion." 

The  Minister  fully  recognized  the  intended  impact  of  this 
measure  when  he  stated: 

"Substantial  benefits  will  flow  to  small  business  from  pro- 
posals for  the  extension  and  increase  of  the  investment  tax 
credit,  the  increase  in  the  dividend  tax  credit..." 


Thus,  the  reduction  in  the  tax  rate  on  dividends  was  a  spe- 
cific incentive  oriented  measure  rather  than  an  anomaly.  By 
imposing  a  12.5%  distribution  tax  the  former  incentive  is  now 
being  removed  and  the  integration  concept  re-established. 


Ces  mesures  sont  les  suivantes: 

— la  suppression  des  mesures  encourageant  la  petite  entre- 

prise  a  maintenir  son  «compte  de  deductions  cumulatives» 

au  moyen  du  versement  de  devidendes; 
— I'etablissement  d'un  impot  de   12,5%  sur  les  dividendes 

distribues  et  deja  imposes  entre  les  mains  de  la  societe  au 

taux  applicable  aux  petites  entreprises. 

De  I'avis  du  ministre,  ces  mesures  sont  necessaires  pour  cor- 
riger  certaines  anomalies  flagrantes  du  systeme  actuel. 

Les  exemples  d'anomalies  cites  dans  les  documents  budge- 
taires  sont: 

— le  systeme  actuel  des  dividendes  majores  et  des  credits 
d'impot  qui  n'assure  pas  I'integration  fiscale  a  I'egard  du 
revenu  des  petites  entreprises  constituees  en  societes. 

— la  possibilite  pour  les  petites  entreprises  de  reduire  leur 
plafond  cumulatif  de  revenu  en  versant  des  dividendes  a 
leurs  actionnaires,  qui  leur  repretent  ensuite  I'argent,  ou 
en  utilisant  ces  fonds  a  des  fins  privees. 

II  serait  utile  de  revoir  ces  principes  afin  de  comprendre 
leurs  raisons  d'etre. 

L'introduction  en  1971  de  la  deduction  pour  petites  entrepri- 
ses s'accompagnait  de  mesures  visant  a  realiser  I'integration  de 
la  fiscalite  des  actionnaires  et  des  petites  entreprises  consti- 
tuees en  societes.  Le  mecanisme  des  dividendes  majores  et  des 
credits  d'impot  avail  pour  but  d'assurer  que  le  total  de  I'impot 
paye  par  la  petite  entreprise  et  par  ses  actionnaires  equivau- 
drait  a  I'impot  qu'auraient  paye  les  particuliers  s'ils  avaient 
re9u  directement  le  revenu. 

En  1978,  le  taux  de  majoration  des  dividendes  a  ete  porte  de 
33 '/3%  a  50%,  et  le  credit  d'impot  pour  dividendes  est  passe  a 
37.5%  du  montant  du  dividende  verse  a  I'actionnaire.  Cela 
representait  une  reduction  appreciable  du  taux  reel  de  I'impot 
sur  les  dividendes  des  societes  canadiennes.  La  mesure  avait 
pour  but  de  favoriser  le  financement  des  investissements  en 
augmentant  le  capital-actions  des  societes  canadiennes.  Dans 
son  expose  budgetaire  de  1977,  le  ministre  des  Finances  disait 
a  cet  egard: 

«Je  me  preoccupe  tout  particulierement  du  role  de  la 
bourse,  qui  a  ete  dans  I'ensemble  peu  receptive  aux  emis- 
sions d'actions  ces  dernieres  annees.  En  outre,  le  capital- 
actions  de  nombre  de  societes  est  maintenant  trop  faible 
pour  permettre  les  emprunts  supplementaires  necessaires 
a  l'expansion.» 

Le  ministre  etait  parfaitement  conscient  de  I'incidence 
qu'aurait  cette  mesure  lorsqu'il  a  dit: 

«Les  petites  entreprises  beneficieront  sensiblement  des 
propositions  destinees  a  prolonger  et  a  accroitre  le  credit 
d'impot  a  I'investissement,  a  majorer  le  credit  d'impot 
pour  dividendes...)) 

Ainsi,  la  reduction  du  taux  d'imposition  des  dividendes  etait 
une  mesure  precise  d'incitation  plutot  qu'une  anomalie.  Ce  sti- 
mulant disparait  du  fait  qu'on  etablit  un  impot  de  12.5%  sur 
les  dividendes  distribues  et  qu'on  revient  au  principe  de  I'inte- 
gration fiscale. 
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On  June  28,  1982,  the  former  Minister  of  Finance 
announced  that  the  application  of  the  12'/?%  tax  would  be 
deferred  to  1983.  The  measure  as  originally  proposed  was 
unduly  complex  and  retrospective  in  its  application  in  that  it 
imposed  a  tax  on  prior  years'  earnings  when  distributed  in  the 
future.  By  comparison,  corporations  which  distributed  such 
earnings  prior  to  the  application  of  the  special  tax  were  able  to 
avoid  the  tax.  The  Committee  was  of  the  view  that  such  retro- 
spective effect  should  be  removed  and  that  the  complexity 
regarding  the  taxation  of  small  business  should  not  be 
increased  through  such  measures. 

The  present  Minister  of  Finance  announced  removal  of  the 
retrospective  effect  and  simplification  of  the  new  measure  in 
his  Statement  in  the  House  of  Commons  on  October  27,  1982. 

The  special  tax  will  apply  only  to  dividends  paid  out  of  busi- 
ness income  for  taxation  years  commencing  after  1982  and 
only  to  the  extent  that  such  income  benefited  from  the  small 
business  tax  deduction. 


L'ancien  ministre  des  Finances  a  annonce  le  28  juin  1982 
que  le  nouvel  impot  de  12.5%  n'entrerait  pas  en  vigueur  avant 
1983.  Cette  mesure,  telle  que  formulee  initialement,  etait 
excessivement  complexe  et  aussi  retrospective  du  fait  qu'elle 
proposait  de  prelever  sur  les  gains  des  annees  anterieures 
un  impot  qui  serait  per^u  au  moment  de  leur  distribution.  Par 
comparaison,  les  societes  qui  avaient  distribue  de  tels  benefices 
avant  I'entree  en  vigueur  de  I'impot  special  y  etaient  soustrai- 
tes.  Le  Comite  etait  d'avis  qu'il  fallait  supprimer  tout  effet 
retrospectif  et  eviter  de  compliquer  davantage,  par  de  telles 
mesures,  le  regime  fiscal  des  petites  entreprises. 

L'actuel  ministre  des  Finances  a  annonce  dans  son  discours 
en  Chambre  du  27  octobre  1982  I'elimination  de  I'effet  retros- 
pectif de  la  nouvelle  mesure  qui  sera  simplifiee. 

L'impot  special  ne  s'appliquera  qu'aux  dividendes  verses  sur 
les  revenus  de  societes  gagnes  pendant  les  annees  d'imposition 
commen9ant  apres  1982  et  dans  la  seule  mesure  ou  les  societes 
beneficiaient  de  la  deduction  fiscale  pour  petites  entreprises. 


CUMULATIVE  DEDUCTION  ACCOUNT 

The  taxation  of  the  small  business  corporation  is  based  on 
tax  neutrality,  i.e.  an  individual  receiving  income  through  the 
corporation  in  the  form  of  dividends  will  pay  the  same  amount 
of  tax  as  if  he  received  it  directly  in  the  form  of  business 
income.  The  mechanics  of  this  principle  were  introduced  in 
1971  with  the  objective  of  providing  a  mechanism  to  the  small 
business  corporation  to  perpetuate  the  small  business  tax 
deduction.  This  was  achieved  through  distribution  of  income 
which  would  be  taxed  in  the  hands  of  the  shareholders  in  the 
form  of  dividends.  The  cumulative  deduction  account  (CDA), 
was  reduced  by  %  of  the  amount  of  the  dividend  thereby  re- 
establishing the  CDA  to  its  original  position  and  completing 
the  process  of  integration.  The  November  1981  Budget  pro- 
posed to  remove  this  basic  concept  by  denying  the  small  busi- 
ness deduction  to  any  corporation  that  had  reached  the  $1  mil- 
lion cumulative  income  mark,  thereby  placing  the  Canadian 
controlled  private  corporation  on  the  same  level  as  any  public 
corporation. 


The  Committee  does  not  share  this  view  and  sees  the  amend- 
ment conflicting  with  the  integration  principle  applicable  to 
the  Canadian  controlled  private  corporation.  There  seems  to  be 
no  justification  in  placing  such  restrictions  on  a  Canadian  con- 
trolled private  corporation  in  addition  to  the  application  of  the 
12'/:%  tax  which  is  designed  to  re-establish  the  integration  con- 
cept. 

The  budget  paper  indicated  that  only  a  small  revenue  gain 
was  expected  from  this  measure.  However,  for  many  private 
Canadian  controlled  corporations  this  meant  a  substantial 
reduction  in  annual  cash  flow  and  earnings  and  increases  the 
element  of  risk.  This  measure  is  detrimental  to  small  business 
at  a  time  when  government  policy  seeks  to  strengthen  this  sec- 
tor which  accounts  for  a  significant  portion  of  employment  in 
Canada. 


COMPTE  DES  DEDUCTIONS  CUMULATIVES 

La  fiscalite  des  petites  entreprises  constituees  en  societe  se 
fonde  sur  le  principe  de  la  neutralite  fiscale,  c'est-a-dire  qu'un 
particulier  qui  revolt  d'une  societe  un  revenu  sous  forme  de 
dividendes  paiera  le  meme  montant  d'impot  que  s'il  avait  re9u 
directement  un  revenu  d'entreprise.  C'est  en  1971  que  les 
mecanismes  d'application  de  ce  principe  ont  ete  etablis  afin  de 
permettre  aux  petites  entreprises  constituees  en  societe  de  con- 
tinuer  a  se  prevaloir  de  la  deduction  fiscale  pour  petites  entre- 
prises. II  s'agissait  de  distribuer  le  revenu  sous  forme  de  divi- 
dendes qui  seraient  imposes  entre  les  mains  des  actionnaires. 
Le  compte  des  deductions  cumulatives  (CDC)  etait  reduit  a 
raison  du  montant  total  du  dividende  majore  d'un  tiers,  soit  les 
Yj,  ce  qui  avait  permis  de  ramener  le  compte  a  son  niveau  ini- 
tial et  d'achever  le  processus  d'integration.  Le  Budget  de 
novembre  1981  proposait  d'ecarter  ce  principe  en  refusant 
d'accorder  la  deduction  pour  petites  entreprises  a  toute  societe 
dont  le  total  cumulatif  des  revenus  atteignait  un  million  de  dol- 
lars, ce  qui  aurait  eu  pour  effet  de  placer  les  societes  privees 
sous  controle  canadien  sur  le  meme  pied  que  les  societes  publi- 
ques. 

Le  Comite  ne  partage  pas  cette  opinion  et  juge  que  la  modi- 
fication va  a  I'encontre  du  principe  de  Tintegration  applicable 
aux  societes  privees  sous  controle  canadien.  Rien  ne  semble 
justifier  Timposition  de  pareilles  restrictions  a  ces  societes  qui 
sont,  de  plus,  assujetties  a  I'impot  de  12.5%  visant  a  retablir  le 
principe  de  I'integration. 


II  ressort  des  documents  budgetaires,  que  cette  mesure  ne 
rapportera  pas  gros.  Par  contre,  elle  aura  pour  effet  de  reduire 
considerablement  la  marge  d'autofinancement  et  les  benefices 
annuels  des  societes  privees  sous  controle  canadien  et  d'aug- 
menter  I'importance  du  risque.  Elle  nuira  egalement  aux  peti- 
tes entreprises  alors  meme  que  le  gouvernement  cherche  les 
moyens  de  renforcer  ce  secteur  qui  emploie  une  forte  propor- 
tion de  la  main-d'oeuvre  canadienne. 
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The  Committee  recommends  that  the  payment  of  taxable 
dividends  continue  to  reduce  the  cumulative  deduction  account 
of  Canadian  controlled  private  corporations. 


Le  Comite  recommande  que  le  versement  de  dividendes 
imposables  continue  de  reduire  le  compte  des  deductions 
cumulatives  des  societes  privees  sous  controle  canadien. 


EMPLOYEE  BENEFITS 

Several  measures  were  included  in  the  November  12,  1981, 
Budget  to  end  the  tax  exemptions  for  certain  benefits  provided 
to  employees.  The  benefits  which  were  to  become  taxable 
included: 

1 )  free  travel  passes  or  discount  rates  for  employees  who 
received  transportation  passes  by  virtue  of  their  office  and 
used  them  for  personal  travel; 

2)  the  full  value  of  subsidized  board  and  lodging  and 
other  personal  expenses  provided  by  employers;  and 

3)  employer  contributions  to  provide  health  service  plans 
and  dental  plans  on  behalf  of  employees.  The  taxable  benefit 
was  to  be  counted  as  part  of  the  employee's  medical 
expenses  and  would  have  been  deductible  to  the  extent  they 
exceeded  3%  of  the  employee's  income. 

Increased  taxable  benefits  were  announced  with  respect  to 
automobile  standby  charges  and  interest-free  or  low  interest 
loans.  On  January  22,  1982  the  Hon.  William  Rompkey,  Min- 
ister of  National  Revenue,  announced  that  airline  passes  avail- 
able to  airline  employees  would  become  taxable  only  if  the 
employee  travelled  on  a  space-confirmed  basis  and  paid  less 
than  50%  of  the  regular  economy  fare.  Employees  of  bus  and 
rail  companies  would  not  be  taxed  on  the  use  of  passes. 


The  Minister  of  National  Revenue  also  announced  on  the 
same  date  that  employees  who  were  able  to  purchase  meals  at 
cafeterias  or  dining  rooms  provided  by  their  employers  at  low 
prices  would  not  be  considered  to  be  receiving  a  benefit  unless 
the  price  charged  failed  to  cover  the  cost  of  food  preparation 
and  service. 

On  October  27,  1982,  the  present  Minister  of  Finance 
announced  that  he  would  not  proceed  with  the  proposal  to  tax 
the  health  and  dental  plan  benefits  of  employees.  While  the 
Minister  recognized  that  the  proposal  would  have  improved 
the  fairness  of  our  tax  system,  he  felt  that  now  was  not  the 
time  to  introduce  it. 

With  respect  to  automobiles  made  available  to  employees  by 
their  employer,  the  November  12,  1981,  Budget  proposed  to 
increase  the  minimum  standby  charge  subject  to  tax  in  an 
employee's  hands  from  1%  per  month  to  2'/2%  per  month  and 
from  '/,  of  the  leasing  costs  to  %  of  the  leasing  costs.  This 
standby  charge  was  to  apply  in  all  cases  where  personal  use 
was  made  of  a  company  car.  On  June  28,  1982  the  former 
Minister  of  Finance  announced  that  the  standby  charge  for 
company-owned  automobiles  would  be  reduced  to  2%  and  the 
portion  of  the  leasing  costs  to  be  included  in  an  employee's 
income  be  reduced  to  %. 


FORMES  SPECIALES  DE  REMUNERATION  DES  EMPLOYES 

Le  Budget  de  novembre  1981  comprenait  plusieurs  mesures 
visant  a  mettre  fin  aux  exemptions  fiscales  a  I'egard  de  cer- 
tains avantages  offerts  aux  employes.  Les  avantages  qui  deve- 
naient  imposables  etaient  les  suivants: 

1)  les  cartes  de  transport  gratuit  et  les  tarifs  reduits 
offerts  aux  employes  dans  le  cadre  de  leurs  fonctions  et  dont 
les  employes  se  servaient  pour  effectuer  des  voyages  person- 
nels; 

2)  la  pleine  valeur  de  la  subvention  au  titre  du  logement 
et  de  la  pension  ainsi  que  les  autres  depenses  personnelles 
prises  en  charge  par  I'employeur; 

3)  les  contributions  des  employeurs,  pour  le  compte  des 
employes,  a  des  regimes  complementaires  d'assurance  medi- 
cale  et  dentaire.  L'avantage  imposable  devait  etre  incorpore 
aux  frais  medicaux  de  I'employe  deductibles  s'ils  depassent 
3%  de  son  revenu. 

D'autre  mesures  mettant  fin  a  I'exoneration  de  certains 
avantages  ont  aussi  ete  annoncees,  tels  l'avantage  re^u  par  les 
employes  qui  disposent  pour  leur  usage  personnel  d'une  voiture 
fournie  par  I'employeur  et  les  prets  sans  interet  et  a  faible  taux 
d'interets.  Le  22  Janvier  1982,  I'honorable  William  Rompkey, 
ministre  du  Revenu,  a  annonce  que  les  cartes  de  transport 
aerien  offertes  aux  employes  des  compagnies  aeriennes  seraient 
imposables  seulement  si  les  employes  avaient  des  reservations 
confirmees  ou  s'ils  payaient  moins  de  50%  du  tarif  regulier  en 
classe  economique.  Les  cartes  de  transport  gratuit  fournies  aux 
employes  de  societes  de  transport  par  train  et  par  autobus  ne 
seraient  pas  imposables. 

Le  ministre  du  Revenu  a  annonce  le  meme  jour  que  les 
employes  qui  pouvaient  acheter  des  repas  a  prix  reduits  dans 
des  cantines  ou  des  salles  a  manger  administrees  par  leurs 
employeurs  ne  seraient  assujettis  a  I'impot  que  si  le  prix 
demande  etait  inferieur  aux  couts  de  preparation  et  de  service 
des  aliments. 

Le  27  octobre  1982,  le  nouveau  ministre  des  Finances  a 
annonce  qu'il  ne  donnerait  pas  suite  a  la  proposition  visant  a 
imposer  les  avantages  sociaux  constitues  par  les  regimes 
d'assurance-sante  et  d'assurance  dentaire.  Tout  en  reconnais- 
sant  que  cette  proposition  aurait,  certes,  assure  une  plus 
grande  equites  fiscale,  le  ministre  a  juge  que  le  moment  etait 
mal  choisi  pour  la  mettre  en  CEuvre. 

En  ce  qui  concerne  les  voitures  mises  a  la  disposition  des 
employes  par  leurs  employeurs,  le  Budget  du  12  novembre 
1981  proposait  que  la  valeur  minimale  soit  portee  de  1%  a 
2/2%  par  mois,  et  de  '/,  du  cout  de  location  a  %'  de  ce  coiit. 
Ce  minimum  s'appliquerait  dans  tous  les  cas  ou  une  voiture  de 
I'employeur  etait  utilisee  a  des  fins  personnelles.  Le  28  juin 
1982,  I'ancien  ministre  des  Finances  a  annonce  que  l'avantage 
imposable  correspondant  a  I'utilisation  d'une  automobile  de 
I'employeur  etait  ramenee  de  2'/2%  a  2%  et  que  la  part  des 
coiits  de  location  a  inclure  dans  le  revenu  de  I'employe  etait 
reduite  a  deux  tiers. 
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There  may  be  justification  in  relating  a  taxable  benefit  for 
the  use  of  an  automobile  to  the  automobile's  capital  cost  or 
leasing  cost  in  the  year  an  automobile  is  acquired.  However, 
the  benefit  subject  to  tax  in  later  years  will  bear  no  relation- 
ship to  the  value  of  the  automobile  at  that  time.  Indeed,  if  an 
automobile  is  held  long  enough,  the  annual  taxable  benefit 
added  to  an  individual's  income  will  be  greater  than  the  value 
of  the  automobile  and  the  cumulative  taxable  benefit  may 
exceed  the  original  purchase  price  of  the  automobile.  It  would 
be  more  realistic  to  compute  the  benefit  by  relating  it  to  the 
automobile's  value  each  year.  The  Committee  is  of  the  view 
that  the  amount  of  the  benefit  should  be  reduced  each  year  by 
reference  to  an  automobile's  undepreciated  capital  cost, 
assuming  maximum  capital  cost  allowance  was  taken  or  by 
some  other  reasonable  formula. 


On  pourrait,  avec  raison,  etablir  un  lien  entre  I'avantage 
imposable  que  constitue  I'utilisation  d'une  automobile,  et  le 
cout  en  capital  ou  les  frais  de  location  de  celle-ci  pour  I'annee 
d'acquisition.  Cependant,  I'avantage  imposable  n'aura,  les 
annees  subsequentes,  aucun  rapport  avec  la  valeur  reelle  de 
I'automobile  a  ce  moment-la.  En  fait,  si  le  proprietaire  con- 
serve assez  longtemps  son  automobile,  I'avantage  imposable 
annuel  qui  s'ajoute  au  revenu  du  particulier  depassera  la 
valeur  de  I'automobile  et  I'avantage  cumulatif  imposable 
pourra  etre  superieur  a  son  prix  d'achat.  II  serait  plus  realiste 
de  calculer  I'avantage  en  fonction,  chaque  annee,  de  la  valeur 
de  I'automobile.  Le  Comite  estime  que  le  montant  de  I'avan- 
tage devrait  etre  reduit  chaque  annee  en  tenant  compte  de  la 
fraction  non  amortie  du  cout  en  capital  de  I'automobile,  en 
supposant  que  la  deduction  maximale  pour  amortissement  a 
ete  reclamee  ou  selon  toute  autre  formule  raisonnable. 


The  November  12,  1981,  Budget  introduced  measures  to 
include  a  benefit  in  respect  of  all  low  interest  bearing  loans  to 
employees  in  the  income  of  such  employees.  Under  the  present 
system  employers  were  able  to  make  loans  of  up  to  $50,000 
available  to  employees  under  certain  conditions  for  the  pur- 
chase of  a  dwelling  for  their  own  use  when  they  were  being 
relocated.  No  benefit  was  included  in  the  income  of  the 
employee  in  respect  of  interest  rates  below  market  rates  pro- 
vided the  amount  of  the  loan  did  not  exceed  $50,000.  Further- 
more, low  interest  loans  could  be  made  without  limit  to 
employees  for  the  purchase  of  company  shares  without  the 
imposition  of  a  taxable  benefit. 


Le  Budget  du  12  novembre  1981  contenait  des  mesures 
visant  a  inclure  dans  le  revenu  de  I'employe  un  avantage  impo- 
sable a  regard  de  tous  les  prets  a  faible  taux  d'interet  qui  lui 
sont  consentis.  En  vertu  du  systeme  en  vigueur,  les  employeurs 
pouvaient,  dans  certaines  conditions,  consentir  aux  employes 
des  prets  jusqu'a  concurrence  de  $50,000  pour  I'achat  d'une 
residence  personnelle  en  cas  de  reinstallation.  Aucun  avantage 
n'etait  inclus  dans  le  revenu  de  I'employe  a  I'egard  de  frais 
d'interet  inferieurs  aux  taux  du  marche  pourvu  que  le  montant 
du  pret  fut  inferieur  a  $50,000.  En  outre,  aucun  impot  n'etait 
exige  sur  les  prets  a  faible  taux  d'interet  qui  pouvaient  etre 
consentis  sans  limite  aux  employes  pour  I'achat  d'actions  de 
leur  societe. 


On  December  18,  1981,  the  former  Minister  of  Finance 
announced  transitional  provisions  for  existing  housing  loans. 
No  benefit  would  be  computed  in  respect  of  the  first  $40,000 
of  housing  loans  in  1982  and  the  first  $20,000  of  housing  loans 
in  1983. 


The  November  12,  1981,  Budget  provided  that  on  home  pur- 
chase loans  the  taxable  benefit  for  a  year  would  be  calculated 
by  reference  to  the  lesser  of  the  prescribed  rate  of  interest 
applicable  when  the  loan  was  made  and  the  prescribed  rate  of 
interest  for  the  year.  Under  the  present  system  the  taxable 
benefit  for  a  year  is  calculated  by  reference  to  a  prescribed 
rate  of  interest  for  the  year  only. 

Subsection  43(1)  of  the  detailed  June  28,  1982,  Notice  of 
Ways  and  Means  Motions  reflects  the  revised  measures 
respecting  home  purchase  loans  and  is  applicable  after  1981. 
Thus,  for  years  prior  to  1982  the  taxable  benefit  in  respect  of 
low  interest  housing  loans  would  not  be  limited  by  reference  to 
the  prescribed  rate  at  the  time  the  loan  was  made. 


The  1980  Employers'  and  Trustees  Guide  for  filing  T4-T4A 
and  T4F  returns  (page  1  Part  A)  issued  by  the  Department  of 
National  Revenue  indicates  that  the  taxable  benefit  respecting 
low  interest  housing  loans  will  be  determined  by  reference  to 
the  prescribed  rate  for  the  year  in  which  the  loan  was  made. 


Le  18  decembre  1981,  I'ancien  ministre  des  Finances  a 
annonce  I'entree  en  vigueur  de  mesures  transitoires  a  I'egard 
des  prets  existants  a  I'habitation.  Aucun  avantage  ne  serait 
impute  a  I'employe  en  ce  qui  concerne  la  premiere  tranche  de 
$40,000  d'un  pret  a  I'habitation  en  vigueur  en  1982  ni  sur  les 
premiers  $20,000  d'un  tel  pret  en  1983. 

Le  Budget  du  12  novembre  1981  prevoyait,  a  I'egard  d'un 
pret  a  I'habitation,  que  I'avantage  imposable  pour  I'annee 
serait  calcule  en  fonction  du  moindre  du  taux  d'interet  prescrit 
applicable  lorsque  le  pret  a  ete  consenti  ou  du  taux  d'interet 
prescrit  pour  I'annee.  En  vertu  du  systeme  actuel,  I'avantage 
imposable  pour  une  annee  est  calcule  en  fonction  du  seul  taux 
d'interet  prescrit  pour  I'annee. 

Le  paragraphe  43(1)  de  I'avis  complet  de  motions  des  voies 
et  moyens  du  28  juin  enonce  les  mesures  revisees  a  I'egard  des 
prets  a  I'habitation  et  il  entre  en  vigueur  des  la  fin  de  1981. 
Ainsi,  pour  les  annees  anterieures  a  1982,  I'avantage  imposable 
a  I'egard  des  prets  a  I'habitation  assortis  de  faibles  taux  d'inte- 
ret ne  sera  pas  limite  en  fonction  du  taux  d'interet  prescrit  en 
vigueur  au  moment  oil  le  pret  a  ete  consenti. 

Le  Guide  de  I'employeur  et  du  fiduciaire  de  1980  pour  la 
production  des  declarations  T4-T4A  et  T4F  (page  1,  Partie 
A),  public  par  le  ministere  du  Revenu,  indique  que  I'avantage 
imposable  a  I'egard  des  prets  a  I'habitation  assortis  de  faibles 
taux  d'interet  sera  etabli  en  fonction  du  taux  d'interet  prescrit, 
en  vigueur  au  moment  ou  le  pret  a  ete  consenti. 
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The  Committee  suggests  that  subsection  80.4(4)  be 
amended  to  reflect  the  Department  of  National  Revenue's 
administrative  practise  as  set  out  in  the  aforesaid  Guide. 
Otherwise,  taxpayers  who  filed  their  income  tax  returns  for 
years  prior  to  1982  in  reliance  on  the  Guide  may  be  subject  to 
tax  on  a  benefit  that  was  not  anticipated. 


Le  Comite  propose  que  le  paragraphe  80.4  (4)  soit  modifie 
de  fa^on  a  tenir  compte  de  la  pratique  administrative  du  minis- 
tere  du  Revenu  national  telle  qu'enoncee  dans  le  Guide  men- 
tionne  ci-dessus.  Autrement,  les  contribuables  qui  ont  rempli 
leurs  declarations  d'impot  pour  les  annees  anterieures  a  1982 
en  s'inspirant  du  Guide,  risquent  d'etre  imposes  pour  un  avan- 
tage  qu'ils  n'avaient  pas  prevu. 


WORK  IN  PROGRESS 

The  November  12,  1981,  Budget  introduced  amendments 
designed  to  treat  professional  firms  as  any  other  business  in 
respect  of  work  in  progress  inventory.  At  the  time  of  tax 
reform  in  1971,  this  subject  received  considerable  attention 
and  after  much  debate  it  was  concluded  that  professionals 
should  be  allowed  to  elect  to  exclude  work  in  progress  from 
inventory.  At  the  time  it  was  recognized  that  professionals 
were  generally  not  allowed  to  incorporate  and  benefit  from  a 
lower  tax  rate  and  that  the  accounting  for  work  in  progress 
would  put  an  undue  burden  on  such  professional  firms. 


The  November  12,  1981,  Budget  proposed  to  remove  this 
election  without  any  interim  provisions.  Such  measure  would 
have  placed  a  considerable  burden  on  many  professional  busi- 
ness firms  and  their  members. 

On  December  18,  1981,  the  former  Minister  of  Finance 
announced  amendments  to  the  Budget  proposals  which  had  the 
effect  of  deferring  the  inclusion  of  work  in  progress  in  inven- 
tory of  professionals  for  one  year  and  thereafter  spreading  the 
tax  burden  resulting  therefrom  over  two  years. 

The  Committee  is  of  the  view  that  a  professional  business  is 
not  the  same  as  that  of  a  manufacturer  and  should  not  be 
treated  the  same  way. 

It  therefore  welcomes  the  announcement  by  the  present 
Minister  of  Finance  on  October  27,  1982,  that  the  work  in 
progress  rules  will  not  apply  to  professionals  who  are  ineligible 
for  the  small  business  deduction  or  would  be  ineligible  if  they 
were  incorporated.  This  includes  doctors,  dentists,  accountants, 
lawyers,  veterinarians  and  chiropractors. 


The  Committee  has  not  had  the  opportunity  to  consider  the 
effect  on  other  professional  businesses  such  as  architects  and 
engineers  who  will  still  be  affected  by  the  new  measures. 


TRAVAUX  EN  COURS 

Le  Budget  du  12  novembre  1981  a  introduit  des  modifica- 
tions visant  a  assujettir  les  cabinets  professionnels  aux  disposi- 
tions applicables  a  toutes  les  autres  entreprises  en  ce  qui  con- 
cerne  les  travaux  en  cours.  Au  moment  de  la  reforme  fiscale  de 
1971,  le  sujet  a  ele  debattu  longuement  avant  qu'on  ne  decide 
d'accorder  a  ceux  qui  exercent  une  profession  liberale  la  possi- 
bilite  d'exclure  de  leur  revenu  la  valeur  des  travaux  en  cours. 
On  avait  admis  a  I'epoque  que  les  professionnels  ne  sont  gene- 
ralement  pas  autorises  a  se  constituer  en  societe  afin  de  benefi- 
cier  d'un  taux  d'imposition  moins  eleve  et  que  la  comptabilisa- 
tion  des  travaux  en  cours  imposerait  a  ces  cabinets 
professionnels  un  fardeau  excessif. 

Le  Budget  du  12  novembre  1981  proposait  de  supprimer  ce 
choix  sans  toutefois  prevoir  des  mesures  transitoires.  Cette 
decision  aurait  impose  un  fardeau  considerable  a  de  nombreux 
cabinets  professionnels  et  a  leurs  membres. 

Le  18  decembre  1981,  le  ministre  des  Finances  a  annonce 
des  modifications  aux  propositions  budgetaires;  elles  repor- 
taient  d'un  an  I'inclusion  des  travaux  en  cours  des  cabinets 
professionnels  et  permettaient  d'etaler  par  la  suite  sur  deux  ans 
le  fardeau  fiscal  decoulant  de  ces  mesures. 

Le  Comite  estime  qu'il  existe  une  difference  entre  les  profes- 
sions liberales  et  les  entreprises  de  fabrication  et  qu'il  ne  fau- 
drait  pas  les  trailer  de  la  meme  fafon. 

II  accueille  done  favorablement  I'annonce  faite  le  27  octobre 
1982  par  le  ministre  des  Finances  que  les  regies  regissant  les 
travaux  en  cours  des  cabinets  professionnels  ne  s'appliqueront 
pas  aux  cabinets  qui  ne  sont  pas  admissibles  a  la  deduction 
pour  petites  entreprises  ou  qui  ne  seraient  pas  admissibles  s'ils 
etaient  constitues  en  societes.  Sont  inclus  dans  cette  categoric 
les  medecins,  les  dentistes,  les  comptables,  les  avocats,  les  vete- 
rinaires  et  les  chiropracteurs. 

Le  Comite  n'a  pas  eu  I'occasion  d'etudier  I'incidence 
qu'auront  les  nouvelles  mesures  sur  les  autres  professions  libe- 
rales qui  y  seront  assujetties,  notamment  les  architectes  et  les 
ingenieurs. 


REORGANIZATIONS 

As  a  general  rule,  dispositions  of  property  by  taxpayers  are 
events  with  income  tax  implications.  Depending  on  the  nature 
of  the  gain  or  loss,  they  may  be  fully  or  partially  taxable  or 
fully  or  partially  deductible  for  tax  purposes. 

The  Act  contains  a  number  of  provisions  whereby  taxpayers 
may  defer  tax  consequences  of  dispositions  if  they  consist  of 
transfers  of  property  to  corporations  or  if  a  disposition  arises  in 
the  course  of  a  corporate  reorganization.  Such  rollover  provi- 
sions of  the  Income  Tax  Act  have  been  amended  from  time  to 


REORGANISATIONS 

En  regie  generaie,  toute  alienation  d'un  bien  par  un  contri- 
buable  comporte  des  incidences  fiscales.  Selon  la  nature  du 
gain  ou  de  la  perte  qui  en  resulte,  I'alienation  peut  etre  partiel- 
lement  ou  entierement  imposee  ou  exoneree. 

La  loi  renferme  plusieurs  dispositions  en  vertu  desquelles  les 
contribuables  peuvent  reporter  I'impot  payable  sur  les  aliena- 
tions dans  les  cas  de  transferts  de  biens  a  des  corporations  ou 
de  reorganisation  d'une  societe.  Les  dispositions  de  la  Loi  de 
I'impol  sur  le  revenu  touchant  les  roulements  ont  ete  modifiees 
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time  since  1972,  usually  with  a  view  to  allowing  more  opportu- 
nity for  taxpayers  to  defer  tax  consequences. 


It  was  proposed  that,  effective  November  12,  1981,  all 
transfers  of  property  to  corporations  and  all  corporate  share 
transfers,  exchanges,  amalgamations  and  other  corporate  reor- 
ganizations be  treated  as  currently  taxable  dispositions  except 
in  those  cases  where  the  transferor  controlled  the  corporation 
to  whom  the  property  was  transferred  or  where  the  reorganiza- 
tion did  not  result  in  any  change  in  control  of  the  corporation. 
There  were  also  proposed  exceptions  for  transfers  of  property 
by  an  individual  to  a  small  business  corporation.  The  specific 
provisions  of  the  November  1981  Ways  and  Means  Motions 
relating  to  these  transactions  are  found  in  paragraphs  33,  56, 
58,  60,  64  and  70. 

On  November  18,  1981,  it  was  announced  that  implement- 
ing legislation  would  provide  authority  to  "grandfather"  trans- 
actions made  pursuant  to  arrangements  that  were  essentially 
concluded  before  the  November  1981  Budget  date. 


On  December  18,  1981,  it  was  announced  that  the  effective 
date  for  such  changes  would  be  postponed  to  January  1,  1983 
to  allow  a  reasonable  period  of  transition  for  those  reorganiza- 
tions that  were  in  progress  and  to  provide  additional  time  to 
consider  modification  to  the  rules  proposed  in  this  area. 

The  former  Minister  of  Finance  announced  on  June  28, 
1982  that  he  intended  to  refer  the  area  of  corporate  reorgani- 
zations to  a  group  of  outside  consultants  for  review  and  that 
changes  in  this  area  would  not  be  proceeded  with  before  their 
studies  had  been  concluded  and  a  discussion  document  had 
been  made  public. 

The  present  Minister  of  Finance  confirmed  on  October  27, 
1982  that  the  pre-November  Budget  rules  would  continue  to 
apply  after  1982,  with  the  exception  of  those  changes  con- 
tained in  the  June  Budget  dealing  with  certain  rollover  provi- 
sions in  a  partnership  reorganization.  Furthermore,  any  new 
proposals  arising  from  on-going  studies  and  consultations 
would  not  apply  to  reorganizations  that  would  be  substantially 
advanced  on  the  date  the  new  proposals  are  announced. 


Mr.  Morris  of  the  Department  of  Finance  indicated  to  the 
Committee  on  May  19,  1982,  that  the  purpose  of  the  amend- 
ments proposed  on  November  12,  1981,  was  to  tax  arm's 
length  sales  at  the  time  that  such  sales  occur.  Arm's  length 
sales  for  cash  are  taxable.  Many  arm's  length  sales  were  struc- 
tured in  order  to  enable  the  vendor  to  receive  securities  that 
were  almost  the  equivalent  of  cash.  That  is  to  say,  the  securi- 
ties received  were  easily  convertible  to  cash.  It  was  argued  by 
Mr.  Morris  that  such  transactions  should  therefore  be  immedi- 
ately taxable. 


With  respect  to  the  amendments  proposed  in  the  November 
Budget,  the  Committee  notes  as  follows: 


periodiquement  depuis  1972,  pour,  la  plupart  du  temps,  per- 
mettre  aux  contribuables  de  profiter  davantage  des  dispositions 
relatives  au  report  d'impot. 

Le  Budget  du  12  novembre  1981  proposait,  qu'a  compter  de 
cette  date,  tous  ies  transferts  de  propriete  a  des  compagnies  et 
tous  Ies  transferts  d'actions,  echanges,  fusions  et  autres  reorga- 
nisations de  societes  soient  consideres  comme  des  alienations 
imposables  immediatement,  sauf  lorsque  I'auteur  du  transfert 
controlait  la  societe  a  laquelle  le  bien  etait  transfere  ou  que  la 
reorganisation  n'entrainait  pas  un  changement  de  controle  de 
la  societe.  Une  exception  etait  egalement  prevue  pour  Ies  biens 
transferes  par  un  particulier  a  une  petite  societe.  Les  disposi- 
tions pertinentes  de  la  motion  des  voies  et  moyens  de  novembre 
1981  qui  ont  trait  a  ces  operations  se  trouvent  aux  paragraphes 
33,  56,  58,  60,  64  et  70  de  la  motion. 

Le  18  novembre  1981,  on  annon9ait  que  la  loi  budgetaire 
contiendra  une  disposition  relative  aux  droits  acquis,  applica- 
ble a  des  transactions  precises  operees  en  vertu  d'arrangements 
essentiellement  conclus  avant  le  depot  du  Budget  de  novembre 
1981. 

Le  18  decembre  1981,  on  annongait  que  la  date  d'entree  en 
vigueur  de  ces  modifications  serait  reportee  au  1"=' Janvier  1983 
afin  de  prevoir  une  periode  de  transition  raisonnable  pour  les 
reorganisations  en  cours  et  donner  plus  de  temps  pour  etudier 
les  modifications  proposees  dans  ce  domaine. 

Le  28  juin  1982,  I'ancien  ministre  des  Finances  declarait 
qu'il  se  proposait  de  confier  I'examen  des  modifications  pre- 
vues  en  matiere  de  reorganisations  de  societes  a  un  groupe  de 
conseillers  independants  et  qu'on  ne  procederait  a  aucun  chan- 
gement a  cet  egard  avant  que  celui-ci  n'ait  termine  ses  travaux 
et  qu'un  document  d'etude  n'ait  ete  rendu  public. 

Le  27  octobre  1982,  le  ministre  actuel  des  Finances  confir- 
mait  que  les  regies  anterieures  au  Budget  de  novembre  conti- 
nueraient  de  s'appliquer  apres  1982,  a  I'exception  des  change- 
ments  exposes  dans  le  Budget  de  juin  relativement  a  certaines 
dispositions  sur  les  roulements  touchant  la  reorganisation  de 
societes  de  personnes.  En  outre,  les  nouvelles  propositions  qui 
decouleraient  eventuellement  des  etudes  et  des  consultations  en 
cours  ne  s'appliqueraient  pas  aux  reorganisations  qui  seraient 
bien  avancees  au  moment  de  Fannonce  de  ces  nouvelles  propo- 
sitions. 

M.  Morris,  du  ministere  des  Finances,  a  affirme  au  Comite 
le  19  mai  1982,  que  les  amendements  proposes  le  12  novembre 
1981  visaient  a  imposer  les  ventes  realisees  par  des  societes 
sans  lien  de  dependance  au  moment  meme  ou  elles  les  effec- 
tuaient.  Les  ventes  de  ce  genre  faites  au  comptant  sont  imposa- 
bles. Or,  nombre  d'entre  elles  etaient  conclues  de  fa9on  a  per- 
mettre  aux  vendeurs  de  recevoir  des  titres  pouvant  presque  etre 
consideres  comme  I'equivalent  d'une  somme  d'argent,  c'est-a- 
dire  que  ces  titres  pouvaient  facilement  etre  realises.  Selon  M. 
Morris,  ces  operations  devraient  done  etre  immediatement 
imposables. 

En  ce  qui  touche  les  amendements  proposes  dans  le  Budget 
de  novembre,  le  Comite  conclut  que: 
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1)  In  many  transactions  that  would  have  been  affected  by 
the  proposed  amendments,  shareholders  would  not  have  had 
cash  available  with  which  to  meet  their  tax  liability.  They 
would  exchange  one  security  for  another  without,  in  many 
cases,  any  change  in  their  economic  situation.  This  would 
amount  to  paying  tax  on  a  deemed  but  unrealized  capital 
gain. 

2)  The  new  rules  would  have  given  an  added  incentive  to 
cash-rich  companies  to  engage  in  takeovers  and  mergers. 
Shareholders  in  companies  being  taken  over  would  prefer 
not  to  accept  an  offer  unless  it  included  sufficient  cash  for 
them  to  meet  the  resultant  tax  liability.  Other  companies 
would  be  hindered  or  blocked  from  expanding  because  of  the 
adverse  tax  consequences. 

3)  The  proposals  would  unduly  restrict  Canadian  busi- 
ness combinations  which  might  permit  economies  of  scale  or 
permit  access  to  new  markets.  Furthermore,  they  would  hin- 
der Canadian  companies  from  acquiring  shares  of  other 
Canadian  companies  owned  by  non-residents.  This  was  in 
contradiction  with  the  Government's  objective  of  increasing 
Canadian  ownership. 

4)  The  proposals  were  inequitable  because  shareholders 
controlling  a  corporation  prior  to  a  reorganization  and  who 
did  not  lose  control  as  a  result  of  the  reorganization  would 
not  be  subject  to  tax  as  a  result  of  the  reorganization.  On 
the  other  hand,  shareholders  who  would  lose  control  would 
be  subject  to  tax.  As  a  result,  the  larger  (and  usually  the 
more  wealthy)  shareholders  would  not  be  taxed;  the  smaller 
(and  usually  the  less  wealthy)  shareholders  would  pay. 

It  has  been  generally  accepted  that  in  the  past  few  years  the 
reorganization  provisions  of  the  Income  Tax  Act  were,  for  the 
most  part,  well  designed  and  reasonable.  Taxpayers  have 
gradually  become  familiar  with  the  rollover  provisions  of  the 
Act.  The  introduction  of  important  changes  in  this  area  would 
reintroduce  uncertainty  and  possible  inequity. 


(1)  pour  beaucoup  d'operations  qui  tomberaient  sous  le 
coup  des  amendements  proposes,  les  actionnaires  ne  dispose- 
raient  pas  des  fonds  necessaires  pour  s'acquitter  de  Timpot. 
lis  n'auraient  fait  qu'echanger  un  titre  pour  un  autre  sans 
rien  modifier,  la  plupart  du  temps,  a  leur  situation  economi- 
que.  lis  paieraient  done  I'impot  sur  un  gain  en  capital  repute 
touche,  mais  qui,  en  fait,  n'a  pas  ete  realise; 

(2)  les  nouvelles  regies  n'auraient  fait  qu'inciter  davan- 
tage  les  societes  disposant  de  fortes  liquidites  a  proceder  a 
des  acquisitions  et  a  des  fusions.  Les  actionnaires  des  socie- 
tes ainsi  acquises  refuseraient  de  telles  offres  si  elles  ne 
s'accompagnent  pas  de  I'argent  liquide  necessaire  pour 
payer  I'impot  decoulant  de  la  transaction.  Les  incidences  fis- 
cales  prejudiciables  de  ces  regies  compromettraient  ou 
entraveraient  I'expansion  d'autres  societes; 

(3)  les  propositions  auraient  pour  consequence  de  res- 
treindre  indument  les  fusions  d'entreprises  canadiennes 
visant  a  realiser  des  economies  d'echelle  ou  d'atteindre  de 
nouveaux  marches.  En  outre,  elles  empecheraient  des  entre- 
prises  canadiennes  d'acquerir  des  actions  d'autres  societes 
canadiennes  appartenant  a  des  non-residants,  ce  qui  contre- 
carre  I'objectif  du  gouvernement  d'accroitre  le  niveau  de  la 
propriete  canadienne  des  entreprises; 

(4)  ces  propositions  sont  inequitables  etant  donne  que  les 
memes  actionnaires  qui  controleraient  une  societe  aussi  bien 
avant  qu'apres  sa  reorganisation,  seraient  exoneres  d'impot, 
alors  qu'en  cas  de  perte  de  ce  controle,  ils  y  seraient  assujet- 
tis.  Ainsi,  les  plus  gros  actionnaires  (et  d'ordinaire  les  plus 
riches)  seraient  exemptes  de  I'impot  contrairement  aux 
petits  actionnaires  (d'habitude  moins  riches)  qui  eux,  le 
paieraient. 

On  s'entend  generalement  pour  dire  que,  ces  dernieres 
annees,  les  dispositions  de  la  Loi  de  iimpot  sur  le  revenu  tou- 
chant  les  reorganisations  etaient  dans  I'ensemble  judicieuses  et 
sensees.  Les  contribuables  se  sont  peu  a  peu  familiarises  avec 
les  dispositions  de  la  loi  relative  aux  roulements  et  de  profonds 
changements  dans  ce  domaine  ne  feraient  que  ramener  I'incer- 
titude  et  pourraient  meme  causer  des  injustices. 


CHARITIES 

The  November  Budget  proposed  changes  designed  to 
increase  the  tax  incentive  for  charitable  giving  for  individuals 
making  large  gifts  and  for  those  corporations  who  did  not  have 
taxable  income  in  a  year  against  which  to  claim  a  current 
deduction.  Prior  to  the  November  1981  Budget,  charitable 
donations  could  be  deducted  in  a  year  to  the  extent  of  20%  of 
income.  Any  excess  donation  could  be  carried  forward  for  one 
year.  The  November  Budget  proposed  to  extend  the  one-year 
carry  forward  to  five  years.  Furthermore,  donations  that 
exceeded  the  20%  limit  in  the  year  of  death  would  be  permit- 
ted to  be  carried  back  to  reduce  tax  in  the  previous  year. 


Several  other  changes  were  introduced  to  prevent  abuses 
respecting  the  existing  requirements  for  disbursement  by 
charitable  foundations  of  their  receipts  and  incomes.  Such 
changes  included  the  requirement  that  private  foundations  dis- 
burse at  least  10%  rather  than  5%  minimum  of  the  value  of 


ORGANISMES  DE  CHARITE 

Le  Budget  de  novembre  proposait  des  modifications  visant  a 
rendre  les  dons  de  charite  plus  avantageux,  au  plan  fiscal,  pour 
les  particuliers  qui  font  des  donations  importantes  ainsi  que 
pour  les  societes  qui  n'ont  pas,  une  annee  donnee,  de  revenu 
imposable  auquel  imputer  la  deduction  prevue  actuellement  a 
ce  titre.  Avant  le  Budget  de  novembre  1981,  les  contribuables 
pouvaient  deduire  les  dons  de  charite  effectues  dans  une  annee 
jusqu'a  concurrence  de  20%  du  revenu.  Les  dons  depassant  ce 
plafond  pouvaient  etre  reportes  a  I'annee  suivante.  Le  Budget 
de  novembre  proposait  d'etendre  cette  periode  de  report  a  cinq 
ans.  De  plus,  les  dons  qui  depasseraient  le  plafond  de  20% 
I'annee  du  deces  d'un  contribuable  pourraient  etre  reportes 
pour  diminuer  les  impots  de  I'annee  precedente. 

Plusieurs  autres  changements  ont  ete  proposes  pour  eviter 
les  echappatoires  aux  regies  actuelles  de  debours  des  recettes 
et  du  revenu  de  fondations  de  charite.  On  obligerait  les  fonda- 
tions  privees  a  debourser  au  moins  10%,  au  lieu  du  minimum 
actuel  de  5%,  de  la  valeur  de  leurs  placements  non  admissibles 
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their  non-qualified  investments  in  the  year  and  the  require- 
ment that  all  charitable  foundations  include  the  full  amount  of 
realized  capital  gains  in  their  income  subject  to  the  disburse- 
ment rules.  The  Budget  further  proposed  to  introduce  a  tax  on 
charities  on  any  deficiency  on  the  amount  of  their  disburse- 
ments. Such  tax  would  be  refundable  over  the  following  three 
years  to  the  extent  the  charity  made  up  the  deficiency. 

These  provisions  were  strongly  criticized,  the  principal  criti- 
cism being  that  they  would  erode  the  asset  base  of  existing 
foundations.  There  followed  extensive  consultations  between 
the  former  Minister  of  Finance  and  representatives  of  chari- 
table foundations  and  on  April  12,  1982,  it  was  announced  that 
foundations  would  be  required  to  make  annual  disbursements 
of  at  least  4.5%  of  the  fair  market  value  of  all  their  investment 
assets.  As  a  result,  disbursements  by  foundations  will  no  longer 
depend  on  either  the  form  or  the  amount  of  investment  income 
(including  capital  gains)  realized. 

The  present  Minister  of  Finance  announced  on  October  27, 
1982,  that  he  was  examining  the  possibility  of  applying  the 
same  disbursement  rules  to  both  charitable  foundations  and 
charitable  organizations. 

The  proposal  to  change  the  disbursement  rules  for  charitable 
foundations  has  been  well  received  by  charitable  foundations 
and  is  welcomed  by  the  Committee. 


dans  I'annee  et  a  inclure  la  totalite  de  leurs  gains  en  capital 
dans  le  revenu  passible  des  regies  de  debours.  Le  Budget  pro- 
posait  egalement  de  soumettre  les  organismes  de  charite  a  une 
taxe  sur  toute  insuffisance  des  debours.  Cette  taxe  serait  rem- 
boursable  au  cours  des  trois  annees  suivantes,  dans  la  mesure 
ou  I'organisme  comblerait  I'insuffisance. 

On  a  vivement  critique  ces  dispositions  en  raison  surtout  du 
fait  qu'elles  auraient  nui  a  la  capacite  des  fondations  actuelles 
de  se  constituer  un  actif  solide.  A  la  suite  de  consultations  sui- 
vies  entre  le  ministre  des  Finances  et  les  representants  des 
organismes  de  charite,  on  a  annonce,  le  21  avril  1982,  que  les 
fondations  seraient  tenues  d'effectuer  des  debours  annuels 
representant  au  moins  4.5%  de  la  valeur  marchande  reelle  de 
leurs  investissements.  Par  consequent,  les  debours  des  fonda- 
tions ne  dependront  plus  de  la  forme  ou  de  importance  du 
revenu  d'investissement  realise  (y  compris  les  gains  en  capital). 

Le  27  octobre  1982,  le  ministre  actuel  des  Finances  a 
annonce  qu'il  etudiait  la  possibilite  d'appliquer  les  memes 
regies  touchant  les  debours  aussi  bien  aux  fondations  qu'aux 
organismes  de  charite. 

Les  fondations  de  charite  ont  bien  accueilli  la  proposition 
visant  a  modifier  les  regies  relatives  aux  debours  et  le  Comite 
s'en  rejouit. 


LIFE  INSURANCE 

The  November  12,  1981,  Budget  proposed  that  individual 
policyholders  would  be  required  to  report  accrued  investment 
income  every  three  years  on  life  insurance  policies  issued,  or 
annuities  acquired,  after  November  12,  1981.  It  also  proposed 
that  remaining  investment  income  be  taxed  on  the  eventual 
termination  of  the  policy  or  annuity.  Corporations  would  be 
required  to  accrue  such  income  annually.  Under  the  law  as  it 
existed  prior  to  November  12,  1981,  the  investment  income  on 
the  savings  element  of  a  policy  was  free  from  tax  if  received  on 
death  of  the  policyholder. 

Furthermore,  the  November  12,  1981,  Budget  included  a 
provision  that  would  adjust  the  cost  of  life  insurance  policies  to 
exclude  any  portion  of  premiums  relating  to  the  insurance  ele- 
ment of  the  policy.  As  a  result,  individuals  disposing  of  life 
insurance  policies  would  be  taxable  on  the  amount  by  which 
the  cash  surrender  value  exceeded  the  investment  portion  of 
premiums.  Under  the  law,  as  it  existed  prior  to  November  12, 
1981,  the  full  amount  of  premiums  was  treated  as  a  cost,  thus 
providing  a  tax  deduction  for  their  insurance  costs  for 
individuals  who  disposed  of  a  policy. 

The  Committee  examined  the  question  of  taxing  policyhold- 
ers at  death  in  the  review  of  Bill  C-56  in  1977.  In  its  report 
dated  December  8,  1977,  it  stated  as  follows: 

"Bill  C-56  had  proposed  to  extend  to  maturities  arising  on 
death  the  existing  tax  on  the  surrender  of  policies.  It  was 
proposed  that  with  respect  to  deaths  occurring  after 
March  31,  1978  there  be  taxed  the  excess  of  the  cash  sur- 
render value  over  the  net  cost  of  the  policy  less  a  $10,000 
exemption. 

The  Minister  of  Finance  announced  on  October  20,  1977 
that  the  government,  pending  further  study,  has  decided 


ASSURANCE-VIE 

Le  Budget  du  12  novembre  1981  proposal!  que  les  titulaires 
de  polices  d'assurance-vie  ou  de  rentes  souscrites  apres  le  12 
novembre  1981  soient  tenus  de  declarer  le  revenu  de  placement 
couru  tous  les  trois  ans.  II  proposait  egalement  d'imposer  tout 
revenu  de  placement  restant  a  I'expiration  de  la  police  ou  du 
contrat  de  rente.  Les  societes,  quant  a  elles,  devraient  egale- 
ment calculer  ce  revenu  couru  tous  les  ans.  Avant  le  12  novem- 
bre 1981,  le  revenu  de  placement  sur  la  partie  aepargno)  d'une 
police  etait  completement  exonere  s'il  etait  regu  au  deces  du 
titulaire. 

En  outre,  le  Budget  du  12  novembre  1981  comportait  une 
disposition  qui  visait  a  ajuster  le  cout  des  polices  d'assurance- 
vie  afin  d'exclure  toute  partie  des  primes  afferente  a  I'element 
assurance  d'une  police.  Ainsi,  les  particuliers  qui  alieneraient 
une  police  d'assurance  seraient  imposables  sur  la  difference 
entre  la  valeur  de  rachat  et  les  primes  d'epargne  (la  partie 
«placement»).  Anterieurement,  la  totalite  des  primes  etait  con- 
sideree  comme  une  depense,  de  sorte  que  les  particuliers  qui 
alienaient  une  police  pouvaient  deduire  leurs  primes  de  risque. 

Le  Comite  a  deja  etudie  I'eventualite  d'imposer  les  polices 
d'assurance  echues  par  suite  de  deces  du  titulaire  lorsqu'il  a 
examine  le  projet  de  loi  C-56  en  1977.  Dans  son  rapport  date 
du  8  decembre  1977,  il  affirmait  ce  qui  suit: 

«Le  Bill  C-56  initial  proposait  que  I'impot  en  vigueur  sur 
le  rachat  des  polices  soit  egalement  applique  aux  polices 
echues  par  suite  de  deces.  II  a  ete  suggere,  dans  le  cas  des 
deces  survenant  apres  le  31  mars  1978,  d'imposer  I'exce- 
dent  de  la  valeur  de  rachat  sur  le  cout  net  de  la  police, 
moins  une  exemption  de  $1,000. 
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to  withdraw  this  proposal  to  tax  certain  life  insurance 
policies  realized  on  death." 
No  results  of  any  study  have  been  published  since  that  time. 


Your  Committee  attempted  to  question  officials  of  the 
Department  of  Finance  in  regard  to  these  proposed  amend- 
ments on  May  12  and  were  asked  by  Mr.  Jenkins  to  defer  dis- 
cussion pending  "negotiations"  with  the  Canadian  Life  and 
Health  Insurance  Association  and  the  Life  Underwriters  Asso- 
ciation of  Canada. 


The  former  Minister  of  Finance  announced  on  June  28, 
1982  revised  rules  relating  to  the  taxation  of  life  insurance. 

Firstly,  life  insurance  policies  purchased  before  June  29, 
1982,  would  not  be  affected  by  any  budget  amendments  and 
would  be  treated  under  the  rules  which  existed  prior  to 
November  13,  1981. 

Secondly,  policies  issued  after  June  28,  1982,  would  be 
exempt  from  tax  on  accrued  income  if  they  provided  signifi- 
cant amounts  of  insurance  protection  relative  to  the  income 
built  up  and  tax  deferral  they  offered.  More  particularly, 
amounts  accumulated  by  insurers  for  such  policies  would  have 
to  be  below  the  amount  that  would  be  accumulated  in  a  stand- 
ard policy  that  provided  the  same  death  benefit  and  was  paid 
for  by  premiums  over  20  years.  There  would  be  no  limitation 
on  the  amount  of  insurance  coverage  under  policies  qualifying 
for  exemption.  Most  regular  whole  life  policies  purchased  for 
protection  and  paid  for  by  premiums  over  20  years  or  more 
would  be  exempt  under  the  new  rule. 


Non-exempt  policies  would  oblige  policyholders  to  report 
and  pay  tax  on  accrued  income  every  three  years.  However, 
policyholders  would  have  the  option  of  making  a  one-time  elec- 
tion to  report  accrued  income  annually  in  order  to  take  full 
advantage  of  the  annual  $1,000  deduction  for  investment 
income. 


Policies  owned  by  corporations  would  be  eligible  for  the 
exemption  and  corporations  would  continue  to  receive  life 
insurance  death  benefits  free  from  tax.  However,  for  policies 
purchased  after  June  28,  1982,  such  amounts  would  no  longer 
be  paid  out  free  from  tax  to  shareholders  through  the  use  of 
the  capital  dividend  account.  Further  comment  in  this  respect 
is  set  forth  later  in  this  report. 

Exempt  life  insurance  policies  would  continue  to  be  taxable 
if  surrendered  before  death.  The  amount  that  would  be  taxed 
on  surrender  would  be  the  accumulated  income,  measured  as  a 
cash  surrender  value  received,  less  the  cost  of  the  policy  for  tax 
purposes.  On  June  28,  1982,  it  was  announced  that  the  mortal- 
ity cost,  determined  by  a  formula,  would  be  excluded  from  the 


Le  ministre  des  Finances  a  annonce,  le  20  octobre  1977, 
que  le  gouvernement  avait  decide,  en  attendant  des  etudes 
plus  poussees,  de  retirer  cette  proposition  visant  a  imposer 
certaines  polices  d'assurance-vie  qui  deviennent  echues  au 
deces.» 
On  attend  toujours  les  resultats  de  ces  etudes. 

Le  12  mai  dernier,  le  Comite  a  essaye  d'interroger  les  fonc- 
tionnaires  du  ministere  des  Finances  au  sujet  des  amendements 
proposes,  mais  M.  Jenkins  a  demande  qu'on  veuille  bien  atten- 
dre  Tissue  des  «negociations»  entamees  a  ce  sujet  avec  les 
representants  de  FAssociation  canadienne  des  compagnies 
d'assurances  de  personnes  et  de  FAssociation  des  assureurs-vie 
du  Canada. 

Le  28  juin  1982,  Fancien  ministre  des  Finances  a  presente 
des  modifications  aux  regies  touchant  Fimposition  des  contrats 
d'assurance-vie. 

Tout  d'abord,  les  polices  d'assurance-vie  souscrites  avant  le 
29  juin  1982  ne  seraient  pas  touchees  par  les  amendements 
apportes  au  Budget  et  seraient  soumises  aux  regies  en  vigueur 
avant  le  13  novembre  1981. 

De  plus,  il  devenait  possible  d'exonerer  les  polices  souscrites 
apres  le  28  juin  1982  qui  prevoyaient  des  montants  importants 
de  protection  par  rapport  a  I'accumulation  du  revenu  et  au 
report  d'impot  qu'elles  offraient.  Plus  precisement,  le  montant 
accumule  par  I'assureur  sur  une  police  donnee  devait  etre  infe- 
rieur  au  montant  qui  serait  accumule  dans  une  police  type  pre- 
voyant  la  meme  prestation  consecutive  au  deces  et  qui  serait 
payee  a  I'aide  de  primes  echelonnees  sur  une  periode  de  vingt 
ans.  Aucune  limite  ne  serait  imposee  sur  le  montant  de  protec- 
tion offert  par  les  polices  admissibles  a  I'exemption.  La  piupart 
des  polices  vie-entiere  acquises  dans  le  but  d'assurer  une  pro- 
tection et  payees  a  I'aide  de  primes  s'echelonnant  sur  une 
periode  de  vingt  ans  ou  plus,  seraient  exemptees  en  vertu  de  la 
nouvelie  regie. 

Les  detenteurs  de  polices  non  exonerees  seraient  done  tenus 
de  declarer  le  revenu  accumule  tous  les  trois  ans  et  d'acquitter 
I'impot  exigible.  Cependant,  les  contribuables  pourraient  opter, 
et  ce  une  seule  fois,  de  declarer  le  revenu  accumule  chaque 
annee  afin  de  tirer  pleinement  avantage  de  la  deduction  de 
$1,000  pour  revenu  de  placement  prevue  actuellement  dans  la 
Loi  de  I'impdt  sur  le  revenu. 

Les  polices  detenues  par  les  corporations  devenaient  admis- 
sibles a  I'exemption  et  les  corporations  continueraient  a  rece- 
voir  les  prestations,  consecutives  au  deces,  d'assurance-vie  exo- 
nerees d'impot.  Toutefois,  pour  les  polices  acquises  apres  le  28 
juin  1982,  ces  montants  ne  seraient  plus  verses  exempts 
d'impot  aux  actionnaires  par  I'entremise  du  compte  de  divi- 
dende  en  capital.  Nous  reviendrons  plus  loin  sur  cette  question 
dans  notre  rapport. 

Les  polices  d'assurance-vie  exemptees  continueraient  d'etre 
imposees  si  elles  etaient  rachetees  avant  le  deces  du  detenteur. 
Le  montant  imposabie  au  rachat  serait  le  revenu  accumule, 
calcule  comme  etant  la  valeur  de  rachat  rcquc  moins  le  cout  de 
la  police  aux  fins  d'impot.  Le  28  juin  1982,  on  a  annonce  que 
le  cout  de  mortalite,  defini  selon  une  formule  simplifiee,  serait 
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cost  of  the  policy  for  tax  purposes  for  policy  years  commencing 
on  or  after  June  1,  1985. 

It  was  also  announced  on  June  28,  1982,  that  where  a 
policyholder  received  cash  from  an  exempt  policy  by  taking 
out  a  loan  against  the  cash  value,  or  by  surrendering  part  of 
the  policy,  he  would  be  taxed  on  the  portion  of  the 
accumulated  income  in  the  policy  attributable  to  the  loan  or  a 
partial  surrender. 

The  former  Minister  announced  that  the  foregoing  had  met 
with  the  approval  of  the  life  insurance  companies.  The  Com- 
mittee withholds  any  further  comment  until  it  has  heard  the 
reaction,  if  any,  from  the  Life  Underwriters  Association  of 
Canada. 


exclu  du  cout  de  la  police  aux  fins  d'impot  pour  les  annees  de 
la  police  commengant  a  compter  du  l^juin  1985. 

On  a  egalement  annonce  a  cette  date  que  lorsqu'un  deten- 
teur  de  police  recevrait  un  paiement  en  especes  d'une  police 
exoneree,  sous  forme  de  pret  sur  la  valeur  de  rachat  ou  de 
rachat  partiel  de  la  police,  il  serait  impose  sur  la  fraction  du 
revenu  accumule  de  la  police  qui  serait  attribuable  au  pret  ou 
au  rachat  partiel. 

Le  ministre  a  annonce  que  les  modifications  ci-dessus 
avaient  ete  acceptees  par  les  compagnies  d'assurance-vie.  Le 
Comite  prefere  ne  pas  en  dire  davantage  a  ce  sujet  avant  de 
connaitre  quelle  sera,  le  cas  echeant,  la  reaction  de  I'Associa- 
tion  des  assureurs-vie  du  Canada. 


CAPITAL  DIVIDEND  ACCOUNT 

Private  corporations  are  able  to  distribute  dividends  to  their 
shareholders  free  from  tax  if  the  dividends  are  paid  out  of  the 
corporation's  capital  dividend  account  (subsection  83(2)  of  the 
Income  Tax  Act).  A  capital  dividend  account  is  defined  to 
include,  inter  alia,  the  excess  of  proceeds  of  any  life  insurance 
policy  received  by  the  corporation  in  consequence  of  the  death 
of  a  person  whose  life  was  insured  under  the  policy  over  the 
adjusted  cost  basis  of  the  policy  to  the  corporation. 

On  June  28,  1982,  the  former  Minister  announced  that  for 
policies  issued  thereafter,  life  insurance  benefits  would  no 
longer  be  paid  out  tax-free  to  shareholders  through  the  use  of 
the  capital  dividend  account.  This  would: 

"restrict  the  undue  tax  advantage  now  available  through 

corporate-owned  life  insurance." 


As  a  result  of  the  former  Minister's  proposal,  corporations 
acquiring  life  insurance  policies  after  June  28,  1982  would 
continue  to  be  entitled  to  receive  proceeds  free  from  tax.  How- 
ever, such  proceeds  could  not  be  distributed  to  the 
corporation's  shareholders  without  such  shareholders  incurring 
tax  liability. 

It  is  common  for  a  private  corporation  to  own  and  be  the 
beneficiary  of  a  life  insurance  policy  on  its  principal  sharehold- 
ers. The  corporation  may  use  the  proceeds  of  the  policy  to  pur- 
chase the  shares  held  by  the  deceased  shareholder.  Where  a 
deemed  dividend  arises  on  the  repurchase  of  the  shares,  a  cor- 
poration may  make  the  appropriate  election  to  have  the  divi- 
dend paid  out  of  the  capital  dividend  account  of  the  corpora- 
tion. 

Written  submissions  have  been  received  by  the  Committee 
from  the  Life  Underwriters  Association  of  Canada  to  the 
effect  that  the  amendments  proposed  by  the  former  Minister 
of  Finance  would  violate  the  concept  of  integration  which 
exists  in  the  Income  Tax  Act.  Ideally,  they  argue  an  individual 
should  realize  the  same  income  tax  consequences  regardless  of 
whether  he  earns  his  income  through  a  private  corporation  or  a 
partnership  or  as  a  proprietor.  That  is  to  say,  a  shareholder 
should  bear  no  more  tax  by  conducting  his  affairs  through  a 
private  corporation  than  he  would  have  had  he  conducted 
those  affairs  personally.  Provided  a  policy  is  exempt  pursuant 


COMPTE  DE  DIVIDENDES  EN  CAPITAL 

Le  paiement  de  dividendes  par  les  corporations  privees  a 
leurs  actionnaires  peut  etre  exonere  d'impot  si  ces  dividendes 
proviennent  de  leur  compte  de  dividendes  en  capital  (paragra- 
phe  83(2)  de  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu).  Le  compte  de 
dividendes  en  capital  peut  comprendre,  entre  autres,  la  diffe- 
rence entre  le  prix  de  base  rajuste  d'une  police  et  le  produit  de 
toute  police  d'assurance  encaissee  par  la  corporation  a  la  suite 
du  deces  de  I'assure. 

Le  28  juin  1982,  le  ministre  des  Finances  a  annonce  que 
pour  les  polices  acquises  apres  cette  date,  le  versement  de  pres- 
tations aux  actionnaires  par  I'entremise  du  compte  de  dividen- 
des en  capital  ne  serait  plus  exonere  d'impot.  Cette  modifica- 
tion permettrait  ainsi  d'eviter 

«que  des  avantages  fiscaux  Indus  soient  accordes  par  le 
biais  de  I'assurance-vie  qu'elles  (les  corporations)  detien- 
nent.» 

En  application  de  la  proposition  du  ministre,  les  corporations 
qui  acheteraient  des  polices  d'assurance  apres  le  28  juin  1982, 
pourraient  done  beneficier  encore  de  I'exoneration  d'impot  a 
I'egard  des  prestations  qui  s'y  rapportent.  Toutefois,  le  verse- 
ment de  ces  prestations  aux  actionnaires  serait  impose  entre 
leurs  mains. 

II  arrive  souvent  qu'une  corporation  privee  prenne  une  assu- 
rance sur  la  vie  de  ses  principaux  actionnaires.  La  corporation 
peut  utiliser  le  produit  de  la  police  pour  acheter  les  actions  que 
detenait  I'actionnaire  decede.  Si  cette  transaction  donne  lieu  a 
un  dividende  presume,  la  corporation  peut  choisir  de  verser  ce 
dividende  en  I'imputant  a  son  compte  de  dividendes  en  capital. 


Les  memoires  ecrits  que  le  Comite  a  re^us  de  I'Association 
des  assureurs-vie  du  Canada  s'accordent  sur  le  fait  que  les 
amendements  proposes  par  le  ministre  des  Finances  seraient 
contraires  au  principe  d'integration  qu'on  trouve  dans  la  Loi  de 
iimpot  sur  le  revenu.  L' Association  soutient  qu'idealement,  le 
revenu  d'un  particulier  devrait  etre  impose  de  la  meme  fa^on, 
qu'il  le  gagne  comme  actionnaire,  comme  associe  ou  comme 
proprietaire  d'une  entreprise.  Cela  revient  a  dire  qu'un  action- 
naire ne  devrait  pas  etre  impose  davantage  s'il  traite  avec  une 
corporation  privee  que  s'il  s'occupait  lui-meme  de  gerer  ses 
affaires.  Si  une  police  est  exemptee  en  vertu  des  reglements 
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to  the  June  28,  1982  rules,  its  maturity  at  death  will  enable  an 
individual  to  receive  proceeds  free  from  tax.  Such  will  not  be 
the  case  if  the  individual  has  to  pay  tax  on  a  dividend  distribu- 
ting the  insurance  proceeds  from  a  private  corporation. 

Furthermore,  it  is  argued  by  the  Life  Underwriters  Associa- 
tion of  Canada  that  life  insurance  proceeds  were  included  in 
the  private  corporation's  capital  dividend  account  because  the 
Department  of  Finance  assumed  that  where  a  shareholder  of  a 
private  corporation  died  and  the  corporation  owned  insurance 
on  his  life,  the  proceeds  of  insurance  received  by  the  corpora- 
tion as  a  consequence  of  the  death  of  the  insured  shareholder 
would  be  included  in  computing  the  value  of  the  shares  of  the 
deceased  shareholder  for  purposes  of  computing  the  capital 
gain  which  he  would  realize  immediately  before  death  as  a 
result  of  the  provisions  of  subsection  70(5)  of  the  Income  Tax 
Act.  Consequently,  the  Department  concluded  that  there 
would  have  been  double  taxation  had  such  proceeds  been  dis- 
tributed as  a  taxable  dividend.  The  Federal  Court  of  Appeal  in 
The  Queen  v.  The  Estate  of  Umberto  Mastronardi,  77  DTC, 
5217,  held  that  no  amount  of  proceeds  of  life  insurance  was  to 
be  included  in  computing  the  value  of  shares  of  the  deceased 
for  purposes  of  subsection  70(5).  As  a  result,  the  Department 
felt  that  the  ability  of  the  estate  of  a  shareholder  to  receive 
proceeds  of  insurance  free  of  tax  through  the  use  of  the  capital 
dividend  account  constituted  an  undue  tax  advantage. 


It  has  been  pointed  out  that  the  result  of  the  Mastronardi 
case  would  not  have  universal  application.  In  that  case,  the 
majority  shareholder  of  a  private  corporation  died  quite  unex- 
pectedly from  a  heart  attack.  Revenue  Canada,  Taxation  has 
issued  an  Interpretation  Bulletin  IT-416R  in  which  it  implic- 
itly acknowledges  that  the  Mastronardi  case  may  not  have 
application  in  cases  where  death  was  anticipated; 

"For  example,  the  value  of  an  insurance  policy  could 
approach  its  face  value  if  it  was  known  that  the  insured 
had  a  terminal  illness  or  was  critically  injured  and  not 
expected  to  recover  as  a  result  of  an  accident.  Conversely, 
it  would  have  little  added  value  if  a  person  in  apparently 
excellent  health  were  to  die  unexpectedly  as  a  result  of  an 
accident  or  heart  attack.  For  valuation  purposes  the  state 
of  health  of  the  insured  prior  to  death  would  override  the 
effect  of  an  unexpected  death  due  to  a  cause  not  related  to 
any  known  health  problem.  Therefore,  if  a  person  with 
terminal  cancer  died  from  an  unexpected  heart  attack  the 
actual  cause  of  death  would  not  be  relevant  in  the  valua- 
tion, but  the  fact  that  he  had  terminal  cancer  would." 


Thus,  in  cases  where  death  may  be  anticipated,  it  is  argued 
that  double  taxation  may  result  as  a  result  of  not  being  able  to 
use  the  capital  dividend  account. 

The  Committee  has  not  had  the  opportunity  of  obtaining 
any  justification  for  this  measure  from  the  Minister  of  Finance 
or  his  officials  and  therefore  makes  no  recommendations  in 
this  regard. 


publics  le  28  juin  1982,  le  produit  en  sera  exonere  d'impot  s'il 
est  verse  au  deces  de  I'assure.  Tel  ne  sera  pas  le  cas  si  I'inte- 
resse  per^oit  un  dividende  qui  represente  une  fraction  d'une 
police  d'assurance  realisee  par  une  corporation  privee. 

En  outre,  I'Association  des  assureurs-vie  du  Canada  allegue 
que  les  produits  des  contrats  d'assurance-vie  ont  ete  inclus 
dans  le  compte  des  dividendes  en  capital  parce  que  le  ministere 
des  Finances  considere  que  lorsqu'un  actionnaire  d'une  corpo- 
ration privee  decede  et  que  la  corporation  possede  une  assu- 
rance sur  sa  vie,  il  sera  tenu  compte  du  produit  de  I'assurance 
touche  par  la  corporation  a  ce  moment-la  pour  calculer  la 
valeur  des  actions  du  decede  lorsqu'on  etablit  le  gain  en  capital 
qu'il  aurait  realise  immediatement  avant  sa  mort  conforme- 
ment  aux  dispositions  du  paragraphe  70(5)  de  la  Loi  de 
iimpot  sur  le  revenu.  C'est  pourquoi,  le  ministere  a  conclu 
qu'il  y  aurait  double  imposition  si  le  produit  d'une  assurance 
etait  distribue  comme  un  dividende  imposable.  La  Cour  fede- 
rale  d'appel  dans  I'affaire  La  Reine  c.  La  succession 
d'Umberto  Mastronardi  77  DTC  5217  a  statue,  qu'aux  fins  du 
paragraphe  70(5),  le  produit  d'une  assurance-vie  ne  devait  pas 
etre  inclus  dans  I'appreciation  de  la  valeur  des  actions  d'une 
personne  decedee.  Par  consequent,  le  ministere  a  juge  que  le 
droit  des  heritiers  d'un  actionnaire  d'etre  exoneres  d'impot  a 
regard  du  produit  d'une  assurance  touchee  au  moyen  du 
compte  de  dividendes  en  capital  constituait  un  avantage  fiscal 
indu. 

II  convient  toutefois  de  noter  que  I'arret  rendu  dans  I'affaire 
Mastronardi  ne  peut  s'appliquer  a  tous  les  cas.  II  s'agissait  en 
I'occurrence  d'un  actionnaire  principal  d'une  corporation  pri- 
vee qui  etait  soudainement  mort  d'une  crise  cardiaque.  Revenu 
Canada — Impot  a  public  le  bulletin  d'interpretation  IT-416R 
dans  lequel  il  reconnait  implicitement  que  les  conclusions  de 
I'affaire  Mastronardi  ne  s'appliqueraient  pas  dans  les  cas  oii 
Ton  s'attendait  a  la  mort  de  I'actionnaire: 

«Par  exemple,  la  valeur  d'une  police  d'assurance  pourrait 
s'approcher  de  sa  valeur  nominale  s'il  est  connu  que 
I'assure  avait  une  maladie  incurable  ou  avait  subi  un  acci- 
dent grave  dont  il  ne  se  remettait  probablement  pas. 
Inversement,  la  police  aurait  peu  de  valeur  additionnelle  si 
une  personne  apparemment  en  excellente  sante  decedait 
subitement  a  la  suite  d'un  accident  ou  d'une  crise  cardia- 
que. Aux  fins  de  I'appreciation,  I'etat  de  sante  de  I'assure 
avant  son  deces  supplante  I'incidence  d'une  mort  subite 
dont  la  cause  ne  decoule  pas  d'un  probleme  de  sante 
connu.  Par  consequent,  si  une  personne  qui  a  un  cancer 
incurable  mourait  subitement  d'une  crise  cardiaque,  la 
cause  veritable  du  deces  n'aurait  aucun  effet  sur  I'appre- 
ciation,  mais  le  fait  qu'elle  souffrait  d'un  cancer  incurable 
serait  pertinent. » 

Ainsi,  lorsque  le  deces  d'un  actionnaire  est  previsible,  on 
soutient  qu'une  double  imposition  pourrait  en  resulter  du  fait 
que  le  produit  d'une  assurance  ne  pourrait  etre  distribue  au 
titre  du  compte  de  dividendes  en  capital. 

Comme  le  Comite  n'a  pas  encore  pu  obtenir  de  precisions  a 
ce  sujet  du  ministre  des  Finances  ou  de  ses  fonctionnaires,  il 
s'abstient  de  presenter  une  recommandation  a  cet  egard. 


Le9decembre  1982 
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AFTER  TAX  FINANCING 

The  Committee  has  had  occasion  to  comment  on  legislation 
introducing  or  affecting  the  concept  of  "term  preferred  shares" 
(See  Committee  Reports  dated  March  8,  1979  and  December 
5,  1979). 

Several  amendments  have  been  introduced  to  the  definition 
of  a  "term  preferred  share"  including  in  particular  the  removal 
of  the  10-year  exemption  for  shares  issued  after  November  12, 
1981. 

Corporations  have  been  able  to  finance  their  operations  on 
an  after-tax  basis  by  issuing  preferred  shares  with  short  terms 
to  other  corporations  who  are  not  specified  financial  institu- 
tions. 

It  is  proposed  that  subsection  1 12(2.3)  be  added  to  the  Act 
which  would  deny  any  deduction  for  dividends  paid  to  any  cor- 
poration in  respect  of  any  share  where  the  issuing  corporation 
is  or  may  be  required  to  redeem,  acquire  or  cancel  the  share  or 
reduce  its  paid-up  capital  at  any  time  within  5  years  of  the 
date  of  its  issue. 

In  order  to  protect  corporation  reorganizations  and  estate 
freezing  situations,  an  exception  from  this  rule  is  provided  for. 
Where  the  recipient  corporation  controls  the  issuing  corpora- 
tion, the  dividends  would  be  deductible.  The  Committee 
believes  this  exception  is  not  broad  enough.  For  example,  it 
would  not  protect  a  situation  where  two  individuals  held  equal 
interests  in  an  operating  corporation  through  holding  corpora- 
tions. If  the  holding  corporation  received  retractable  preferred 
shares  from  the  operating  corporation  as  part  of  an  estate 
freeze,  dividends  paid  to  the  holding  corporations  on  the  pre- 
ferred shares  would  be  subject  to  tax  as  neither  holding  corpo- 
ration would  control  the  operating  corporation. 


Furthermore,  paragraph  (j)  of  subsection  1 12(2.3),  as  pres- 
ently drafted,  in  the  detailed  June  28,  1982,  Ways  and  Means 
Motions,  denies  a  deduction  to  a  corporation  receiving  a  divi- 
dend in  respect  of  a  share: 

"where  the  terms  and  conditions  of  a  share  are  modified 

or  established  after  June  28,  1982,  and  as  a  consequence 

thereof    the    issuing    corporation    may    reasonably    be 

expected,  at  any  time  within  5  years  from  the  date  of 

issue,  to  redeem,  acquire  or  cancel  in  whole  or  in  part  the 

share  or  reduce  its  paid-up  capital...". 

It  is  not  certain  what  the  expression  "and  as  a  consequence 

thereof  modifies.  If  it  modifies  "are  modified  or  established", 

it  will  affect  all  situations  where  shares  are  created  or  modified 

in  order  that  they  may  be  redeemed  or  retracted  in  the  near 

future.  This  will  affect  many  situations  which  should  not  be 

offensive  from  a  tax  policy  point  of  view.  For  example,  in  some 

non-arm's  length  situations  it  is  necessary  to  create  preferred 

shares  with  a  low  paid-up  capital  and  a  high  redemption  value 

which  are  redeemed  shortly  after  their  creation.  The  result  is 

the  creation,  but  for  this  paragraph,  of  a  tax-free  dividend 

rather  than  a  capital  gain. 


FINANCEMENT  APRES  IMFOT 

Le  Comite  s'est  deja  prononce  sur  les  lois  qui  ont  introduit 
ou  modifie  la  notion  relative  aux  «actions  privilegiees  a  termew 
(voir  les  rapports  du  Comite  dates  du  8  mars  1979  et  du  5 
decembre  1979). 

La  definition  d'action  privilegiee  a  terme  a  change  plusieurs 
fois.  On  a,  notamment,  supprime  I'exemption  de  dix  ans  au 
regard  des  actions  emises  apres  le  12  novembre  1981. 


Les  corporations  ont  pu  jusqu'ici  assurer  le  financement 
apres  impot  de  leurs  operations  en  emettant  des  actions  privile- 
giees a  courte  echeance  a  d'autres  corporations  qui  ne  sont  pas 
des  institutions  financieres  proprement  dites. 

On  propose  aujourd'hui  d'ajouter  a  la  loi  le  paragraphe 
112(2.3)  qui  interdirait  toute  deduction  a  I'egard  des  divi- 
dendes  verses  a  des  corporations  sur  des  actions  lorsque  la  cor- 
poration emettrice  est  ou  peut  etre  tenue  de  racheter, 
d'acquerir  ou  d'annuler  Paction  ou  de  reduire  son  capital  verse 
a  une  date  quelconque  dans  les  cinq  ans  de  la  date  d'emission. 

Afin  de  proteger  les  reorganisations  de  corporations  et  dans 
les  cas  de  blocage  de  la  valeur  d'une  succession,  une  exception  a 
cette  regie  est  prevue  lorsque  la  corporation  qui  revolt  Paction 
controle  la  corporation  emettrice;  les  dividendes  seraient 
alors  deductibles.  Le  Comite  estime  que  cette  exception  est 
trop  limitative.  Ainsi,  elle  ne  protegerait  pas  deux  particuliers 
qui  detiendraient  des  interets  egaux  dans  une  corporation 
exploitante  par  Pintermediaire  de  corporations  de  portefeuille. 
Si  les  corporations  de  portefeuille  recevaient  des  actions 
privilegiees  a  terme  d'une  corporation  exploitante  a  la  suite  du 
blocage  d'une  succession,  les  dividendes  ainsi  verses  a  I'egard 
des  actions  privilegiees  seraient  assujettis  a  Pimpot  etant  donne 
qu'aucune  des  corporations  de  portefeuille  ne  controlerait  la 
corporation  exploitante. 

En  outre,  Palinea  y)  du  paragraphe  112(2.3)  tel  qu'il  figure 
actuellement  dans  la  motion  des  voies  et  moyens  du  28  juin 
1982  interdit  toute  deduction  a  une  corporation  recevant  un 
dividende  a  Pegard  d'une  action 

((lorsque  les  modalites  d'une  action  sont  etablies  ou  modi- 

fiees  apres  le  28  juin  1982  (et  qu'il  faille,  en  consequence, 

s'attendre  que  la  societe  emettrice)  rachete,  acquiere  ou 

annule  Paction,  en  tout  ou  en  partie,  ou  reduise  son  capital 

verse,  a  une  date  quelconque  dans  les  cinq  ans  de  la  date 

d'emission  .  .  .». 

On  ne  sait  trop  a  quoi  s'applique  Pexpression  ((cn  consequence*. 

Si  elle  se  rapporte  aux  mots  «sont  etablies  ou  modifiees»,  elle 

rejaillira  sur  toutes  les  situations  ou  des  actions  sont  emises  ou 

modifiees  afin  qu'elles  puissent  etre  remboursees  ou  rachetees 

dans  un  avenir  rapproche.  Elle  s'appliquera  done  a  de  nom- 

breux  cas  ou  aucun  probleme  fiscal  ne  se  pose.  Par  exemple, 

lorsqu'un  lien  de  dependance  existe  entre  des  corporations,  il 

est  parfois  necessaire  d'emettre  des  actions  privilegiees  pou- 

vant  etre  rachetees  peu  apres  leur  emission,  dont  le  capital 

verse  est  peu  important,  mais  la  valeur  de  rachat  elevee.  En 

Pabsence  de  ce  paragraphe,  ce  sera  un  dividende  non  impos- 

able  qu'on  instituerait  au  lieu  d'un  gain  en  capital. 
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The  Committee  recommends  that  paragraph  (j)  of  subsec- 
tion 112(2.3)  be  deleted  or  amended  to  be  of  more  limited 
application. 

CONCLUSION 

The  purposes  of  the  November  12,  1981,  Budget  included 
the  reduction  of  marginal  rates  for  taxpayers  in  higher  taxable 
income  brackets  and  the  elimination  of  certain  tax  expendi- 
tures to  compensate  in  part  for  the  loss  of  revenue. 

Unfortunately,  many  of  the  measures  introduced  to  elimi- 
nate tax  expenditures  were  ill-conceived  or  retrospective  or 
both.  This  has  resulted  in  the  postponement  of  certain  pro- 
posals pending  further  study  and  the  introduction  of  amend- 
ments which  eliminated  most  of  the  proposals  the  Committee 
found  ill-advised.  The  Committee  feels  that  other  proposals 
should  be  deleted  or  amended  or  require  further  study  and 
these  have  been  commented  on  in  this  report. 

The  Committee  withholds  further  comment  until  it  has  had 
the  opportunity  of  reviewing  the  relevant  legislation  expected 
to  be  tabled  shortly. 

Respectfully  submitted, 

GEORGE  J.  McILRAITH, 

Acting  Chairman. 


Le  Comite  recommande  de  supprimer  I'alinea  j)  du  para- 
graphe  1 12(2.3)  ou  d'en  limiter  Papplication. 


CONCLUSION 

L'un  des  objectifs  du  Budget  presente  le  12  novembre  1981 
etait  de  reduire  les  taux  marginaux  d'imposition  pour  les  con- 
tribuables  a  revenu  eleve  et  de  supprimer  certaines  depenses 
fiscales  afin  de  compenser  cette  perte  de  recettes. 

Malheureusement,  bon  nombre  des  mesures  presentees  pour 
reduire  les  depenses  fiscales  etaient  peu  judicieuses,  retrospec- 
tives ou  les  deux  a  la  fois.  C'est  pourquoi  il  a  fallu  surseoir  a 
certaines  d'entre  elles  en  attendant  les  resultats  d'etudes  plus 
poussees  et  le  depot  d'amendements  visant  a  supprimer  la  plu- 
part  de  celles  que  le  Comite  jugeait  inopportunes.  Le  Comite 
estime  que  d'autres  propositions  dont  il  a  ete  question  dans  ce 
rapport  devraient  etre  supprimees,  modifiees  ou  du  moins  etu- 
diees  plus  a  fond. 

Le  Comite  s'abstient  de  formuler  d'autres  recommandations 
jusqu'a  ce  qu'il  puisse  etudier  les  mesures  legislatives  qui  doi- 
vent  etre  presentees  sous  peu. 

Respectueusement  soumis, 

Le  president  suppleanl, 
GEORGE  J.  McILRAITH. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-140,  intituled:  "An  Act  for  granting 
to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1983", 
to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-140,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa 
Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du 
Canada  pendant  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983)),  pour  leque!  elle  sollicite  i'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  ('ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Documents  issued  by  the  Ministers  of  Finance  and  National 
Health  and  Welfare  entitled  (I)  Better  Pensions  for  Canadi- 
ans; (2)  Better  Pensions  for  Canadians,  Focus  on  Women;  and 
(3)  Better  Pensions  for  Canadians,  Highlights. 


Report  of  the  Petroleum  Compensation  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  94  of  the 
Petroleum  Administration  Act,  Chapter  47,  Statutes  of 
Canada,  1974-75-76,  as  amended. 

Report  on  crude  oil  and  oil  product  export  charges  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  17.1(4) 
of  the  Energy  Administration  Act,  Chapter  114,  Statutes  of 
Canada,  1980-81-82. 


Report  of  the  Ministry  of  State  for  Science  and  Technology 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section 
22  of  the  Ministries  and  Ministers  of  State  Act.  Part  IV  of 
Chapter  42,  Statutes  of  Canada,  1 970-7 1-72. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Documents  emis  par  le  ministre  des  Finances  et  le  ministre 
de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  intitules:  1)  De 
meilleures  pensions  pour  les  Canadiens;  2)  De  meilieures 
pensions  pour  les  Canadiens — La  part  des  femmes;  et  3)  De 
meilleures  pensions  pour  les  Canadiens — Points  saillants. 

Rapport  de  I'Office  des  indemnisations  petrolieres  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
Particle  94  de  la  Loi  sur  ('administration  du  petrole,  chapitre 
47,  Statuts  du  Canada  1974-75-76,  tel  que  modifie. 

Rapport  des  redevances  sur  les  exportations  de  petrole  brut 
et  de  produits  petroliers  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  a  I'article  17.1(4)  de  la  Loi  sur 
{'administration  de  ienergie,  chapitre  1 14,  Statuts  du  Canada 
1980-81-82. 

Rapport  du  departement  d'Etat  charge  des  Sciences  et  de  la 
Technologic,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  a  I'article  22  de  la  Loi  sur  les  departements  et 
ministres  d'Etat,  Partie  IV  du  chapitre  42,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Molgat  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Robi- 
chaud,  P.C,  that  the  Bill  C-134,  intituled:  "An  Act  respecting 
rebates  of  interest  on  farm  loans  made  under  the  Farm  Credit 
Act",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Molgat  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Robichaud,  C.P.,  que  le 
Bill  C-134,  intitule:  «Loi  portant  reduction  du  taux  d'interet 
des  prets  agricoles  consentis  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  le 
credit  agricole»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 
amendement. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  Tappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Phonorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada)), 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Leblanc  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Bird,  that  the  Bill  C-140, 
intituled:  "An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of 
money  for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year 
ending  the  31st  March,  1983",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Leblanc  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Hastings,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  Tordre  adopte,  I'honorable  senateur  Leblanc  pro- 
pose, appuye  par  Thonorable  senateur  Bird,  que  le  Bill  C-140, 
intitule:  «Loi  accordant  a  sa  Majeste  certaines  sommes  d'ar- 
gent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant  Tannee  finan- 
ciere  se  terminant  le  31  mars  1983)),  soit  lu  pour  la  deuxieme 
fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Leblanc  propose,  appuye  par  Phonora- 
ble senateur  Hastings,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  is  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
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Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was —  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  regiementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Tetude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
regiementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  regiementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
regiementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
{'attention   du   Senat   sur   les   inquietudes  exprimees  par  un 
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cern  from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post-  grand  nombre  de  dirigeants  de  renseignement  au  sujet  de 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference  I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
to  governmental  grants,  Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 

tales, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of         A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official      du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

• 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Leblanc  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Bird, 
that  the  Bill  C-140,  intituled:  "An  Act  for  granting  to  Her 
Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of  Canada 
for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1983",  be  read 
the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  Thonorable  senateur  Leblanc  pro- 
pose, appuye  par  Thonorable  senateur  Bird,  que  le  Bill  C-140, 
intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'ar- 
gent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant  I'annee  finan- 
ciere  se  terminant  ie  31  mars  1983»,  soit  lu  pour  la  troisieme 
fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  Thono- 
rable  senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


it  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  Thonorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule; 
"Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  el  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Fetude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A   I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  Petude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of         A  i'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  Tetude  du  premier  rapport 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official      du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Deputy  Secretary 
to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: — 


PRIERE. 

L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re§u  une 
communication  du  Chef  de  Cabinet  adjoint  du  Gouverneur 
general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


16  December  1982 


Le  16  DECEMBRE  1982 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  16th  day  of  December,  1982,  at 
5.45  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain 
Bills. 

I  have  the  honour  to  be 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Jacques  Noiseux, 
Deputy  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  Thai  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Monsieur  le  President, 


J'ai  Phonneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui  le  16  decembre  1982,  a  17h.  45,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 


Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Chef  de  Cabinet  adjoint. 
Jacques  Noiseux. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat, 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  which  was 
authorized  to  consider  and  report  the  subject-matter  of  the  Bill 
S-31.  intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in  certain 
corporations",  tabled  the  Report  of  the  said  Committee 
thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2683-2684). 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  autorise  a 
etudier  la  teneur  du  Bill  S-31,  intitule:  «Loi  visant  la  limitation 
de  la  propriete  des  actions  de  certaines  societes»  et  a  en  faire 
rapport,  depose  un  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  2683  a  2684). 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade 
and    Commerce,    and    the   Standing   Senate   Committee   on 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial   permanent  des   banques  et  du 
commerce  et  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et 
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Transport   and   Communications,   have   power   to  sit  during      des  communications  soient  autorises  a  sieger  durant  les  ajour- 
adjournments  of  the  Senate.  nements  du  Senat. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  van  Roggen  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Molgat: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs 
have  power  to  sit  at  three-fifteen  o'clock,  and  the  Standing 
Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs  have 
power  to  sit  at  four  forty-five  o'clock,  in  the  afternoon  on 
Tuesday  next,  21st  December,  1982,  even  though  the  Senate 
may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in 
relation  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  van  Roggen  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Molgat, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres 
soil  autorise  a  sieger  a  trois  heures  quinze  et  que  le  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnel- 
les  soit  autorise  a  sieger  a  quatre  heures  quarante-cinq  de 
I'apres-midi  mardi  prochain  le  21  decembre  1982,  meme  si  le 
Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que  I'application  de  I'article 
76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the 
afternoon  on  Monday  next,  20th  December,  1982,  even  though 
the  Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be 
suspended  in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  a  quatre  heures  de 
I'apres-midi  lundi  prochain,  le  20  decembre  1982,  meme  si  le 
Senat  siege  a  ce  moment-la  et  que  I'application  de  I'article 
76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave. 

The  Senate  proceeded  to  Motion  No.  2. 


Avec  permission, 

Le  Senat  aborde  la  Motion  N"  2. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  until  the  Senate  adjourns  on  December  22,  1982, 
Rules  44,  45  and  78  be  suspended  insofar  as  they  relate  to 
public  bills  received  from  the  House  of  Commons. 


After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Marshall,  that 
the  motion  be  amended  by  deleting  the  number  "78"  and  by 
substituting  therefor  "78(4)  and  (5)". 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  rhonorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  jusqu'a  ce  que  le  Senat  s'ajourne  le  22  decembre  1982, 
I'application  des  articles  44,  45  et  78  du  Reglement  soit 
suspendue  dans  la  mesure  oij  ils  ont  trait  aux  bills  d'interet 
public  re^us  de  la  Chambre  des  communes. 

Apres  debat. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Marshall,  que  la  motion  soit 
modifiee  en  retranchant  le  nombre  «78»  et  en  le  rempla9ant 
par«78(4)et  (5)». 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  question  then  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it  La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  adoptee, 

was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Le  Senat  se  reporte  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator   Frith   moved. 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


seconded   by   the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Monday  next,  20th  December,  1982,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  rhonorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  lundi  prochain,  le  20  decembre  1982,  a  deux  heures 
de  I'apres-midi. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in  certain 
corporations". 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-31,  intitule:  «Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des 
actions  de  certaines  societes», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting 
Senate. 


of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 

the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com-  I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 

mittee  on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and  ces  nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 

Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October,  developpement  regional",  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of         A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official      rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the   Honourable  Senator   Neiman,   for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
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Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 

and  other  Statutory  Instruments,  reglementaires, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  Tenseignement  au  sujet  de 
i'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  five  forty  o'clock  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


3.25  p.m. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 
de  nouveau  au  son  du  timbre  vers  cinq  heures  quarante  de 
I'apres-midi,  elle  est — 


Adoptee. 


3h.  25 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


5.50  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


5h.  50 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Robert  George  Brian  Dickson, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 


Quelque   temps   apres,   l'honorable   Robert   George   Brian 
Dickson,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
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as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


qualite  de  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general, 
arrive  et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  rhonorabie  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come, 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee, 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements  Act  and 
the  International  Development  Association  Act 

An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff  and  to  repeal  certain 
Acts  in  consequence  thereof 

An  Act  to  amend  the  National  Housing  Act  (No.  2) 

An  Act  respecting  rebates  of  interest  on  farm  loans  made 
under  the  Farm  Credit  Act. 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  titres  des  bills  a 
sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  accords  de  Bretton  Woods  et  la 
Loi  sur  I'Association  Internationale  de  developpement 

Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abrogeant  certaines 
lois  en  consequence 

Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  nationale  sur  Thabitation 

Loi  portant  reduction  du  taux  d'interet  des  prets  agricoles 
consentis  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  le  credit  agricole. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  bills  ont  regu  la  sanction  royale: 

«Au   nom  de  Sa   Majeste,   Fhonorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  bills. » 


The  Honourable  the  Speaker  of  the  Commons  addressed  the 
Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  Gen- 
eral as  follows: — 

"may  it  please  your  honour: 

The  Commons  of  Canada  have  voted  supplies  to  enable  the 
Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public  service. 

in  the  name  of  the  Commons,  I  present  to  Your  Honour  the 
following  Bill: — 

An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March,  1983, 

To  which  Bill  I  humbly  request  Your  Honour's  Assent." 


After  the  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  title  of  the 
Bill,— 

To  this  Bill  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the  Clerk 
of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  thanks  her  loyal  subjects, 
accepts  their  benevolence  and  assents  to  this  Bill." 


L'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes  adresse 
la  parole  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouver- 
neur general,  comme  il  suit: 

«QU'lL  PLAISE  A  VOTRE  HONNEUR: 

Les  Communes  du  Canada  ont  vote  certains  subsides  neces- 
saires  pour  permettre  au  gouvernement  de  faire  face  aux 
depenses  du  service  public. 

Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Votre  Honneur  le  bill 
suivant: 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  gouvernement  du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1983, 

Que  je  prie  humblement  Votre  honneur  de  bien  vouloir 
sanctionner.* 

Le  Greffier  adjoint  du  Senat  ayant  donne  lecture  du  titre  du 
bill, 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ce  bill  a  regu  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  l'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  remercie  ses  loyaux  sujets, 
accepte  leur  bienveillance  et  sanctionne  ce  bill.» 
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The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  Apres  quoi,  il  plait  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 

the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  lence  le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Molgat;  senateur  Molgat, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  16decembre  1982 
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Thursday,  December  16,  1982 

The  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs,  to  which  the  subject-matter  of  Bill  S-31,  entitled 
"An  Act  to  Limit  Shareholding  in  Certain  Corporations"  was 
referred  for  consideration  and  report,  has,  in  obedience  to  the 
Order  of  Reference  of  Monday,  November  8,  1982,  examined 
the  said  subject-matter  and  now  reports  as  follows: 

Your  Committee  solicited  the  views  of  the  ten  Provincial 
Premiers  on  the  subject  matter  of  Bill  S-3 1 .  A  number  of  them 
responded  to  your  Committee's  invitation  to  appear  before  it 
or  to  send  in  written  comments.  The  governments  of  British 
Columbia  and  Alberta  sent  your  Committee  formal  represen- 
tations while  the  governments  of  Saskatchewan,  Ontario  and 
Newfoundland  indicated  they  preferred  to  exress  their  views 
on  an  intergovernmental  basis. 

Your  Committee  heard  representations  from  the  following: 
The  Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs  of  Canada, 
the  Minister  of  Finance  of  the  Province  of  Quebec,  the  Presi- 
dent of  the  Montreal  Stock  Exchange,  the  Chairman  of 
Canadian  Pacific  Limited,  the  President  of  the  Quebec  Depos- 
it and  Investment  Fund,  the  President  of  the  Canadian  Cham- 
ber of  Commerce,  and  the  Vice-President  and  Director  Gener- 
al of  the  Montreal  Chamber  of  Commerce. 

As  a  result  of  these  representations  and  its  own  analysis, 
your  Committee  draws  certain  areas  of  concern  to  the  atten- 
tion of  the  Senate. 

The  intent  of  Bill  S-31  was  stated  by  the  Minister  to  be  to 
preserve  federal  jurisdiction  by  preventing  provinces  from 
exercising  extra-territorial  jurisdiction  in  the  transportation 
field,  either  directly  or  indirectly. 

Bill  S-31  as  presently  drafted  extends  to  any  company, 
either  federally  or  provincially  incorporated,  which  is  engaged 
in  extra-provincial  transportation,  even  in  a  minor  way  as 
compared  to  the  total  range  of  its  activities.  It  can  therefore  be 
characterized  as  being  in  essence  legislation  in  relation  to 
company  law.  This  raises  a  question  as  to  its  constitutionality 
in  respect  of  provincially  incorporated  companies. 

More  generally,  the  impact  of  Bill  S-31  extends  beyond  the 
field  of  extra-provincial  transportation  to  include  a  company 
whose  activities  in  transportation,  carried  on  directly  or 
through  another  company  it  in  fact  controls,  form  only  a  minor 
part  of  its  operations.  Your  Committee  questions  whether  the 
Government  should  extend  the  application  of  this  Bill  so  far.  It 
therefore  recommends  that  the  Government  define  more  clear- 
ly those  types  of  enterprises  to  which  it  wishes  Bill  S-3]  to 
apply  so  as  to  minimize  the  necessity  of  frequent  recourse  to 
the  exemption  procedures  provided  for  in  Section  6. 

By  virtue  of  the  Motor  Vehicle  Transport  Act  {1954},  the 
Federal  Government  delegated  its  regulatory  powers  in  the 
field  of  extra-provincial  motor  vehicle  transportation  to  the 
provinces.    However,   the   present   Bill   applies   to  companies 


APPENDICE 

( Voir:  Page  2676) 

Le  JEUDi  16  decembre  1982 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles,  auquel  a  ete  deferee  la  teneur  du  Bill  S-31, 
intitule:  «Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des  actions  de 
certaines  societes»  pour  etude  et  rapport,  a,  conformement  a 
Pordre  de  renvoi  du  lundi  8  novembre  1982,  etudie  la  teneur 
dudit  bill  et  en  fait  maintenant  rapport,  comme  il  suit: 

Votre  Comite  a  sollicite  le  point  de  vue  des  dix  premiers 
ministres  des  provinces  sur  la  teneur  du  Bill  S-31.  Un  certain 
nombre  d'entre  eux  ont  repondu  a  I'invitation  de  comparaitre 
devant  votre  Comite  ou  de  lui  faire  parvenir  des  observations 
ecrites.  Les  gouvernements  de  la  Colombie-Britannique  et  de 
TAlberta  ont  envoye  a  votre  Comite  leur  opinion  officielle, 
tandis  que  les  gouvernements  de  la  Saskatchewan,  de  I'Ontario 
et  de  Terre-Neuve,  ont  laisse  entendre  qu'ils  preferaient  que 
cet  echange  de  points  de  vue  ait  lieu  entre  gouvernements. 


Votre  Comite  a  en 
la  Consommation  et 
des  Finances  de  la 
Bourse  de  Montreal, 
tee,  le  president  de 
Quebec,  le  president 
et  le  vice-president-d 
merce  de  Montrea 


tendu  les  temoins  suivants:  le  ministre  de 
des  Corporations  du  Canada,  le  ministre 
province  de  Quebec,  le  president  de  la 
le  president  du  Canadien  Pacifique  Limi- 
la  Caisse  de  depot  et  de  placement  du 
de  la  Chambre  de  Commerce  du  Canada 
irecteur  general  de  la  Chambre  de  Com- 


A  la  lumiere  de  ces  observations  et  de  sa  propre  analyse, 
votre  Comite  porte  maintenant  a  I'attention  du  Senat  certains 
points  litigieux. 

Comme  I'a  affirme  le  ministre,  le  Bill  S-31  a  pour  objet  de 
preserver  la  competence  federale  en  empechant  les  provinces 
d'exercer  directement  ou  indirectement  une  competence  extra- 
territoriale  en  matiere  de  transport. 

Dans  sa  forme  actuelle,  le  Bill  S-31  vise  toute  societe 
constituee  aux  termes  d'une  charte  federale  ou  provinciale  qui 
s'occupe  de  transport  extra-provincial,  meme  si  cela  represente 
une  infime  partie  seulement  de  I'ensemble  de  ses  activites.  On 
peut  done  dire  qu'il  s'agit  essentiellement  d'une  loi  se  rappor- 
tant  au  droit  des  societes,  ce  qui  souleve  une  question  quant  a 
sa  constitutionnalite  a  I'egard  des  societes  a  charte  provinciale. 

De  fa9on  plus  generale,  le  Bill  S-31  deborde  le  cadre  du 
transport  extra-provincial  et  englobe  les  societes  qui  s'occupent 
en  partie  seulement  de  transport,  directement  ou  par  I'entre- 
mise  d'une  autre  societe  dont  elles  ont  le  controle.  Votre 
Comite  se  demande  si  le  gouvernement  devrait  etendre  a  ce 
point  le  champ  d'application  du  projet  de  loi.  II  recommande 
done  au  gouvernement  de  definir  plus  clairement  les  types 
d'entreprises  auxquelles  il  souhaite  voir  s'appliquer  le  Bill 
S-31,  de  maniere  a  minimiser  la  necessite  de  recourir  frequem- 
ment  aux  procedures  d'exemption  visees  a  Particle  6. 

Aux  termes  de  la  Loi  (de  1954)  sur  le  transport  par  vehicule 
a  moteur.  le  gouvernement  federal  a  delegue  aux  provinces  ses 
pouvoirs  de  reglementation  dans  le  domaine  du  transport 
extra-provincial  par  vehicule  automobile.  Toutefois,  le  projet 
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engaged  in  such  motor  vehicle  transportation,  in  addition,  the 
Bill  extends  to  companies  engaged  in  transportation  by  air  and 
water.  Your  Committee  was  divided  as  to  whether  present 
legislation  in  these  latter  fields  is  adequate  to  protect  federal 
jurisdiction  from  any  exercise  of  extra-territorial  jurisdiction 
by  the  provinces. 

Bill  S-31  restricts  or  eliminates  voting  rights  attached  to 
shares  acquired  by  a  provincial  government  or  any  of  its 
agencies,  after  November  2,  1982.  Your  Committee  was  divid- 
ed as  to  whether  restrictions  on  voting  rights,  to  the  extent 
provided  in  this  Bill,  are  necessary  to  achieve  the  stated 
objectives  of  Bill  S-3 1 . 

Respectfully  submitted, 

JOAN  B.  NEIMAN, 
Chairman. 


de  loi  actuel  s'applique  aux  societes  engagees  dans  ce  type  de 
transport,  aussi  bien  qu'aux  societes  de  transport  par  air  et  par 
eau.  Les  membres  de  votre  Comite  n'etaient  pas  d'accord  sur 
la  question  de  savoir  si  la  loi  actuelle  protege  la  competence 
federale  en  I'espece. 

A  compter  du  3  novembre  1982,  le  Bill  S-31  restreint  ou 
supprime  les  droits  de  vote  des  actions  acquises  par  le  gouver- 
nement  d'une  province  ou  I'une  de  ses  agences.  Les  membres 
de  votre  Comite  n'etaient  pas,  non  plus,  d'accord  sur  la 
question  de  savoir  si  ces  restrictions,  dans  la  mesure  prevue, 
sont  necessaires  pour  atteindre  les  objectifs  du  projet  de  loi. 

Respectueusement  soumis, 

Le  president, 
JOAN  B.  NEIMAN. 


31  Elizabeth  II 
A.D.  1982 
Canada 
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No.  262 

Monday,  20th  December,  1982 

2.00  o'clock  p.m. 


N°262 

Le  lundi  20  decembre  1982 

Deux  heures  de  rapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Hicks, 

McElman, 

Riley, 

Argue, 

Davey, 

Lafond, 

Molgat, 

Robichaud, 

Asselin, 

Denis, 

Langlois, 

Muir, 

Roblin, 

Austin, 

Deschatelets, 

Lapointe, 

Murray, 

Rousseau, 

Barrow, 

Doody, 

Lawson, 

Neiman, 

Rowe, 

Bielish, 

Flynn, 

Leblanc, 

Nurgitz, 

Stanbury, 

Bird, 

Frith, 

Lewis, 

Olson, 

Theriault, 

Bosa, 

Godfrey, 

Lucier, 

Perrault, 

Tremblay, 

Buckwold, 

Graham, 

Macdonald, 

Petten, 

van  Roggen 

Charbonneau, 

Guay, 

Macquarrie, 

Phillips, 

Walker. 

Cook, 

Hastings, 

Marchand, 

Riel, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


Tribute  was  paid  to  the  memory  of  the  Honourable  Senator 
Smith,  whose  death  occurred  19th  December,  1982. 

Out  of  respect  for  the  late  Honourable  Senator  Smith, 
The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  four  o'clock  p.m.,  it  was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


Hommage  est  rendu  a  la  memoire 
Smith,  decede  le  19  decembre  1982. 


de  I'honorable  senateur 


En  signe  de  respect  pour  la  memoire  de  rhonorable  senateur 
Smith, 

L'honorable  President  pose  la  question  de  savoir  si  le  Senat 
doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre  vers  quatre  heures  de  I'apres-midi. 


2.55  p.m.  La  question  est  adoptee. 


2h.  55 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


4,00  p.m. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


4h.00 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  December  15,  1982 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kempiing  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Kilgour  on  the  list  of  those  appoint- 
ed to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  15  decembre  1982 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kempiing  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Kilgour  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

ATTESTS 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
one  of  the  Clerks  at  the  Table  with  a  Bill  C-98,  intituled:  "An 
Act  to  amend  the  Canada  Agricultural  Products  Standards 
Act",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  un  de  ses  greffiers  au 
bureau,  transmet  un  message  avec  un  Bill  C-98,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  normes  des  produits  agricoles  du 
Canada»,  pour  lequei  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-647,  intituled:  "An  Act  to  change  the 
name  of  the  electoral  district  of  Saint-Michel",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Denis,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Robichaud,  P.C.,  that  the  Bill  be 
placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this 
day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-647,  intitule:  «Loi  visant  a  changer  le 
nom  de  la  circonscription  electorale  de  Saint-Michel»,  pour 
lequei  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Denis,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Robichaud,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a 
I'Ordre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  20decembre  1982 
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A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-620,  intituled:  "An  Act  to  change  the 
name  of  the  electoral  district  of  Missisquoi",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Denis,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Robichaud,  P.C.,  that  the  Bill  be 
placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this 
day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-620,  intitule:  «Loi  visant  a  changer  le 
nom  de  la  circonscription  electorale  de  Missisquoi»,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Denis,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Robichaud,  C.P.,  que  le  bill  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report,  dated  November  1982,  of  the  Law  Reform  Commis- 
sion of  Canada  entitled  "Obtaining  Reasons  Before  Applying 
for  Judicial  Scrutiny — Immigration  Appeal  Board",  pursuant 
to  section  18  of  the  Law  Reform  Commission  Act,  Chapter  23 
(1st  Supplement),  R.S.C.,  1970. 

Order  in  Council  P.C.  1979-3093,  dated  November  15, 
1979,  amending  the  Weights  and  Measures  Regulations. 

Report  of  Metric  Commission  Canada  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  issued  by  the  Minister  of  Consumer 
and  Corporate  Affairs. 

Report  of  the  Department  of  Transport  containing  Summar- 
ies of  Wharf  Revenue  Receipts,  Harbour  Dues  and  Leases  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  sections  14 
and  1 8  of  the  Government  Harbours  and  Piers  Act,  Chapter 
G-9,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport,  en  date  du  mois  de  novembre  1982,  de  la  Commis- 
sion de  reforme  du  droit  du  Canada,  intitule:  «L'obtention  de 
motifs  avant  la  formation  d'un  recours  judiciaire — Commis- 
sion d'appel  de  rimmigration»,  conformement  a  Particle  18  de 
la  Loi  sur  la  Commission  de  reforme  du  droit,  chapitre  23  (1" 
supplement),  S.R.C.,  1970. 

Arrete  en  conseil  C.P.  1979-3093,  en  date  du  15  novembre 
1979,  apportant  des  modifications  au  Reglement  sur  les  poids 
et  mesures. 

Rapport  de  la  Commission  du  systeme  metrique  Canada 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  emis  par  le 
ministre  de  Consommation  et  Corporations  Canada. 

Rapport  du  ministere  des  Transports  concernant  un  releve 
des  recettes  des  quais,  des  droits  portuaires  et  des  baux  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement 
aux  articles  14  et  18  de  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  I'Etat, 
chapitre  G-9,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 
The  Honourable  Senator  Petten 
Honourable  Senator  McElman: 


moved,  seconded  by  the 


That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Lewis  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Cottreau  on  the 
list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
Legal  and  Constitutional  Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  McElman, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Lewis  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Cottreau  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  tomorrow,  Tuesday,  21st  December,  1982,  at  eight 
o'clock  in  the  evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  demain,  mardi  le  21  decembre  1982,  a  huit  heures 
du  soir. 

Apres  debat. 

La  motion  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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With  leave. 

The  Senate  proceeded  to  Motion  No.  2. 


Avec  permission, 

Le  Senat  aborde  la  Motion  n"  2. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith: 

That  a  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  of  the 
House  of  Commons  be  appointed  to  consider  and  report  upon 
ways  by  which  the  Senate  of  Canada  could  be  reformed  in 
order  to  strengthen  its  role  in  representing  people  from  all 
regions  of  Canada  and  to  enhance  the  authority  of  Parliament 
to  speak  and  act  on  behalf  of  Canadians  in  all  parts  of  the 
country; 

That  the  Committee  include  in  its  final  report  recommenda- 
tions concerning  the  method  of  selection,  powers,  length  of 
term  for  Senators,  distribution  of  seats  and  other  matters  that 
the  Committee  considers  relevant  to  the  reform  of  the  Senate; 


That  8  senators,  to  be  designated  at  a  later  date,  act  on 
behalf  of  the  Senate  as  members  of  the  Special  Joint 
Committee; 

That  the  Committee  have  power  to  appoint,  from  among  its 
members,  such  sub-committees  as  it  may  deem  advisable  or 
necessary; 

That  the  Committee  have  power  to  sit  during  sittings  and 
adjournments  of  the  Senate; 

That  the  Committee  have  power  to  report  from  time  to  time, 
to  send  for  persons,  papers  and  records,  and  to  print  such 
papers  and  evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the 
Committee; 

That  the  Committee  have  power  to  adjourn  from  place  to 
place  within  Canada; 

That  the  quorum  of  the  Committee  be  10  members,  when- 
ever a  vote,  resolution  or  other  decision  is  taken,  so  long  as 
both  Houses  arc  represented  and  that  the  Joint  Committee  be 
authorized  to  hold  meetings,  to  receive  evidence  and  authorize 
the  printing  thereof,  whenever  5  members  are  present,  so  long 
as  both  Houses  are  represented; 

That  the  Committee  be  empowered  to  retain  the  services  of 
professional,  clerical  and  stenographic  staff  as  deemed  advis- 
able by  the  Joint  Chairmen; 

That  the  Committee  present  its  final  report  no  later  than 
December  1,  1983;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  request- 
ing that  House  to  unite  with  this  House  for  the  above  purpose 
and  to  select,  if  the  House  of  Commons  deems  advisable, 
members  to  act  on  the  proposed  Special  Joint  Committee. 

After  debate. 

The  Hounourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  later  this  day. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Frith, 

Qu'un  comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  soit  institue  pour  etudier  les  moyens  de  reformer  le 
Senat  de  fagon  qu'il  devienne  plus  representatif  de  toutes  les 
regions  du  pays  et  serve  a  renforcer  le  pouvoir  qu'a  le  Parle- 
ment  de  parler  et  d'agir  au  nom  de  tous  les  Canadiens  et  pour 
faire  rapport  a  ce  sujet; 


Que  le  comite  presente,  dans  son  rapport  final,  des  recom- 
mandations  sur  le  mode  de  selection  des  senateurs,  la  duree  de 
leur  mandat,  les  pouvoirs  du  Senat,  la  repartition  des  sieges  et 
autres  sujets  qui,  de  I'avis  du  comite,  se  rapportent  a  la 
reforme  du  Senat; 

Que  8  senateurs  soient  designes,  a  une  date  ulterieure,  pour 
representer  le  Senat  au  sein  de  ce  comite  mixte  special; 


Que  le  comite  soit  autorise  a  choisir  parmi  ses  membres 
ceux  qui  feront  partie  des  sous-comites  qu'il  peut  estimer 
opportuns  ou  necessaires; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  sieger  pendant  les  seances  et  les 
ajournements  du  Senat; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  faire  rapport  de  temps  a  autre, 
a  convoquer  des  personnes,  a  exiger  la  production  de  docu- 
ments et  pieces  et  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  docu- 
ments et  les  temoignages  qu'il  juge  a  propos; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  sieger  oO  que  ce  soit  au 
Canada; 

Que,  pour  les  votes,  resolutions  ou  autres  decisions,  le 
quorum  du  comite  soit  fixe  a  10  membres,  a  condition  que  les 
deux  Chambres  soient  representees;  que  le  comite  mixte  soit 
autorise  a  tenir  des  reunions,  recevoir  des  temoignages  et  en 
autoriser  I'impression  lorsqu'au  moins  5  membres  sont  pre- 
sents, a  condition  que  les  deux  Chambres  soient  representees; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  retenir  les  services  de  specialis- 
tes,  d'un  personnel  de  bureau  et  de  stenographes  ainsi  que  les 
copresidents  le  jugent  opportun; 

Que  le  comite  presente  son  rapport  final  au  plus  tard  le  1" 
decembre  1983;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'inviter  a  se  joindre  au  Senat  aux  fins  exposees  ci-dessus 
et  a  designer,  si  elle  le  juge  a  propos,  certains  de  ses  membres 
pour  faire  partie  de  ce  comite  mixte  special. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Roblin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  plus  tard  ce  jour. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Senate  reverted  to  Orders  of  the  Day. 


Le  Senat  se  report e  a  I'Ordre  du  jour. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Riley  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Godfrey,  that  the  Bill 
C-98,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada  Agricultural 
Products  Standards  Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Riley  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Godfrey,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Riley  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Godfrey,  que  le  Bill  C-98, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  normes  des  produits 
agricoles  du  Canada*,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Riley  propose,  appuye  par  Phonorable 
senateur  Godfrey,  que  le  bill  soit  inscrit  a  TOrdre  du  jour  pour 
une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  order,  the  Honourable  Senator  Denis,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Molgat,  that  the 
Bill  C-647,  intituled:  "An  Act  to  change  the  name  of  the 
electoral  district  of  Saint-Michel",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Denis,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Molgat,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  Pordre  adopte,  I'honorable  senateur  Denis,  C.P., 
propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Molgat,  que  le  Bill 
C-647,  intitule:  «Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la  circonscrip- 
tion  electorale  de  Saint-Michel»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

L'honorable  senateur  Denis,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Molgat,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Denis,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Molgat,  that  the  Bill 
C-620,  intituled:  "An  Act  to  change  the  name  of  the  electoral 
district  of  Missisquoi",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Denis,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Molgat,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Denis,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Molgat,  que  le  Bill 
C-620,  intitule:  «Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la  circonscrip- 
tion  electorale  de  Missisquoi»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

L'honorable  senateur  Denis,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Molgat,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resoived  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  eight  o'clock  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 
de  nouveau  son  du  timbre  vers  huit  heures  du  soir,  elle  est — 


5.20  p.m.  Adoptee. 


5h.  20 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


8.10  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


8h.  10 


The  Order  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Macquarrie  resumed  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith: 

That  a  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  of  the 
House  of  Commons  be  appointed  to  consider  and  report  upon 
ways  by  which  the  Senate  of  Canada  could  be  reformed  in 
order  to  strengthen  its  role  in  representing  people  from  all 
regions  of  Canada  and  to  enhance  the  authority  of  Parliament 
to  speak  and  act  on  behalf  of  Canadians  in  all  parts  of  the 
country; 

That  the  Committee  include  in  its  final  report  recommenda- 
tions concerning  the  method  of  selection,  powers,  length  of 
term  for  Senators,  distribution  of  seats  and  other  matters  that 
the  Committee  considers  relevant  to  the  reform  of  the  Senate; 


That  8  Senators,  to  be  designated  at  a  later  date,  act  on 
behalf  of  the  Senate  as  members  of  the  Special  Joint 
Committee; 

That  the  Committee  have  power  to  appoint,  from  among  its 
members,  such  sub-committees  as  it  may  deem  advisable  or 
necessary; 

That  the  Committee  have  power  to  sit  during  sittings  and 
adjournments  of  the  Senate; 

That  the  Committee  have  power  to  report  from  time  to  time, 
to  send  for  persons,  papers  and  records,  and  to  print  such 
papers  and  evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the 
Committee; 

That  the  Committee  have  power  to  adjourn  from  place  to 
place  within  Canada; 

That  the  quorum  of  the  Committee  be  10  members,  when- 
ever a  vote,  resolution  or  other  decision  is  taken,  so  long  as 
both  Houses  are  represented  and  that  the  Joint  Committee  be 
authorized  to  hold  meetings,  to  receive  evidence  and  authorize 
the  printing  thereof,  whenever  5  members  are  present,  so  long 
as  both  Houses  are  represented; 

That  the  Committee  be  empowered  to  retain  the  services  of 
professional,  clerical  and  stenographic  staff  as  deemed  advis- 
able by  the  Joint  Chairmen; 


A  la  lecture  de  I'ordre  adopte, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Macquarrie  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith, 

Qu'un  comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  soit  institue  pour  etudier  les  moyens  de  reformer  le 
Senat  de  fa9on  qu'il  devienne  plus  representatif  de  toutes  les 
regions  du  pays  et  serve  a  renforcer  le  pouvoir  qu'a  le  Parle- 
ment  de  parler  et  d'agir  au  nom  de  tous  les  Canadiens  et  pour 
faire  rapport  a  ce  sujet; 

Que  le  comite  presente,  dans  son  rapport  final,  des  recom- 
mandations  sur  le  mode  de  selection  des  senateurs,  la  duree  de 
leur  mandat,  les  pouvoirs  du  Senat,  la  repartition  des  sieges  et 
autres  sujets  qui,  de  I'avis  du  comite,  se  rapportent  a  la 
reforme  du  Senat; 

Que  8  senateurs  soient  designes,  a  une  date  ulterieure,  pour 
representer  le  Senat  au  sein  de  ce  comite  mixte  special; 


Que  le  comite  soit  autorise  a  choisir  parmi  ses  membres 
ceux  qui  feront  partie  des  sous-comites  qu'il  peut  estimer 
opportuns  ou  necessaires; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  sieger  pendant  les  seances  et  les 
ajournements  du  Senat; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  faire  rapport  de  temps  a  autre, 
a  convoquer  des  personnes,  a  exiger  la  production  de  docu- 
ments et  pieces  et  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  docu- 
ments et  les  temoignages  qu'il  juge  a  propos; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  sieger  ou  que  ce  soit  au 
Canada; 

Que,  pour  les  votes,  resolutions  ou  autres  decisions,  le 
quorum  du  comite  soit  fixe  a  10  membres,  a  condition  que  les 
deux  Chambres  soient  representees;  que  le  comite  mixte  soit 
autorise  a  tenir  des  reunions,  recevoir  des  temoignages  et  en 
autoriser  I'impression  lorsqu'au  moins  5  membres  sont  pre- 
sents, a  condition  que  les  deux  Chambres  soient  representees; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  retenir  les  services  de  specialis- 
tes,  d'un  personnel  de  bureau  et  de  stenographes  ainsi  que  les 
copresidents  le  jugent  opportun; 
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That  the  Committee  present  its  final  report  no  later  than 
December  1,  1983;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  request- 
ing that  House  to  unite  with  this  House  for  the  above  purpose 
and  to  select,  if  the  House  of  Commons  deems  advisable, 
members  to  act  on  the  proposed  Special  Joint  Committee. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Flynn,  PC,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion. 

The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 

YEAS 


Que  le  comite  presente  son  rapport  final  au  plus  tard  le  1" 
decembre  1983;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'inviter  a  se  joindre  au  Senat  aux  fins  exposees  ci-dessus 
et  a  designer,  si  elle  le  juge  a  propos,  certains  de  ses  membres 
pour  faire  partie  de  ce  comite  mixte  special. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Roblin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  question  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 

-  POUR 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senatcurs 


Asselin 
Bielish 


Flynn 
Macdonald 


Macquarrie 
Muir 


Nurgitz 
Roblin 


Tremblay — 9. 


NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Argue 

Davey 

Hicks 

Molgat 

Austin 

Deschatclets 

Langlois 

Neiman 

Barrow 

Frith 

Lapointe 

Olson 

Bird 

Godfrey 

Lawson 

Perrault 

Bosa 

Graham 

Lewis 

Petten 

Buckwold 

Guay 

McElman 

Riley 

Cottreau 

Hastings 

ABSTENTIONS 
The  Honourable  Senators  — Les  honorables  senateurs 
nil 


Robichaud 

Rousseau 

Rowe 

Stanbury 

Theriault 

van  Roggen — 32. 


So  it  was  resolved  in  the  negative. 


En  consequence,  la  motion  est  rejetee. 


The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Olson,  P.C,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Frith: 

That  a  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  of  the 
House  of  Commons  be  appointed  to  consider  and  report  upon 
ways  by  which  the  Senate  of  Canada  could  be  reformed  in 
order  to  strengthen  its  role  in  representing  people  from  all 
regions  of  Canada  and  to  enhance  the  authority  of  Parliament 
to  speak  and  act  on  behalf  of  Canadians  in  all  parts  of  the 
country; 

That  the  Committee  include  in  its  final  report  recommenda- 
tions concerning  the  method  of  selection,  powers,  length  of 
term  for  Senators,  distribution  of  seats  and  other  matters  that 
the  Committee  considers  relevant  to  the  reform  of  the  Senate; 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'honorable  senateur  Frith, 

Qu'un  comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  soit  institue  pour  etudier  les  moyens  de  reformer  le 
Senat  de  fagon  qu'il  devienne  plus  representatif  de  toutes  les 
regions  du  pays  et  serve  a  renforcer  le  pouvoir  qu'a  le  Parle- 
ment  de  parler  et  d'agir  au  nom  de  tous  les  Canadiens  et  pour 
faire  rapport  a  ce  sujet; 

Que  le  comite  presente,  dans  son  rapport  final,  des  recom- 
mandations  sur  le  mode  de  selection  des  senateurs,  la  duree  de 
leur  mandat,  les  pouvoirs  du  Senat,  la  repartition  des  sieges  et 
autres  sujets  qui,  de  I'avis  du  comite,  se  rapportent  a  la 
reforme  du  Senat; 
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That  8  Senators,  to  be  designated  at  a  later  date,  act  on 
behalf  of  the  Senate  as  members  of  the  Special  Joint 
Committee; 

That  the  Committee  have  power  to  appoint,  from  among  its 
members,  such  sub-committees  as  it  may  deem  advisable  or 
necessary; 

That  the  Committee  have  power  to  sit  during  sittings  and 
adjournments  of  the  Senate; 

That  the  Committee  have  power  to  report  from  time  to  time, 
to  send  for  persons,  papers  and  records,  and  to  print  such 
papers  and  evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the 
Committee; 

That  the  Committee  have  power  to  adjourn  from  place  to 
place  within  Canada; 

That  the  quorum  of  the  Committee  be  10  members,  when- 
ever a  vote,  resolution  or  other  decision  is  taken,  so  long  as 
both  Houses  are  represented  and  that  the  Joint  Committee  be 
authorized  to  hold  meetings,  to  receive  evidence  and  authorize 
the  printing  thereof,  whenever  5  members  are  present,  so  long 
as  both  Houses  are  represented; 

That  the  Committee  be  empowered  to  retain  the  services  of 
professional,  clerical  and  stenographic  staff  as  deemed  advis- 
able by  the  Joint  Chairmen; 

That  the  Committee  present  its  final  report  no  later  than 
December  1,  1983;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  request- 
ing that  House  to  unite  with  this  House  for  the  above  purpose 
and  to  select,  if  the  House  of  Commons  deems  advisable, 
members  to  act  on  the  proposed  Special  Joint  Committee. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Que  8  senateurs  soient  designes.  a  une  date  ulterieure,  pour 
representer  le  Senat  au  sein  de  ce  comite  mixte  special; 


Que  le  comite  soil  autorise  a  choisir  parmi  ses  membres 
ceux  qui  feront  partie  des  sous-comites  qu'il  peut  estimer 
opportuns  ou  necessaires; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  sieger  pendant  les  seances  et  les 
ajournements  du  Senat; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  faire  rapport  de  temps  a  autre, 
a  convoquer  des  personnes,  a  exiger  la  production  de  docu- 
ments et  pieces  et  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  docu- 
ments et  les  temoignages  qu'il  juge  a  propos; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  sieger  ou  que  ce  soit  au 
Canada; 

Que,  pour  les  votes,  resolutions  ou  autres  decisions,  le 
quorum  du  comite  soit  fixe  a  10  membres,  a  condition  que  les 
deux  Chambres  soient  representees;  que  le  comite  mixte  soit 
autorise  a  tenir  des  reunions,  recevoir  des  temoignages  et  en 
autoriser  I'impression  lorsqu'au  moins  5  membres  sont  pre- 
sents, a  condition  que  les  deux  Chambres  soient  representees; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  retenir  les  services  de  specialis- 
tes,  d'un  personnel  de  bureau  et  de  stenographes  ainsi  que  les 
copresidents  le  jugent  opportun; 

Que  le  comite  presente  son  rapport  final  au  plus  tard  le  1" 
decembre  1983;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'inviter  a  se  joindre  au  Senat  aux  fins  exposees  ci-dessus 
et  a  designer,  si  elle  le  juge  a  propos,  certains  de  ses  membres 
pour  faire  partie  de  ce  comite  mixte  special. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain  Acts  in  relation 
to  Canada  Day", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate  and  that  it  do  stand  in  the  name  of  the  Honourable 
Senator  Roblin,  P.C. 


A  I'appel  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat  et 
qu'il  soit  inscrit  au  nom  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in  certain 
corporations", 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-31,  intitule:  «Loi  visant  la  limitation  de  la  propriete  des 
actions  de  certaines  societes», 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  Fhonorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Dschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
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the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  Tadoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 


It  was — 
Ordered,  Tha 
Senate. 


II  est— 
t  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 
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Le  mardi  21  decembre  1982 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Hicks, 

Muir, 

Robichaud, 

Argue, 

Davey, 

Lafond, 

Murray, 

Roblin, 

Asselin, 

Denis, 

Langiois, 

Neiman, 

Rousseau, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Rowe, 

Belisle, 

Doody, 

Leblanc, 

Olson, 

Stanbury, 

Bielish, 

Flynn, 

Lewis, 

Perrault, 

Stollery, 

Bird, 

Frith, 

Lucier, 

Petten, 

Theriault, 

Bonnell, 

Graham, 

Macquarrie, 

Phillips, 

Tremblay, 

Bosa, 

Guay, 

Marchand, 

Riel, 

van  Roggen 

Buckwold, 

Haidasz, 

McElman, 

Rizzuto, 

Walker. 

Cook, 

Hastings, 

Molgat, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  on  an  Evaluation  of  Search  and  Rescue,  issued  by 
the  Minister  of  National  Defence. 

Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  on  the  Adminis- 
tration of  the  Pension  Benefits  Standards  Act  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  22  of  the  said 
Act,  Chapter  P-8,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  sur  revaluation  des  operations  de  recherche  et  de 
sauvetage,  emis  par  le  ministre  des  Transports. 

Rapport  du  Surintendant  des  assurances  sur  I'administra- 
tion  de  la  Loi  sur  les  normes  des  prestations  de  pension  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
I'article  22  de  ladite  loi,  chapitre  P-8,  S.R.C.,  1970. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  for  the  Honourable  Senator  Riley  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  that  the  Bill  C-98, 
intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada  Agricultural  Products 
Standards  Act",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith,  pour 
rhonorable  senateur  Riley,  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Bill  C-98,  intitule:  «Loi  modifiant 
la  Loi  sur  les  normes  des  produits  agricoles  du  Canada*,  soit  lu 
pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill,  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Denis,  P.C,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Bosa,  that  the  Bill  C-647,  intituled:  "An  Act  to  change  the 
name  of  the  electoral  district  of  Saint-Michel",  be  read  the 
third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Denis,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Bosa,  que  le  Bill 
C-647,  intitule:  «Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la  circonscrip- 
tion  electorale  de  Saint-MicheU,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill,  sans 
amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Denis,  P.C,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Bosa,  that  the  Bill  C-620,  intituled:  "An  Act  to  change  the 
name  of  the  electoral  district  of  Missisquoi",  be  read  the  third 
time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Denis,  C.P., 
propose,  appuye  par  I'honrable  senateur  Bosa,  que  le  Bill 
C-620,  intitule:  «Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la  circonscrip- 
tion  electorale  de  Missisquoi»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill,  sans 
amendement. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C., 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain 
Acts  in  relation  to  Canada  Day". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  the  Bill  be  referred 
to  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion, 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Roblin  C.P.,  que  le  bill  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnel- 
les. 

La  motion  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS        POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Asselin 
Belisle 


Bielish 
Doody 


Flynn 
Murray 


Roblin 
Tremblay 


Walker— 9. 


NAYS  —  CONTRE 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Denis 

Hicks 

Barrow 

Deschatelets 

La  fond 

Bird 

Frith 

Langlois 

Bonnell 

Graham 

Lapointe 

Bosa 

Guay 

Leblanc 

Buckwold 

Haidasz 

Lewis 

Cottreau 

Hastings 

Lucier 

Rizzuto 

McElman 

Robichaud 

Neiman 

Rousseau 

Olson 

Rowe 

Petten 

Stanbury 

Riel 

van  Roggen 

-32. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 

nil 


So  it  was  resolved  in  the  negative. 


En  consequence,  la  motion  est  rejetee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C., 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  S-31,  intituled:  "An  Act  to  limit  sharehold- 
ing in  certain  corporations". 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Robichaud,  P.C.,  for  the  Honour- 
able Senator  Langlois  moved,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Denis,  P.C.,  that  further  debate  on  the  motion  be 
adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion. 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill 
S-31,  intitule:  «Loi  visant  a  la  limitation  de  la  propriete  des 
actions  de  certaines  societes». 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Robichaud,  C.P.,  pour  I'honorable 
senateur  Langlois,  propose,  appuye  par  I'honorable  senateur 
Denis,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit  renvoyee  a 
la  prochaine  seance  du  Senat. 

Le  motion  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  —  POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Asselin 
Bielish 
Denis 


Deschatelets 

Hicks 

Roblin 

Tremblay 

Doody 

Lapointe 

Rousseau 

Walker— 13 

Flynn 

Robichaud 

NAYS  -  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Cottreau 

Hastings 

Neiman 

Barrow 

Frith 

Leblanc 

Olson 

Bonnell 

Graham 

Lewis 

Petten 

Bosa 

Guay 

McElman 

Riel 

Buckwold 

Haidasz 

Molgat 

Rizzuto 

Rowe 

Stanbury 
Theriault 
van  Roggen- 


-24. 


ABSTENTIONS 
The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 
nil 
So  it  was  resolved  in  the  negative.  En  consequence,  la  motion  est  rejetee. 


The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Olson,  P.C,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the  Bill  S-31, 
intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in  certain  corpora- 
tions". 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C, 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C,  that 
debate  on  Bill  S-31  be  adjourned  until  January  25,  1983  or 
until  such  date  as  the  Minister  of  Consumer  and  Corporate 
Affairs  reports  on  the  meetings  which  he  has  undertaken  to 
have  with  those  provinces  which  have  expressed  objections  to 
the  Bill. 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Frith, 
tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-31,  intitule:  «Loi  visant 
a  la  limitation  de  la  propriete  des  actions  de  certaines  societes». 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  que  le 
debat  sur  le  Bill  S-31  soit  renvoye  au  25  Janvier  1983,  ou 
jusqu'a  ce  que  le  ministre  de  la  Consommation  et  des  Corpora- 
tions fasse  rapport  des  rencontres  qu'il  s'est  engage  a  tenir 
avec  les  provinces  qui  ont  exprime  des  objections  a  I'egard  de 
ce  bill. 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment, 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Apres  debat. 

La  motion  en  amendement  est  mise  aux  voix. 
L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  —  POUR 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Asseiin 

Doody 

Bielish 

Flynn 

Deschatelets 

Hicks 
Lapointe 


Roblin 
Rousseau 


Tremblay 
Walker— 1 


NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Argue 

Frith 

Barrow 

Graham 

Bonnell 

Guay 

Bosa 

Haidasz 

Buckwold 

Hastings 

Cottreau 

Leblanc 

Olson 

Lewis 

Perrault 

McElman 

Petten 

Molgat 

Riel 

Neiman 

Rizzuto 

Robichaud 
Rowe 
Stanbury 
Theriauit 
van  Roggen- 


26. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 
nil 
So  it  was  resolved  in  the  negative.  En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 


The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Olson,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Frith,  for  the  second  reading  of  the  Bill  S-31, 
intituled:  "An  Act  to  limit  shareholding  in  certain  corpora- 
tions". 

After  debate,  and — 
The  question  being  put  on  the  motion. 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Frith, 
tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Bill  S-31,  intitule:  «Loi  visant 
a  la  limitation  de  la  propriete  des  actions  de  certaines  societes*. 

Apres  debat. 

La  motion  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  —  POUR 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Argue 

Frith 

Barrow 

Graham 

Bonnell 

Guay 

Bosa 

Haidasz 

Buckwold 

Hastings 

Cottreau 

Hicks 

Leblanc 

Lewis 

Molgat 

Neiman 


Olson 

Perrault 

Petten 

Riel 

Rizzuto 


Robichaud 

Rowe 

Stanbury 

Theriauit 

van  Roggen — 26. 


2702 


SENATE  JOURNALS 


December  21,  1982 


NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Asselin 
Bielish 


Deschatelets 
Doody 


Flynn 
Lapointe 


Roblin 
Rousseau 


Tremblay 
Walker— 10. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 
McElman — 1. 


So  it  was  resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 


En  consequence,  la  motion  est  adoptee. 

Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur  division. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by  L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 

the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  referred  to  the  norable   senateur   Frith,   que   le   bill   soit   defere  au   Comite 

Standing  Senate  Committee  on   Banking,  Trade  and  Com-  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
merce. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resoived  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est- 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
texles  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of         A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official      du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°264 

Le  mercredi  22  decembre  1982 

Deux  heures  de  I'apres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cook, 

Hastings, 

McElman, 

Rizzuto, 

Asselin, 

Cottreau, 

Hicks, 

Molgat, 

Robichaud, 

Austin, 

Denis, 

La  fond. 

Muir, 

Roblin, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Neiman, 

Rousseau, 

Belisle, 

Doody, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Rowe, 

Benidickson, 

Flynn, 

Leblanc, 

Olson, 

Stanbury, 

Bielish, 

Frith, 

Lewis, 

Perrault, 

Theriault, 

Bird, 

Graham, 

Lucier, 

Petten, 

Trembiay, 

Bonne!!, 

Guay, 

Macquarrie, 

Phillips, 

van  Roggen 

Bosa, 

Haidasz, 

Marchand, 

Riel, 

Walker. 

Buckwold, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the  L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 

following: —  qui  suit: 


Report  of  the  Department  of  National  Health  and  Welfare 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
1 3  of  the  Department  of  National  Health  and  Welfare  Act, 
Chapter  N-9,  R.S.C.,  1970. 


Rapport  du  ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  I'article  1 3  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  chapitre  N-9,  S.R.C., 
1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday,  25th  January,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  au  mardi  25  Janvier  1983,  a  huit  heures  du  soir. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Tribute  was  paid  to  the  Honourable  Senator  Bird,  who  will 
retire  from  the  Senate  on  January  15,  1983. 


Hommage  est  rendu  a  l'honorable  senateur  Bird,  qui  pren- 
dra  sa  retraite  du  Senat  le  1 5  Janvier  1 983. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Molgat  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Papers  respecting  Farm  Credit  Corporation  interest  rates, 
being  a  reply  to  Senator  Phillips'  question  of  December  14, 
1982,  raised  during  the  debate  on  third  reading  of  the  Bill 
C-134,  intituled:  "An  Act  respecting  rebates  of  interest  on 
farm  loans  made  under  the  Farm  Credit  Act"  (English  text). 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Molgat  depose  sur  le  bureau  ce  qui 
suit: 

Documents  concernant  ies  taux  d'interet  de  la  Societe  du 
credit  agricole  du  Canada,  en  reponse  a  une  question  de 
l'honorable  senateur  Phillips,  en  date  du  14  decembre  1982, 
posee  au  cours  du  debat  sur  la  troisieme  lecture  du  Bill  C-134, 
intitule:  «Loi  portant  reduction  du  taux  d'interet  des  prets 
agricoles  consentis  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  le  credit 
agricole»  (Texte  anglais). 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  Bill  S-30,  intituled:  "An  Act  to  amend  certain 
Acts  in  relation  to  Canada  Day",  be  read  the  third  time. 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Walker,  P.C.,  that  the 
Bill  be  not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended  as 
follows: 

(a)  by  renumbering  clauses   1,  2,  3,  4,  as  3,  4,  5,  6, 
respectively, 

(b)  by  inserting  the  following  new  clauses  1  and  2: 

"1.  The  heading  preceding  section  2  and  section  2  of 
the  Holidays  Act  are  repealed  and  the  following  substitut- 
ed therefor: 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
S-30,  intitule:  «Loi  modifiant  diverses  lois  relativement  a  la 
fete  du  Canada*,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Walker,  C.P.,  que  le  bill  ne 
soit  pas  iu  pour  la  troisieme  fois,  mais  qu'ii  soit  modifie  ainsi 
qu'il  suit: 

a)  Ies  articles  1,  2,  3,  4  sont  renumerotes  et  deviennent 
respectivement  Ies  articles  3,  4,  5,  6, 

b)  en  inserant  Ies  nouveaux  articles  1  et  2  suivants: 

«1.  La  rubrique  precedant  I'article  2  et  I'article  2  de  la 
Loi  etablissant  des  jours  feries  sont  abroges  et  remplaces 
par  ce  qui  suit: 
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"CANADA  DAY 

2.  (1)  In  each  year  the  first  day  of  July  shall  be  kept 
and  observed  throughout  Canada  under  the  name  of 
"Canada  Day" 

(2)  Canada  Day  is  a  holiday  except  when  it  falls  on  a 
Saturday  or  Sunday,  in  which  case  the  following  Monday 
is  a  holiday." 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  negative,  on  division. 


«FETE  DU  CANADA 

2.  (1)  Chaque  annee,  le  premier  juillet  doit  etre  observe 
dans  toute  i'etendue  du  Canada  sous  le  nom  de  «Fete  du 
Canada)) 

(2)  La  Fete  du  Canada  est  un  jour  ferie  sauf  lors- 
qu'elle  tombe  un  samedi  ou  dimanche,  auquel  cas  le  lundi 
suivant  est  un  jour  ferie.)) 

Apres  debat, 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


The  question  then  being  put  on  the  motion  of  the  Honour- 
able Senator  Olson,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  for  the  third  reading  of  the  Bill,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  the  Clerk  do  go  down  to  the  House  of 
Commons  and  acquaint  that  House  that  the  Senate  have 
passed  this  Bill  to  which  they  desire  their  concurrence. 


La  motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Frith,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du 
bill,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne;  Que  le  Greffier  se  rende  a  la  Chambre  des  com- 
munes, pour  rinformer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill,  pour 
lequel  il  sollicite  son  agrement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
(•Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienno),  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


2708 


SENATE  JOURNALS 


December  22,  1982 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was— 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°265 

Le  mardi  25  Janvier  1983 

Huit  heures  du  soir 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Bosa, 

Graham, 

Macquarrie, 

Riel, 

Anderson, 

Buckwold, 

Guay, 

Marchand, 

Rizzuto, 

Argue, 

Cameron, 

Haidasz, 

Marshall, 

Robichaud, 

Asselin, 

Cook, 

Hastings, 

McElman, 

Rousseau, 

Austin, 

Croll, 

Hicks, 

McGrand, 

Rowe, 

Balfour, 

Davey, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Sparrow, 

Barrow, 

Denis, 

Lang, 

Molgat, 

Stanbury, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Langlois, 

Molson, 

Stollery, 

Belisle, 

Doody, 

Lapointe, 

Neiman, 

Theriault, 

Bell, 

Flynn, 

Le  Moyne, 

Olson, 

Thompson, 

Benidickson, 

Fournier, 

Lewis, 

Petten, 

Tremblay, 

Bielish, 

Frith, 

Lucier, 

Phillips, 

van  Roggen 

Bonnell, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Pitfield, 

Yuzyk. 
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PRAYERS. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  the 
Clerk  of  the  Senate  had  received  Certificates  from  the  Regis- 
trar General  of  Canada  showing  that: — 

Peter  Michael  Pitfield  and  Jean  Le  Moyne 

respectively,  had  been  summoned  to  the  Senate. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that'there 
were  Senators  without,  waiting  to  be  introduced. 


PRIERE. 

4^'honorable  President  informe  le  Senat  que  le  Greffier  du 
Senat  a  re^u  du  Registraire  general  du  Canada  des  certificats 
etablissant  que: 

Peter  Michael  Pitfield  et  Jean  Le  Moyne 

respectivement,  ont  ete  appeles  au  Senat. 

L'honorable  President  informe  le  Senat  que  des  senateurs 
sont  a  la  porte,  attendant  d'etre  presentes. 


The  Honourable  Senator  Pitfield  was  introduced  between 
the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  and  the  Honourable 
Senator  Molson,  and  having  presented  Her  Majesty's  Writ  of 
Summons  it  was  read  by  the  Clerk  Assistant  as  follows: — 


L'honorable  senateur  Pitfield  est  presente,  accompagne  par 
l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  et  par  l'honorable  senateur 
Molson,  et  il  remet  le  bref  de  Sa  Majeste  I'appelant  au  Senat. 
Le  Greffier  adjoint  en  donne  alors  lecture,  comme  11  suit: 


CANADA 

BORA  LASKIN 
Deputy  of  the  Governor  General 
(G.S.) 

ELIZABETH  THE  SECOND,  by  the  Grace  of  God  of  the 
United  Kingdom,  Canada  and  Her  other  Realms  and 
Territories  QUEEN,  head  of  the  Commonwealth, 
Defender  of  the  Faith. 

TO 

Our  Trusty  and  Well-beloved, 
PETER  MICHAEL  PITFIELD, 

of  the  City  of  Ottawa,  in  the  Province  of  Ontario, 

One  of  Our  Counsel  learned  in  the  law, 
and  a  Commander  of  Our  Royal  Victorian  Order, 

GREETING: 

KNOW  YOU,  that  as  well  for  the  especial  trust  and 
confidence  We  have  manifested  in  you,  as  for  the  purpose  of 
obtaining  your  advice  and  assistance  in  all  weighty  and  ard- 
uous affairs  which  may  the  State  and  Defence  of  Canada 
concern.  We  have  thought  fit  to  summon  you  to  the  Senate  of 
Canada. 

AND  WE  do  command  you,  that  all  difficulties  and  excuses 
whatsoever  laying  aside,  you  be  and  appear  for  the  purposes 
aforesaid,  in  the  Senate  of  Canada  at  all  times  whensoever  and 
wheresover  Our  Parliament  may  be  in  Canada  convoked  and 
holden,  and  this  you  are  in  no  wise  to  omit. 

IN  TESTIMONY  WHEREOF,  We  have  caused  these  Our 
Letters  to  be  made  Patent  and  the  Great  Seal  of  Canada  to  be 
hereunto  affixed. 

WITNESS:  The  Right  Honourable  Bora  Laskin,  Chief  Justice 
of  the  Supreme  Court  of  Canada  and  Deputy  of  Our 


CANADA 

BORA  LASKIN 

Suppleant  du  Gouverneur  general  ' 
(G.S.) 

ELIZABETH  DEUX,  par  la  Grace  de  Dicu.  REINE  du 
Royaumc-Uni,  du  Canada  et  de  ses  autres  royaumes  et 
tcrritoires.  Chef  du  Commonwealth.  Defenscur  de  la  Foi. 


Notre  fidele  et  bien-aime 
PETER  MICHAEL  PITFIELD, 

de  la  ville  d'Ottawa,  dans  la  province  de  I'Ontario, 

I'un  de  Nos  conseillers  juridiques, 
et  Commandeur  de  Notre  Ordre  Royal  de  Victoria, 

SALUT: 

SACHEZ  QUE,  en  raison  de  la  confiance  et  de  I'espoir 
particuliers  que  Nous  avons  mis  en  vous,  autant  que  dans  le 
dessein  d'obtenir  votre  avis  et  votre  aide  dans  toutes  les 
affaires  importantes  et  ardues  qui  peuvent  interesser  I'etat  et  la 
defense  du  Canada,  Nous  avons  juge  a  propos  de  vous  appeler 
au  Senat  du  Canada. 

ET  Nous  vous  ordonnons  de  passer  outre  a  toute  difficulte 
ou  excuse  et  de  vous  trouver  en  personne,  aux  fins  susmention- 
nees,  au  Senat  du  Canada  en  tout  temps  et  en  tout  lieu  ou 
Notre  Parlement  pourra  etre  convoque  et  reuni  au  Canada, 
sans  y  manquer  de  quelque  fagon  que  ce  soit. 

EN  FOI  DE  QUOI,  Nous  avons  fait  emettre  Nos  presentes 
lettres  patentes  et  a  icelles  fait  apposer  le  grand  sceau  du 
Canada. 

TEMOIN:  Le  tres  honorable  Bora  Laskin,  juge  en  chef  de  la 
Cour  Supreme  du  Canada  et  suppleant  de  Notre  tres 
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Right  Trusty  and  Weil-beloved  Edward  Richard  Schrey- 
er.  Chancellor  and  Principal  Companion  of  Our  Order  of 
Canada,  Chancellor  and  Commander  of  Our  Order  of 
Military  Merit  upon  whom  We  have  conferred  Our 
Canadian  Forces'  Decoration,  Governor  General  and 
Commander-in-Chief  of  Canada. 

AT  OTTAWA,  this  twenty-second  day  of  December  in  the 
year  of  Our  Lord  one  thousand  nine  hundred  and  eighty-two 
and  in  the  thirty-first  year  of  Our  Reign. 

BY  COMMAND, 

ANDRE  OUELLET, 

Registrar  General  of  Canada. 

Ordered,  That  the  Writ  be  placed  upon  the  Journals. 


fidele  et  bien-aime  Edward  Richard  Schreyer,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  Notre  Ordre  du  Canada, 
Chancelier  et  Commandeur  de  Notre  Ordre  du  Merite 
militaire  a  qui  Nous  avons  decerne  Notre  Decoration  des 
Forces  canadiennes,  Gouverneur  general  et  Commandant 
en  chef du  Canada. 

A  OTTAWA,  ce  vingt-deuxieme  jour  de  decembre  en  I'an 
de  grace  mil  neuf  cent  quatre-vingt-deux  et  de  Notre  regne  le 
trente  et  unieme. 

PAR  ORDRE, 

ANDRE  OUELLET, 

Registraire  general  du  Canada. 

Ordonne:  Que  le  bref  soit  inscrit  aux  Journaux. 


The  Honourable  Senator  Pitfield  came  to  the  Table  and 
took  and  subscribed  the  Oath  prescribed  by  law,  which  was 
administered  by  the  Clerk  of  the  Senate,  the  Commissioner 
appointed  for  that  purpose,  and  took  his  seat  as  a  Member  of 
the  Senate. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  the 
Honourable  Senator  Pitfield  had  made  and  subscribed  the 
Declaration  of  Qualification  required  of  him  by  the  Constitu- 
tion Act.  1867,  in  the  presence  of  the  Clerk  of  the  Senate,  the 
Commissioner  appointed  to  receive  and  witness  the  said 
Declaration. 


L'honorable  senateur  Pitfield  s'approche  du  bureau,  prete  le 
serment  prescrit  par  la  loi,  devant  le  Greffier  du  Senat, 
commissaire  nomme  a  cet  effet,  et  il  prend  son  siege  comme 
membre  du  Senat. 


L'honorable  President  informe  le  Senat  que  l'honorable 
senateur  Pitfield  a  fait  et  signe  la  Declaration  des  qualites 
requises  prescrite  par  la  Loi  constitutionnelle  de  1867.  en 
presence  du  Greffier  du  Senat,  commissaire  nomme  pour 
recevoir  et  attester  cette  declaration. 


The  Honourable  Senator  Le  Moyne  was  introduced  between 
the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  and  the  Honourable 
Senator  Lapointe,  P.C.,  and  having  presented  Her  Majesty's 
Writ  of  Summons  it  was  read  by  the  Clerk  Assistant  as 
follows: — 


L'honorable  senateur  Le  Moyne  est  presente,  accompagne 
par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  et  par  l'honorable  sena- 
teur Lapointe,  C.P.,  et  il  remet  le  bref  de  Sa  Majeste  I'appe- 
lant  au  Senat.  Le  Greffier  adjoint  en  donne  alors  lecture, 
comme  il  suit: 


CANADA 

BORA  LASKIN 
Deputy  of  the  Governor  General 
(G.S.) 

ELIZABETH  THE  SECOND,  by  the  Grace  of  God  of  the 
United  Kingdom,  Canada  and  Her  other  Realms  and 
Territories  QUEEN,  head  of  the  Commonwealth, 
Defender  of  the  Faith. 

TO 

Our  Trusty  and  Well-beloved, 

JEAN  LE  MOYNE, 

of  the  City  of  Ottawa,  in  the  Province  of  Ontario, 

GREETING: 

KNOW  YOU,  that  as  well  for  the  especial  trust  and 
confidence  Wc  ha\e  manifested  in  you.  as  for  the  purpose  of 
obtaining    your   ad\ice    and    assistance    in    all    weighty    and 


CANADA 

BORA  LASKIN 

Suppleant  du  Gouverneur  general 
(G.S.) 

ELIZABETH  DEUX,  par  la  Grace  de  Dieu,  REINE  du 
Royaume-Uni,  du  Canada  et  de  ses  autres  royaumes  et 
territoires.  Chef  du  Commonwealth,  Defenseur  de  la  Foi. 


Notre  fidele  et  bien-aime 

JEAN  LE  MOYNE, 

de  la  ville  d'Ottawa,  dans  la  province  de  I'Ontario, 

SALUT: 

SACHEZ  QUE,  en  raison  de  la  confiance  et  de  I'espoir 
particuliers  que  Nous  avons  mis  en  vous,  autant  que  dans  le 
dessein   d'obtenir   votre   avis   et   votre   aide   dans   toutes   les 
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arduous  affairs  which  may  the  State  and  Defence  of  Canada 
concern.  We  have  thought  fit  to  summon  you  to  the  Senate  of 
Canada  and  We  do  appoint  you  for  the  Division  of  Rigaud,  in 
Our  Province  of  Quebec. 

AND  WE  do  command  you,  that  all  difficulties  and  excuses 
whatsoever  laying  aside,  you  be  and  appear  for  the  purposes 
aforesaid,  in  the  Senate  of  Canada  at  all  times  whensoever  and 
wheresoever  Our  Parliament  may  be  in  Canada  convoked  and 
holden,  and  this  you  are  in  no  wise  to  omit. 

IN  TESTIMONY  WHEREOF,  We  have  caused  these  Our 
Letters  to  be  made  Patent  and  the  Great  Seal  of  Canada  to  be 
hereunto  affixed. 

WITNESS:  The  Right  Honourable  Bora  Laskin,  Chief  Justice 
of  the  Supreme  Court  of  Canada  and  Deputy  of  Our 
Right  Trusty  and  Well-beloved  Edward  Richard  Schrey- 
er.  Chancellor  and  Principal  Companion  of  Our  Order  of 
Canada,  Chancellor  and  Commander  of  Our  Order  of 
Military  Merit  upon  whom  We  have  conferred  Our 
Canadian  Forces'  Decoration,  Governor  General  and 
Commander-in-Chief  of  Canada. 

AT  OTTAWA,  this  twenty-third  day  of  December  in  the 
year  of  Our  Lord  one  thousand  nine  hundred  and  eighty-two 
and  in  the  thirty-first  year  of  Our  Reign. 

BY  COMMAND, 

ANDRE  OUELLET, 
Registrar  General  of  Canada. 

Ordered,  That  the  Writ  be  placed  upon  the  Journals. 


affaires  importantes  et  ardues  qui  peuvent  interesser  I'etat  et  la 
defense  du  Canada,  Nous  avons  juge  a  propos  de  vous  appeler 
au  Senat  du  Canada  et  Nous  vous  designons  pour  la  division 
de  Rigaud  de  Notre  province  de  Quebec. 

ET  Nous  vous  ordonnons  de  passer  outre  a  toute  difficulte 
ou  excuse  et  de  vous  trouver  en  personne,  aux  fins  susmention- 
nees,  au  Senat  du  Canada  en  tout  temps  et  en  tout  lieu  ou 
Notre  Parlement  pourra  etre  convoque  et  reuni  au  Canada, 
sans  y  manquer  de  quelque  fa9on  que  ce  soit. 

EN  FOI  DE  QUOI,  Nous  avons  fait  emettre  Nos  presentes 
lettres  patentes  et  a  icelles  fait  apposer  le  grand  sceau  du 
Canada. 

TEMOIN:  Le  tres  honorable  Bora  Laskin,  juge  en  chef  de  la 
Cour  Supreme  du  Canada  et  suppleant  de  Notre  tres 
fidele  et  bien-aime  Edward  Richard  Schreyer,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  Notre  Ordre  du  Canada, 
Chancelier  et  Commandeur  de  Notre  Ordre  du  Merite 
militaire  a  qui  Nous  avons  decerne  Notre  Decoration  des 
Forces  canadiennes,  Gouverneur  general  et  Commandant 
en  chef du  Canada. 

A  OTTAWA,  ce  vingt-troisieme  jour  de  decembre  en  Pan 
de  grace  mil  neuf  cent  quatre-vingl-deux  et  de  Notre  regne  le 
trente  et  unieme. 

PAR  ORDRE, 

ANDRE  OUELLET, 

Registraire  general  du  Canada. 

Ordonne:  Que  le  bref  soit  inscrit  aux  Journaux. 


The  Honourable  Senator  Le  Moyne  came  to  the  Table  and 
took  and  subscribed  the  Oath  prescribed  by  law,  which  was 
administered  by  the  Clerk  of  the  Senate,  the  Commissioner 
appointed  for  that  purpose,  and  took  his  seat  as  a  Member  of 
the  Senate. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  the 
Honourable  Senator  Le  Moyne  had  made  and  subscribed  the 
Declaration  of  Qualification  required  of  him  by  the  Constitu- 
tion Act,  1867,  in  the  presence  of  the  Clerk  of  the  Senate,  the 
Commissioner  appointed  to  receive  and  witness  the  said 
Declaration. 


L'honorable  senateur  Le  Moyne  s'approche  du  bureau,  prete 
le  serment  prescrit  par  la  loi,  devant  le  Greffier  du  Senat, 
commissaire  nomme  a  cet  effet,  et  il  prend  son  siege  comme 
membre  du  Senat. 


L'honorable  President  informe  le  Senat  que  l'honorable 
senateur  Le  Moyne  a  fait  et  signe  la  Declaration  des  qualites 
requises  prescrite  par  la  Loi  constitutionnelle  de  1867.  en 
presence  du  Greffier  du  Senat,  commissaire  nomme  pour 
recevoir  et  attester  cette  declaration. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  December  22,  1982 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  informing 
their  Honours  that  this  House  doth  unite  with  the  Senate  in 
the  appointment  of  a  Special  Joint  Committee  of  the  Senate 
and  of  the  House  of  Commons  to  consider  and  report  upon 
ways  by  which  the  Senate  of  Canada  could  be  reformed  in 
order  to  strengthen  its  role  in  representing  people  from  all 
regions  of  Canada  and  to  enhance  the  authority  of  Parliament 
to  speak  and  act  on  behalf  of  Canadians  in  all  parts  of  the 
country; 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  22  decembre  1982 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  la  Chambre  des  communes 
s'unisse  au  Senat  afin  d'instituer  un  Comite  mixte  special  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  Communes  pour  etudier  les 
moyens  de  reformer  le  Senat  de  fa9on  qu'il  devienne  plus 
representatif  de  toutes  les  regions  du  pays  et  serve  a  renforcer 
le  pouvoir  qu'a  le  Parlement  de  parler  et  d'agir  au  nom  de  tous 
les  Canadiens  et  pour  faire  rapport  a  ce  sujet; 
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That  the  Committee  include  in  its  final  report  recommenda- 
tions concerning  the  method  of  selection,  powers,  length  of 
term  for  Senators,  distribution  of  seats  and  other  matters  that 
the  Committee  considers  relevant  to  the  reform  of  the  Senate; 


That  10  Members  of  the  House  of  Commons,  to  be  desig- 
nated at  a  later  date,  act  on  behalf  of  the  House  as  members  of 
the  said  Committee; 

That  the  Committee  have  power  to  appoint,  from  among  its 
members,  such  sub-committees  as  it  may  deem  advisable  or 
necessary; 

That  the  Committee  have  power  to  sit  during  sittings  and 
adjournments  of  the  House; 

That  the  Committee  have  power  to  report  from  time  to  time, 
to  send  for  persons,  papers  and  records,  and  to  print  such 
papers  and  evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the 
Committee; 

That  the  Committee  have  power  to  adjourn  from  place  to 
place  within  Canada; 

That  the  quorum  of  the  Committee  be  10  members,  when- 
ever a  vote,  resolution  or  other  decision  is  taken,  so  long  as 
both  Houses  are  represented  and  that  the  Committee  be 
authorized  to  hold  meetings,  to  receive  evidence  and  authorize 
the  printing  thereof,  whenever  5  members  are  present,  so  long 
as  both  Houses  are  represented; 

That  the  Committee  be  empowered  to  retain  the  services  of 
professional,  clerical  and  stenographic  staff  as  deemed  advis- 
able by  the  Joint  Chairmen;  and 

That  the  Committee  present  its  final  report  no  later  than 
December  1,  1983. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Que  le  Comite  presente,  dans  son  rapport  final,  des  recom- 
mandations  sur  le  mode  de  selection  des  senateurs,  la  duree  de 
leur  mandat,  les  pouvoirs  du  Senat,  la  repartition  des  sieges  et 
autres  sujets  qui,  de  I'avis  du  Comite,  se  rapportent  a  la 
reforme  du  Senat; 

Que  10  membres  de  la  Chambre  des  communes  soient 
designes,  a  une  date  ulterieure,  pour  representer  la  Chambre 
au  sein  dudit  Comite; 

Que  le  Comite  soit  autorise  a  choisir  parmi  ses  membres 
ceux  qui  feront  partie  des  sous-comites  qu'il  peut  estimer 
opportuns  ou  necessaires; 

Que  le  Comite  soit  autorise  a  sieger  pendant  les  seances  et 
les  ajournements  de  la  Chambre; 

Que  le  Comite  soit  autorise  a  faire  rapport  de  temps  a 
autres,  a  convoquer  des  personnes,  a  exiger  la  production  de 
documents  et  pieces  et  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les 
documents  et  les  temoignages  qu'il  juge  a  propos; 

Que  le  Comite  soit  autorise  a  sieger  oil  que  ce  soit  au 
Canada; 

Que,  pour  les  votes,  resolutions  ou  autres  decisions,  le 
quorum  du  Comite  soit  fixe  a  10  membres,  a  condition  que  les 
deux  Chambres  soient  representees;  que  le  Comite  mixte  soit 
autorise  a  tenir  des  reunions,  recevoir  des  temoignages  et  en 
autoriser  I'impression  lorsqu'au  moins  5  membres  sont  pre- 
sents, a  condition  que  les  deux  Chambres  soient  representees; 

Que  le  Comite  soit  autorise  a  retenir  les  services  de  specia- 
listes,  d'un  personnel  de  bureau  et  de  stenographes  ainsi  que 
les  copresidents  le  jugent  opportun;  et 

Que  le  Comite  presente  son  rapport  final  au  plus  tard  le  1" 
decembre  1983. 


ATTESTE 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-133,  intituled;  "An  Act  to  amend  the 
Supplementary  Retirement  Benefits  Act  (No.  2)",  to  which 
they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Thursday  next,  27th 
January,  1983. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Bill  C-133,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi 
sur  les  prestations  de  retraite  supplementaires»,  pour  lequel 
elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  bill  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour 
pour  une  deuxieme  lecture  jeudi  prochain,  le  27  Janvier  1983. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 
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Report  by  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry  ordered 
by  the  Minister  of  Finance,  respecting  Tariff  items  covering 
Goods  Made/Not  Made  in  Canada — Phase  I,  Reference  No. 
157,  pursuant  to  section  6  of  the  Tariff  Board  Act,  Chapter 
T-1,R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Department  of  Public  Works  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  34  of  the 
Public  Works  Act,  Chapter  P-38,  R.S.C.,  1970. 

Capital  Budget  (Revision  No.  3)  of  Canada  Mortgage  and 
Housing  Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1982-3406,  dated  November  4,  1982,  approving  same. 


Report  of  the  Director  of  Investigation  and  Research,  Com- 
bines Investigation  Act.  for  the  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  section  49  of  the  said  Act,  Chapter  C-23,  R.S.C., 
1970. 


Report  of  the  Department  of  Indian  Affairs  and  Northern 
Development  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursu- 
ant to  section  7  of  the  Department  of  Indian  Affairs  and 
Northern  Development  Act,  Chapter  1-7,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Department  of  Consumer  and  Corporate 
Affairs  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  10  of  the  Department  of  Consumer  and  Corporate 
Affairs  Act,  Chapter  C-27,  R.S.C.,  1970. 

Capital  Budget  of  VIA  Rail  Canada  Inc.,  for  the  year 
ending  December  31,  1983,  pursuant  to  section  70(2)  of  the 
Financial  Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  Order  in  Council  P.C.  1982-4017,  dated  Decem- 
ber 23,  1982,  approving  same. 


Rapport  de  la  Commission  du  tarif  sur  I'enquete  ordonnee 
par  le  ministre  des  Finances  concernant  les  numeros  tarifaires 
visant  les  marchandises  fabriquees/non  fabriquees  au  Cana- 
da— Phase  I — renvoi  n°  157,  conformement  a  Tarticle  6  de  la 
Loi  sur  la  Commission  du  tarif,  chapitre  T-1,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministere  des  Travaux  publics,  pour  Tannee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle 
34  de  la  Loi  sur  les  travaux  publics,  chapitre  P-38,  S.R.C., 
1970. 

Revision  n°  3  du  budget  d'investissements  de  la  Societe 
canadienne  d'hypotheques  et  de  logement,  pour  I'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  decembre  1982,  conformement  a 
Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapi- 
tre F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1982- 
3406,  en  date  du  4  novembre  1982,  approuvant  ce  budget. 

Rapport  du  directeur  des  enquetes  et  recherches  concernant 
les  procedures  prises  sous  le  regime  de  la  Loi  relative  aux 
enquetes  sur  les  coalitions,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982,  conformement  a  I'article  49  de  cette  loi,  chapi- 
tre C-23,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord 
canadien,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur  le  ministere  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien.  chapitre  1-7,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  du  ministere  de  la  Consommation  et  des  Corpora- 
tions pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  confor- 
mement a  I'article  10  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  la  Consom- 
mation et  des  Corporations,  chapitre  C-27,  S.R.C.,  1970. 

Budget  d'immobilisation  de  la  Societe  VIA  Rail  Canada 
Inc.,  pour  I'annee  se  terminant  le  31  decembre  1983,  confor- 
mement a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere, chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret 
C.P.  1982-4017,  en  date  du  23  decembre  1982,  approuvant  ce 
budget. 


The  Honourable  Senator  Godfrey,  from  the  Standing  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  presented  the 
Fourteenth  Report  of  the  said  Committee. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

(See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
page  2720). 

The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  on  Thursday,  3rd  Febru- 
ary, 1983. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Godfrey,  du  Comite  mixte  permanent 
du  Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  reglements  et 
autres  textes  reglementaires,  presente  le  quatorzieme  rapport 
de  ce  Comite. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  a  la 
page  2720). 

L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude,  le  jeudi  3  fevrier  1983. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Agriculture  have 
power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting  tomorrow,  Wednesday, 
26th  January,  1983,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in 
relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois. 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  I'agriculture  soit 
autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du  Senat  de  demain, 
mercredi,  le  26  Janvier  1983,  et  que  I'application  de  I'article 
76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Documents  entitled  "United  Nations  Convention  on  the 
Law  of  the  Sea"  and  "Draft  Final  Act  of  the  Third  United 
Nations  Conference  on  the  Law  of  the  Sea",  being  a  reply  to 
Senator  Marshall's  question  of  December  16,  1982. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Documents  intitules:  «Convention  des  Nations  Unies  sur  le 
droit  de  la  mer»  et  «Projet  d'Acte  final  de  la  troisieme  Confe- 
rence des  Nations  Unies  sur  le  droit  de  la  mer»,  en  reponse  a 
une  question  de  l'honorable  senateur  Marshall  en  date  du  16 
decembre  1982. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


U  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

11  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of         A  I'appel  de  i'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official      du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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{Seep.  2716) 

Thursday,  January  20,  1983 

The  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other 
Statutory  Instruments  has  the  honour  to  present  its  Fourteenth 
Report  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference.  Section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act.  S.C.  1970-71-72,  c.  38,  your 
Committee  draws  to  the  attention  of  both  Houses  Section 
3(a)(v)  and  3(c)(iv)  of  the  Restricted  Weapons  and  Firearms 
Control  Regulations,  registered  as  SOR/78-670. 

2.  These  Sections  provide  for  the  approval,  by  an  authorized 
person,  of  unspecified  methods  of  security  for  firearms  equal 
or  superior  to  those  prescribed  in  the  Regulations.  Your  Com- 
mittee is  of  the  view  that  the  adoption  of  such  provisions 
requires  express  statutory  authority  and  that  the  present  en- 
abling power  is  insufficient  to  support  the  validity  of  Sections 
3(a)(v)  and  3(c)(iv)  of  the  Regulations. 

3.  Generally,  your  Committee  has  taken  the  position  that 
regulatory  provisions  which  provide  for  the  acceptance  of 
standards  "equivalent"  to  those  prescribed  must  be  specifically 
authorized  in  the  enabling  legislation.  The  exercise  of  subordi- 
nate law-making  authority  requires  Parliament's  delegate  to 
adopt  rules  whose  content  is  fixed  and  known  to  the  subject; 
"equivalency"  provisions  lack  these  characteristics  insofar  as 
they  allow  for  the  substitution  of  unknown  standards  subject  to 
the  sole  limitation  that  they  be  "equivalent"  to  those 
prescribed. 

4.  It  should  also  be  noted  that  Sections  3(a)(v)  and  3(c)(iv) 
of  the  present  Regulations  subject  the  use  of  equivalent  meth- 
ods of  security  for  firearms  to  the  written  approval  of  the 
official  authorized  to  issue  the  permit.  This,  in  your  Commit- 
tee's view,  involves  an  improper  sub-delegation  of  the  rule- 
making authority  to  a  person  other  than  Parliament's  delegate. 


(Voir:  Page  2716) 

LeJEUDi  20  Janvier  1983 

Le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires  a  I'honneur  de  presenter  son  quatorzieme  rap- 
port comme  il  suit: 

1.  Conformement  a  son  ordre  de  renvoi  permanent,  article 
26  de  la  Loi  sur  les  texles  reglementaires,  S.C.  1970-71-72,  c. 
38,  votre  Comite  a  decide  d'attirer  specialement  I'attention  des 
deux  Chambres  sur  les  alineas  3(a)v)  et  3(c);V)  du  Reglement 
sur  le  controle  des  armes  a  autorisation  restreinte  et  des  armes 
a  feu,  portant  le  numero  d'enregistrement  DORS/78-670. 

2.  Ces  articles  prevoient  qu'une  personne  autorisee  peut 
approuver  la  mise  en  surete  d'armes  a  feu  au  moyen  de 
methodes  egales  ou  superieures  a  celles  prescrites  par  le  Regle- 
ment, ces  methodes  n'etant  pas  autrement  precisees.  Votre 
Comite  est  d'avis  que  I'adoption  de  ces  dispositions  exige  une 
autorisation  statutaire  expresse  et  que  le  pouvoir  confere 
actuellement  ne  suffit  pas  a  etayer  la  legalite  des  alineas 
3(a)v)  et  3(c)/v)  du  Reglement. 

3.  De  fa^on  generate,  le  Comite  est  d'avis  que  les  disposi- 
tions reglementaires  qui  prevoient  I'acceptation  de  normes 
«equivalentes»  a  celles  prescrites,  doivent  etre  expressement 
autorisees  dans  la  loi  habilitante.  L'exercice  d'un  pouvoir 
reglementaire  exige  que  le  delegue  du  Parlement  adopte  des 
regies  dont  le  contenu  est  fixe  et  connu  du  citoyen;  les  disposi- 
tions «d'equivalence»  ne  possedent  ni  Tune  ni  I'autre  de  ces 
caracteristiques  dans  la  mesure  oii  elles  permettent  I'adoption 
de  normes  inconnues,  et  ce,  a  la  seule  condition  qu'elles  soient 
«equivalentes»  a  celles  prescrites. 

4.  II  convient  egalement  de  remarquer  qu'aux  termes  des 
alineas  3(a)v)  et  3(c);V)  du  Reglement,  I'utilisation  de  metho- 
des equivalentes  de  mise  en  surete  d'armes  a  feu  est  soumise  a 
I'approbation  ecrite  de  la  personne  autorisee  a  delivrer  le 
permis.  De  I'avis  du  Comite,  il  s'agit  d'une  sous-delegation 
inappropriee  du  pouvoir  reglementaire  a  une  personne  autre 
que  le  delegue  du  Parlement. 


Respectfully  submitted. 


JOHN  M.  GODFREY. 
Joint  Chairman. 


Respectueusement  soumis. 


Le  vopresidenl, 
JOHN  M.  GODFREY. 
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Le  mercredi  26  Janvier  1983 

Deux  heures  de  Tapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Bosa, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Pitfield, 

Anderson, 

Buckwold, 

Graham, 

Marchand, 

Riel, 

Argue, 

Cameron, 

Guay, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Asselin, 
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Haidasz, 

McElman, 

Robichaud, 
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Davey, 

Lafond, 

Mcllraith, 
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Denis, 
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Molgat, 

Sparrow, 

Beaubien, 
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Langlois, 
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Stanbury, 
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Everett, 

Lapointe, 

Neiman, 

StoUery, 

Bell, 

Flynn, 

Le  Moyne, 
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Fournier, 
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Petten, 
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Bonnell, 
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Lucier, 

Phillips, 
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2722 


SENATE  JOURNALS 


January  26,  1983 


PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C., 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Order  in  Council  P.C.  1983-158,  dated  January  25,  1983, 
appointing  Commissioners  to  the  Royal  Commission  on  the 
Economic  Union  and  Development  Prospects  for  Canada. 

Report  on  a  loan  to  the  Canada  Development  Investment 
Corporation,  pursuant  to  section  72(4)  of  the  Financial 
Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Decret  C.P.  1 983- 1 58,  en  date  du  25  Janvier  1 983,  nommant 
des  commissaires  a  la  Commission  royale  d'enquete  sur  I'union 
economique  canadienne  et  les  perspectives  de  developpement. 

Rapport  concernant  un  pret  consent!  a  la  Corporation  de 
developpement  des  investissements  du  Canada,  conformement 
a  Particle  72(4)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere, 
chapitre  F-10.  S.R.C..  1970. 


The  following  petition  was  presented: — 
By  the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C: 

Of  Philippe  Dorval,  of  the  City  of  Quebec,  in  the  Province 
of  Quebec;  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  revive 
and  to  provide  for  the  continuance  of  Polyventrcprise 
Ltee,  which  has  its  principal  place  of  business  in  the 
City  of  Quebec,  in  the  Province  of  Quebec. 


La  petition  suivante  est  presentee — 
Par  l'honorable  senateur  Asselin,  C.P.: 

De:  Philippe  Dorval,  de  la  ville  de  Quebec,  dans  la  province 
de  Quebec;  qui  sollicite  I'adoption  d'une  loi  reconsti- 
tuant  et  prevoyant  la  prorogation  de  la  societe 
Polyventrcprise  Ltee.  dont  le  principal  etablissement 
se  trouve  dans  la  ville  de  Quebec,  dans  la  province  de 
Quebec. 


With  leave  of  the  Senate, 
The  Honourable  Senator  Petten 
Honourable  Senator  Langlois: 


moved,  seconded  by  the 


That  the  names  of  the  Honourable  Senators  Bosa  and 
Benidickson  be  substituted  for  those  of  the  Honourable  Sena- 
tors Coltreau  and  Inman  on  the  list  of  Senators  serving  on  the 
Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and  Science. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois, 

Que  les  noms  des  honorables  senateurs  Bosa  et  Benidickson 
soient  substitues  a  ceux  des  honorables  senateurs  Cottreau  et 
Inman  sur  la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Le  Moyne  be 
added  to  the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate 
Committee  on  Agriculture. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Le  Moyne  soit  ajoute  a 
la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite  senatorial 
permanent  de  I'agriculture. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  notwithstanding  any  Rule  of  the  Senate,  Bill  C-133, 
intituled:  "An  Act  to  amend  the  Supplementary  Retirement 
Benefits  Act  (No.  2)",  be  disposed  of  as  follows; — 

1.  That  no  later  than  six  o'clock  p.m.  today,  Wednesday 
26th  January,  1983,  the  Speaker  shall  interrupt  the 
proceedings  and  all  questions  necessary  to  dispose  of  the 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  nonobstant  tout  article  du  Reglement  du  Senat,  Ton 
dispose  du  Bill  C-133,  intitule:  «Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  sur 
les  prestations  de  retraite  supplementaire»,  de  la  fa9on 
suivante: 

1.  Qu'au  plus  tard  a  six  heures  ce  soir,  le  mercredi  26 
Janvier  1983,  le  President  interrompe  les  travaux  et  que 
toutes    les    questions    necessaires    pour   disposer   de    la 
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second  reading  of  the  said  Bill  shall  be  put  forthwith 
without  further  debate  or  amendment. 

2.  That  if  the  said  Bill  is  read  a  second  time,  it  be  referred 
to  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science,  and  that  it  be  an  instruction  of  this  House 
that  the  Bill  be  reported  back  to  the  Senate  no  later  than 
Monday,  31st  January,  1983,  at  two  fifteen  o'clock  p.m. 

3.  That  no  later  than  four  forty-five  o'clock  p.m.  Monday, 
31st  January,  1983,  any  proceedings  before  the  Senate 
shall  be  interrupted  and  all  questions  necessary  to  dispose 
of  the  third  reading  of  the  said  Bill  shall  be  put  forthwith 
without  further  debate  or  amendment. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


deuxieme  lecture  dudit  bill  soient  mises  aux  voix  sur-le- 
champ  et  sans  autre  debat  ni  amendement. 

2.  Que  ledit  bill,  s'il  est  lu  une  deuxieme  fois,  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et 
des  sciences  et  que  le  Senat  ordonne  a  celui-ci  de  lui  en 
faire  rapport  au  plus  tard  le  lundi  31  Janvier  1983,  a  deux 
heures  quinze  de  I'apres-midi. 

3.  Qu'au  plus  tard  a  quatre  heures  quarante-cinq  de  I'apres- 
midi,  le  lundi  31  Janvier  1983,  le  Senat  interrompe  tous 
les  travaux  dont  il  est  saisi  et  que  toutes  les  questions 
necessaires  pour  disposer  de  la  troisieme  lecture  dudit  bill 
soient  mises  aux  voix  sans  autre  debat  ni  amendement. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  that  the 
Bill  C-133,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Supplementary 
Retirement  Benefits  Act  (No.  2)",  be  read  the  second  time. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
propose,  appuye  par  ['honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
C-133,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations  de 
retraite  supplementaires",  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 


After  debate,  and — 
The  question  being  put  on  the  motion. 

The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Apres  debat, 

La  question  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS        POUR 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Davey 

Anderson 

Denis 

Barrow 

Everett 

Bonnell 

Frith 

Bosa 

Godfrey 

Buckwold 

Graham 

Cameron 

Guay 

Cook 

Haidasz 

Hicks 

Mcllraith 

Robichaud 

Langlois 

Molgat 

Rousseau 

Lapointe 

Neiman 

Rowe 

Le  Moyne 

Olson 

Sparrow 

Lewis 

Petten 

Stanbury 

Lucier 

Pitfield 

Stollery 

McElman 

Riel 

van  Roggen 

McGrand 

Rizzuto 

-39. 


NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Asselin 
Beaubien 
Belisle 
Bell 


Benidickson 

Flynn 

Croll 

Fournier 

Donahoe 

La  fond 

Lang 

Molson 

Macdonald 

Phillips 

Marshall 

Thompson 
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The  Honourable  Senators      Les  honorables  senateurs 

Theriault — 1. 

So  it  was  resolved  in  the  affirmative.  En  consequence,  la  motion  est  adoptee. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division.  Le  bill  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

Pursuant  to  the  Order  adopted  by  the  Senate  earlier  this  En  conformite  de  I'ordre  adopte  par  le  Senat  plus  tot 
day,  the  Bill  was  referred  to  the  Standing  Senate  Committee  aujourd'hui,  le  bill  est  defere  au  Comite  senatorial  permanent 
on  Health,  Welfare  and  Science.  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
•Certains  aspects  de  la  Constitution  canadiennex,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Le  26  Janvier  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2725 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of         A   I'appel  de  i'Ordre  du  jour  pour  i'etude  du  quatrieme 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official      rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
Languages, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  ['honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
{'attention  du  Denat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un  grand 
nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de  I'avenir  des 
etablissements  d'enseignement  superieur  au  Canada  el  notam- 
ment  au  sujet  des  subventions  gouvernementales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  Tadoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonald: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Monday  next,  31st  January,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23,  the 
motion  was  modified  to  read  as  follows: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Monday  next,  31st  January,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  as  modified,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Macdonald, 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  lundi  prochain,  le  31  Janvier  1983,  a  huit  heures  du 
soir. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  Particle  23  du 
Reglement,  la  motion  est  modifiee  et  se  lit  comme  suit: 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  lundi  prochain,  le  31  Janvier  1983,  a  deux  heures  de 
I'apres-midi. 

La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Deux  heures  de  rapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

CroU, 

Lafond, 

McGrand, 

Pitfield, 

Anderson, 

Davey, 

Langlois, 

Mcllraith, 

Riley, 

Balfour, 

Denis, 

Lapointe, 

Molgat, 

Robichaud, 

Barrow, 

Flynn, 

Leblanc, 

Molson, 
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Beaubien, 
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Le  Moyne, 

Muir, 

Rousseau, 
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Godfrey, 
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Neiman, 

Stollery, 

Bosa, 

Graham, 
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Charbonneau, 

Hicks, 

McElman, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  the 
Clerk  of  the  Senate  had  received  a  Certificate  from  the 
Registrar  General  of  Canada  showing  that  William  McDo- 
nough  Kelly  had  been  summoned  to  the  Senate. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  there 
was  a  Senator  without,  waiting  to  be  introduced. 


L'honorable  President  informe  le  Senat  que  le  Greffier  du 
Senat  a  regu  du  Registraire  general  du  Canada  un  certificat 
etablissant  que  William  McDonough  Kelly  a  ete  appele  au 
Senat. 

L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'un  senateur  est  a 
la  porte,  attendant  d'etre  presente. 


The  Honourable  Senator  Kelly  was  introduced  between  the 
Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  and  the  Honourable  Senator 
Charbonneau,  and  having  presented  Her  Majesty's  Writ  of 
Summons  it  was  read  by  the  Clerk  Assistant  as  follows: — 


L'honorable  senateur  Kelly  est  presente,  accompagne  par 
l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  et  par  l'honorable  senateur 
Charbonneau,  et  il  remet  le  bref  de  Sa  Majeste  I'appelant  au 
Senat.  Le  Greffier  adjoint  en  donne  alors  lecture,  comme  il 
suit: 


CANADA 

BORA  LASKIN 

Deputy  of  the  Governor  General 
(G.S.) 

ELIZABETH  THE  SECOND,  by  the  Grace  of  God  of  the 
United  Kingdom,  Canada  and  Her  other  Realms  and 
Territories  QUEEN,  head  of  the  Commonwealth, 
Defender  of  the  Faith. 

TO 

Our  Trusty  and  Well-beloved, 

WILLIAM  Mcdonough  kelly, 

of  the  City  of  Mississauga,  in  the  Province  of  Ontario, 

GREETING: 

KNOW  YOU,  that  as  well  for  the  especial  trust  and 
confidence  We  have  manifested  in  you,  as  for  the  purpose  of 
obtaining  your  advice  and  assistance  in  all  weighty  and  ard- 
uous affairs  which  may  the  State  and  Defence  of  Canada 
concern.  We  have  thought  fit  to  summon  you  to  the  Senate  of 
Canada. 

AND  WE  do  command  you,  that  all  difficulties  and  excuses 
whatsoever  laying  aside,  you  be  and  appear  for  the  purposes 
aforesaid,  in  the  Senate  of  Canada  at  all  times  whensoever  and 
wheresover  Our  Parliament  may  be  in  Canada  convoked  and 
holden,  and  this  you  are  in  no  wise  to  omit. 

IN  TESTIMONY  WHEREOF,  We  have  caused  these  Our 
Letters  to  be  made  Patent  and  the  Great  Seal  of  Canada  to  be 
hereunto  affixed. 

WITNESS:  The  Right  Honourable  Bora  Laskin,  Chief  Justice 
of  the  Supreme  Court  of  Canada  and  Deputy  of  Our 
Right  Trusty  and  Well-beloved  Edward  Richard  Schrey- 
er.  Chancellor  and  Principal  Companion  or  Our  Order  of 
Canada,  Chancellor  and  Commander  of  Our  Order  of 
Military  Merit  upon  whom  We  have  conferred  Our 
Canadian  Forces'  Decoration,  Governor  General  and 
Commander-in-Chief  of  Canada. 


CANADA 

BORA  LASKIN 

Suppleant  du  Gouverneur  general 
(G.S.) 

ELIZABETH    DEUX,   par   la  Grace  de   Dieu,   REINE  du 

Royaume-Uni,  du  Canada  et  de  ses  autres  royaumes  et 
territoires.  Chef  du  Commonwealth,  Defenseur  de  la  Foi. 


Notre  fidele  et  bien-aime 

WILLIAM  Mcdonough  kelly, 

de  la  ville  de  Mississauga,  dans  la  province  de  I'Ontario, 

SALUT: 

SACHEZ  QUE,  en  raison  de  la  confiance  et  de  I'espoir 
particuliers  que  Nous  avons  mis  en  vous,  autant  que  dans  le 
dessein  d'obtenir  votre  avis  et  votre  aide  dans  toutes  les 
affaires  importantes  et  ardues  qui  peuvenl  interesser  I'etat  et  la 
defense  du  Canada,  Nous  avons  juge  a  propos  de  vous  appeler 
au  Senat  du  Canada. 

ET  Nous  vous  ordonnons  de  passer  outre  a  toute  difficulte 
ou  excuse  et  de  vous  trouver  en  personne,  aux  fins  susmention- 
nees,  au  Senat  du  Canada  en  tout  temps  et  en  tout  lieu  oil 
Notre  Parlement  pourra  etre  convoque  et  reuni  au  Canada, 
sans  y  manquer  de  quelque  fa^on  que  ce  soit. 

EN  FOI  DE  QUOI,  Nous  avons  fait  emettre  Nos  presentes 
lettres  patentes  et  a  icelles  fait  apposer  le  grand  sceau  du 
Canada. 

TEMOIN:  Le  tres  honorable  Bora  Laskin,  juge  en  chef  de  la 
Cour  Supreme  du  Canada  et  suppleant  de  Notre  tres 
fidele  et  bien-aime  Edward  Richard  Schreyer,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  Notre  Ordre  du  Canada, 
Chancelier  et  Commandeur  de  Notre  Ordre  du  Merite 
militaire  a  qui  Nous  avons  decerne  Notre  Decoration  des 
Forces  canadiennes,  Gouverneur  general  et  Commandant 
en  chef du  Canada. 


Le31  Janvier  1983 
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AT  OTTAWA,  this  twenty-third  day  of  December  in  the  A  OTTAWA,  ce  vingt-troisieme  jour  de  decembre  en  Pan 

year  of  Our  Lord  one  thousand  nine  hundred  and  eighty-two      de  grace  mil  neuf  cent  quatre-vingt-deux  et  de  Notre  regne  le 
and  in  the  thirty-first  year  of  Our  Reign.  trente  et  unieme. 


BY  COMMAND, 

ANDRE  OUELLET, 
Registrar  General  of  Canada. 

Ordered,  That  the  Writ  be  placed  upon  the  Journals. 


PARORDRE, 

ANDRE  OUELLET, 
Registraire  general  du  Canada. 

Ordonne:  Que  le  bref  soit  inscrit  aux  Journaux. 


The  Honourable  Senator  Kelly  came  to  the  Table  and  took 
and  subscribed  the  Oath  prescribed  by  law,  which  was  admin- 
istered by  the  Clerk  of  the  Senate,  the  Commissioner  appoint- 
ed for  that  purpose,  and  took  his  seat  as  a  Member  of  the 
Senate. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  the 
Honourable  Senator  Kelly  had  made  and  subscribed  the  Dec- 
laration of  Qualification  required  of  him  by  the  Constitution 
Act.  1867,  in  the  presence  of  the  Clerk  of  the  Senate,  the 
Commissioner  appointed  to  receive  and  witness  the  said 
Declaration. 


L'honorable  senateur  Kelly  s'approche  du  bureau,  prete  le 
serment  prescrit  par  la  loi,  devant  le  Greffier  du  Senat, 
commissaire  nomme  a  cet  effet,  et  il  prend  son  siege  comme 
membre  du  Senat. 


L'honorable  President  informe  le  Senat  que  l'honorable 
senateur  Kelly  a  fait  et  signe  la  Declaration  des  qualites 
requises  prescrite  par  la  Loi  constitutionnelle  de  1867,  en 
presence  du  Greffier  du  Senat,  commissaire  nomme  pour 
recevoir  et  attester  cette  declaration. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Law  Reform  Commission  of  Canada  for  the 
year  ended  May  31,  1982,  pursuant  to  section  18  of  the  Law 
Reform  Commission  Act,  Chapter  23  (1st  Supplement), 
R.S.C.,  1970. 

Document  entitled  "Collective  Bargaining  for  Employees  of 
Parliament". 

Report,  dated  January  1983,  of  the  National  Energy  Board 
entitled  "Reasons  for  Decisions  in  the  Matter  of  Phase  II — 
The  Licence  Phase  and  Phase  III — The  Surplus  Phase  of  the 
Gas  Export  Omnibus  Hearing,  1982". 

Report  on  the  administration  of  the  Vocational  Rehabilita- 
tion of  Disabled  Persons  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1981,  pursuant  to  section  8  of  the  said  Act,  Chapter  V-7, 
R.S.C.,  1970. 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act  for  the  month  of  October  1982,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Northern  Pipeline  Agency,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  1 3  of  the  Northern  Pipeline  Act,  Chapter  20,  Statutes 
of  Canada,  1977-78. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Commission  de  reforme  du  droit  du  Canada, 
pour  I'annee  terminee  le  31  mai  1982,  conformement  a  Particle 
1 8  de  la  Loi  sur  la  Commission  de  reforme  du  droit,  chapitre 
23  (1"  Supplement),  S.R.C.,  1970. 


Document     intitule:     «La 
employes  du  Parlement». 


negociation     collective    et     les 


Rapport  de  I'Office  national  de  Penergie,  en  date  du  mois  de 
Janvier  1983,  intitule:  «Motifs  de  decisions  relatives  a  Phase 
II — La  phase  des  licences  et  Phase  III — La  phase  des  exce- 
dents  de  PAudience  generale  sur  Pexportation  du  gaz,  1982». 

Rapport  relatif  a  la  Loi  sur  la  readaptation  professionnelle 
des  invalides,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1981,  conformement  a  Particle  8  de  cette  loi,  chapitre  V-7, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional,  pour  le  mois  d'octobre  1982,  confor- 
mement a  Particle  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  PAdministration  du  pipe-line  du  Nord,  y  com- 
pris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur 
general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  Particle  13  de  la  Loi  sur  le  pipe-line  du  Nord, 
chapitre  20,  Statuts  du  Canada,  1977-78. 


The  Honourable  Senator  Bosa  for  the  Honourable  Senator 
Bonnell,  from  the  Standing  Senate  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Science,  to  which  was  referred  the  Bill  C-133, 
intituled:  "An  Act  to  amend  the  Supplementary  Retirement 
Benefits  Act  (No.  2)",  presented  the  following  Report: — 


L'honorable  senateur  Bosa,  pour  l'honorable  senateur  Bon- 
nell, du  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
et  des  sciences,  auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-133,  intitule:  «Loi 
n"  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations  de  retraite  supplemen- 
taires)),  presente  le  rapport  suivant: 
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Monday,  January  31,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science  to  which  was  referred  Bill  C-133,  intituled:  "An  Act 
to  amend  the  Supplementary  Retirement  Benefits  Act  (No. 
2)",  has,  in  obedience  to  its  Order  of  Reference  of  January  26, 
1983,  examined  the  said  Bill  and  now  reports  the  same  without 
amendment,  but  makes  two  recommendations  in  relation 
thereto. 

Your  Committee  recommends  that,  at  the  end  of  the  current 
control  period,  action  should  be  taken  to  adjust  pension  levels 
as  may  be  necessary  to  eliminate  the  long  term  effect  on  real 
pension  levels. 


Your  Committee  also  recommends  that  the  Government  of 
Canada  consider  the  establishment  of  a  threshold  to  exclude 
from  the  effects  of  this  Bill  those  pensioners  whose  total 
income  is  below  the  poverty  line. 


Respectfully  submitted, 


Le  LUNDi  31  Janvier  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et 
des  sciences,  auquel  a  ete  defere  le  Bill  C-133,  intitule:  «Loi  n° 
2  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations  de  retraite  supplementai- 
res»,  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du  26  Janvier 
1983,  examine  ledit  bill  et  en  fait  maintenant  rapport  sans 
amendement,  mais  fait  deux  recommandations  s'y  rapportant. 


Votre  Comite  recommande,  qu'a  la  fin  de  la  periode  d'appli- 
cation  de  cette  loi,  des  mesures  soient  prises  afin  d'etablir  les 
prestations  de  retraite  a  un  niveau  qui,  sans  les  dites  mesures, 
ferait,  qu'a  long  terme,  les  prestations  veritables  s'amenuise- 
raient. 

Votre  Comite  recommande,  en  outre,  que  le  Gouvernement 
du  Canada  etudie  I'opportunite  d'etablir  une  limite  qui  puisse 
proteger,  contre  les  effets  de  ce  projet  de  loi,  les  retraites  dont 
le  revenu  total  est  sous  le  seuil  de  la  pauvrete. 


Respectueusement  soumis, 


M.  LORNE  BONNELL, 

Chairman. 


Le  president, 
M.  LORNE  BONNELL. 


Pursuant  to  the  Order  adopted  by  the  Senate  on  26th 
January,  1983,  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be 
placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this 
day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


En  conformite  de  I'ordre  adopte  par  le  Senat  le  26  Janvier 
1983,  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Frith,  que  le  bill  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator   Frith   moved. 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


seconded  by  the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  tomorrow,  Tuesday,  1st  February,  1983,  at  eight  o'clock 
in  the  evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Phonorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  demain,  mardi,  le  1''  fevrier  1983,  a  huit  heures  du 
soir. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,  seconded  by  the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Agriculture  have 
power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting  on  Wednesday  next, 
2nd  February,  1983,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in 
relation  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  I'agriculture  soit 
autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du  Senat  de  mercredi 
prochain,  le  2  fevrier  1983,  et  que  I'application  de  Particle 
76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  that  the 
Bill  C-133,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Supplementary 
Retirement  Benefits  Act  (No.  2)",  be  read  the  third  time. 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Phillips  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Muir,  that  the  Bill 
C-133,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Supplementary 
Retirement  Benefits  Act  (No.  2)",  be  not  now  read  a  third 
time  but  that  it  be  read  a  third  time  this  day  six  months  hence. 


A  point  of  order  having  been  raised  as  to  the  acceptability  of 
the  motion  in  amendment,  the  Honourable  the  Speaker  ruled 
that  the  motion  in  amendment  was  in  order. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment. 

The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Suivant  I'ordre  adopte,  {'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
propose,  appuye  par  {'honorable  senateur  Frith,  que  le  Bill 
C-133,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations  de 
retraite  supplementaires»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Phillips  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Muir,  que  le  Bill  C-133, 
intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations  de 
retraite  supplementaires»,  ne  soit  pas  lu  pour  la  troisieme  fois 
maintenant,  mais  qu'il  soit  lu  pour  la  troisieme  fois  dans  six 
mois  de  ce  jour. 

Un  rappel  au  Reglement  est  souleve  quant  a  la  recevabilite 
de  la  motion  en  amendement.  L'honorable  President  declare  la 
motion  en  amendement  recevable. 

Apres  debat. 

La  motion  en  amendement  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  —  POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Balfour 

Charbonneau 

Kelly 

Muir 

Beaubien 

Croll 

Lafond 

Murray 

Belisle 

Flynn 

Macdonald 

Phillips 

Bielish 

Fournier 

Marshall 

Roblin 
Tremblay 
Yuzyk— 18. 


NAYS  — CONTRE 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Denis 

Leblanc 

Neiman 

Anderson 

Frith 

Le  Moyne 

Olson 

Barrow 

Godfrey 

Lucier 

Petten 

Bosa 

Graham 

McElman 

Pitfield 

Cameron 

Hicks 

Mcllraith 

Riley 

Davey 

Langlois 

Molgat 

Robichaud 
Rousseau 
Rowe 
Stollery 
Theriault— 28. 


ABSTENTIONS 
The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 


nil 


So  it  was  resolved  in  the  negative. 

The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Olson,  P.C,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Frith,  for  the  third  reading  of  the  Bill  C-133, 
intituled:  "An  Act  to  amend  the  Supplementary  Retirement 
Benefits  Act  (No.  2)". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 

Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Frith, 
tendant  a  la  troisieme  lecture  du  Bill  C-133,  intitule:  «Loi  n°  2 
modifiant  la  Loi  sur  les  prestations  de  retraite  supplementai- 
res)). 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 
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The   Bill   was   then   read   the   third   time   and   passed,  on  Le  bill  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 

division.  division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 

to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill,  communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  bill  sans 

without  amendment.  amendement. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Administrative 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re?u  une 
communication  du  Directeur  administratif  aupres  du  Gouver- 
neur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


31  January  1983 


Le  31  JANVIER  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Julien 
Chouinard,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in 
his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  3 1  st  day  of  January,  1 983,  at  5.45 
p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere, 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Julien  Choui- 
nard, Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui,  le  31  Janvier  1983,  a  17h.  45,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  Lotbiniere. 

L'honorable 
Le  President  du  Senat, 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 
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That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est- 


it  was —  11  csi — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

it  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  five  thirty  o'clock  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler 
de  nouveau  au  son  du  timbre  vers  cinq  heures  trente  de 
I'apres-midi,  elle  est — 


4.10  p.m.  Adoptee. 


4h.  10 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


5.45  p.m. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


5h.  45 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 


Resolved  in  the  affirmative. 


Adoptee. 
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After  awhile,  the  Honourable  Julien  Chouinard,  Puisne 
Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity  as 
Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having  come 
and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres,  ['honorable  Julien  Chouinard,  Juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  arrive  et 
occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come, 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee, 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  amend  the  Canada  Agricultural  Products  Stand- 
ards Act 

An   Act  to  change  the  name  of  the  electoral  district  of 
Missisquoi 

An  Act  to  change  the  name  of  the  electoral  district  of 
Saint-Michel 

An  Act  to  amend  the  Supplementary  Retirement  Benefits 
Act  (No.  2). 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  aiors  les  titres  des  bills  a 
sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  normes  des  produits  agricoles  du 
Canada 

Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la  circonscription  electorale 
de  Missisquoi 

Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la  circonscription  electorale 
de  Saint-Michel 

Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations  de  retraite 
supplementaires. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  bills  ont  req;u  la  sanction  royale: 

«Au   nom  de  Sa   Majeste,   l'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  bills. » 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  Apres  quoi,  il  plait  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 

the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  lence  le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


With  leave  of  the  Senate,  Avec  la  permission  du  Senat, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 

That  the  Order  adopted  by  the  Senate  earlier  this  day,  that  Que   I'ordre  du   Senat   adopte   plus   tot  aujourd'hui,   que, 

when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  until  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  i!  demeure  ajourne  a 

tomorrow,  Tuesday,  1st  February,  1983,  at  eight  o'clock  in  the  demain,  mardi  le  1"  fevrier  1983,  a  huit  heures  du  soir,  soit 

evening,  be  rescinded.  abroge. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 


31  Elizabeth  II 
A.D.   1983 
Canada 
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No.  268 

Tuesday,  1st  February,  1983 

2.00  o'clock  p.m. 


N°268 

Le  mardi  1"  fevrier  1983 

Deux  heures  de  rapres-midi 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Davey, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Roblin, 

Anderson, 

Denis, 

Langlois, 

Molgat, 

Rousseau, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Lapointe, 

Molson, 

Rowe, 

Beaubien, 

Flynn, 

Leblanc, 

Muir, 

Sparrow, 

Belisle, 

Fournier, 

Le  Moyne, 

Murray, 

Stollery, 

Bielish, 

Frith, 

Lucier, 

Neiman, 

Theriault, 

Bosa, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Nurgitz, 

Thompson, 

Cameron, 

Guay, 

Marchand, 

Petten, 

Tremblay, 

Charbonneau, 

Haidasz, 

Marshall, 

Phillips, 

van  Roggen 

Cook, 

Hastings, 

McElman, 

Riley, 

Wood, 

Croll, 

Hicks, 

McGrand, 

Robichaud, 

Yuzyk. 
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PRAYERS. 

The  Honourable  Senator  Frith  laid  on  the  Table  the  follow- 
ing:— 

Report  on  Government  Annuities,  together  with  the  Auditor 
General's  Report  on  the  Accounts  and  Financial  Statements, 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
18  of  the  Government  Annuities  Improvement  Act,  Chapter 
83,  Statutes  of  Canada,  1974-75-76. 

Report  of  the  Department  of  Supply  and  Services,  including 
its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  1 2  of  the  Department  of  Supply  and  Services  Act, 
Chapter  S- 1 8,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Minister  of  Supply  and  Services  Canada 
under  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act  (Part 
I,  Corporations)  for  the  fiscal  periods  ending  in  1980,  pursuant 
to  section  18(1)  of  the  said  Act,  Chapter  C-31,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  Proceedings  under  the  Canada  Labour  Code, 
Part  V  (Industrial  Relations),  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1982,  pursuant  to  section  210(2)  of  the  said  Code,  Chapter 
18,  Statutes  of  Canada,  1972. 

Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for  Canada, 
Volume  II,  Annual  Statements  of  Property  and  Casually 
Insurance  Companies,  for  the  year  ended  December  31,  1981, 
pursuant  to  section  8  of  the  Department  of  Insurance  Act. 
Chapter  1-17,  R.S.C.,  1970. 


PRIERE. 

L'honorable  senateur  Frith  depose  sur  le  bureau  ce  qui  suit: 

Rapport  des  Rentes  sur  I'Etat,  ainsi  que  le  rapport  du 
Verificateur  general  sur  les  comptes  et  etats  financiers,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
Particle  18  de  la  Loi  sur  ['augmentation  du  rendement  des 
rentes  sur  I'Etat,  chapitre  83,  Statuts  du  Canada,  1974-75-76. 

Rapport  du  ministere  des  Approvisionnements  et  Services,  y 
compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  Particle  12  de  la  Loi  sur  le  ministere  des 
Approvisionnement  et  Services,  chapitre  S-18,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministre  des  Approvisionnements  et  Services 
aux  termes  de  la  Loi  sur  les  declarations  des  corporations  et 
des  syndicats  ouvriers  (Partie  I — Corporations),  pour  les 
periodes  financieres  se  terminant  en  1980,  conformement  a 
Particle  18(1)  de  ladite  loi,  chapitre  C-31,  S.R.C.,  1970. 

Rapports  sur  les  procedures  prises  en  vertu  de  la  Partie  V  du 
Code  canadien  du  travail  (Relations  industrielles),  pour  I'an- 
nee financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
Particle  210(2)  dudit  Code,  chapitre  18,  Statuts  du  Canada, 
1972. 

Rapport  du  Surintendant  des  assurances  du  Canada, 
Volume  II,  Precis  des  etats  financiers  des  compagnies  d'assu- 
rance  de  biens  et  de  risques  divers,  pour  i'annee  terminee  le  31 
decembre  1981,  conformement  a  Particle  8  de  la  Loi  sur  le 
departement  des  assurances,  chapitre  1-17,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Agriculture  have 
power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting  today  and  that  Rule 
76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 


The  question  being  put  on  the  motion. 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  Pagriculture  soit 
autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du  Senal  d'aujourd'hui,  et 
que  Papplication  de  Particle  76(4)  du  Reglement  soit  suspen- 
due  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator 
Honourable  Senator  Petten: 


Frith   moved,  seconded   by  the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  8th  February,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  s'ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  8  fevrier  1983,  a  huit  heures  du 
soir. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the   Honourable  Senator   Lamontagne,   P.C., 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
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calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


rant  ['attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires,  j 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-672,  intituled;  "An  Act  to  change  the 
name  of  the  electoral  district  of  Dauphin",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Molgat  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-672,  intitule:  «Loi  visant  a 
changer  le  nom  de  la  circonscription  electorale  de  Dauphin», 
pour  lequel  elle  sollicite  Tagrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Molgat  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Petten,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-131,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Old  Age  Security  Act  (No.  2)",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Everett,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-131,  intitule:  «Loi  n°  2 
modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse»,  pour  lequel 
elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Everett,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  on  operations  under  the  Cultural  Property  Export 
and  Import  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  section  46  of  the  said  Act,  Chapter  50,  Statutes  of 
Canada,  1974-75-76. 

Report  of  the  Fisheries  Prices  Support  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  7  of  the 
Fisheries  Prices  Support  Act.  Chapter  F-23,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act  for  the  month  of  November  1982,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Department  of  the  Environment  for  the  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  7  of  the  Depart- 
ment of  the  Environment  Act.  Part  III,  Chapter  13,  Statutes  of 
Canada,  1978-79. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 

qui  suit: 

Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  sur 
I'exportation  et  I'importation  de  biens  culturels.  pour  Pannee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle 
46  de  ladite  loi,  chapitre  50,  Statuts  du  Canada,  1974-75-76. 

Rapport  de  I'Office  des  prix  des  produits  de  la  peche  pour 
Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
Particle  7  de  la  Loi  sur  le  soutien  des  prix  des  produits  de  la 
peche.  chapitre  F-23,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional,  pour  le  mois  de  novembre  1982, 
conformement  a  Particle  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C., 

1970. 

Rapport  du  ministere  de  PEnvironnement,  pour  Pannee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle 
7  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  I'Environnement.  Partie  IM, 
chapitre  13,  Statuts  du  Canada,  1978-79. 


The  Honourable  Senator  Austin,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Ministry  of  State  for  Social  Development  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  22 


L'honorable  senateur  Austin,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Departement  d'Etat  au  Developpement  social 
pour  Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
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of  the  Government  Organization  Act,  1970,  Chapter  14  (2nd 
Supplement),  R.S.C.,  1970. 


ment  a  Particle  22  de  la  Loi  de  1970  sur  iorganisation  du 
gouvernement,  chapitre  14  (2=  Supplement).  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Document  entitled  "Employment  impact  of  Selected  Gov- 
ernment Expenditures"  dated  October  1982,  being  a  reply  to 
Senator  Asseiin's  question  of  January  25,  1983. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 

qui  suit: 

Document  intitule:  ((Incidence  sur  Temploi  de  certaines 
affectations  de  credits  gouvernementales»,  en  date  du  mois 
d'octobre  1982,  en  reponse  a  une  question  de  l'honorable 
senateur  Asselin,  en  date  du  25  Janvier  1983. 


\ 


The  Clerk  of  the  Senate  laid  on  the  Table  the  Twelfth 
Report  of  the  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills,  as 
follows: — 

8th  February,  1983 

Pursuant  to  Rule  87(2),  the  Examiner  of  Petitions  for 
Private  Bills  has  the  honour  to  present  the  following  as  his 
twelfth  report: 

Your  Examiner  has  duly  examined  the  following  petition 
and  finds  that  the  requirements  of  the  Rules  of  the  Senate 
have  been  complied  with  in  all  material  respects: — 

Of  Philippe  Dorval,  of  the  City  of  Quebec,  in  the  Province  of 
Quebec;  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  revive  and  to 
provide  for  the  continuance  of  Polyventreprise  Ltee,  which 
has  its  principal  place  of  business  in  the  City  of  Quebec,  in 
the  Province  of  Quebec. 


Respectfully  submitted. 


FLAVIEN  BELZILE, 

Examiner  of  Petitions 
for  Private  Bills. 


Le  Greffier  du  Senat  depose  sur  le  bureau  le  douzieme 
rapport  de  I'Examinateur  des  petitions  introductives  de  projets 
de  loi  prives,  comme  il  suit: 

Le  MARDi  8  fevrier  1983 

En  conformite  de  I'article  87(2)  du  Reglement,  I'Examina- 
teur des  petitions  introductives  de  projets  de  loi  prives  a 
I'honneur  de  presenter  son  douzieme  rapport  comme  il  suit: 

Votre  Examinateur  a  regulierement  etudie  la  petition  sui- 
vante  et  il  constate  que  les  prescriptions  du  Reglement  du 
Senat  ont  ete  observees  a  tous  importants  egards: — 

De:  Philippe  Dorval,  de  la  ville  de  Quebec,  dans  la  province  de 
Quebec;  qui  sollicite  I'adoption  d'une  loi  reconstituant  et 
prevoyant  la  prorogation  de  la  societe  Polyventreprise 
Ltee,  dont  le  principal  etablissement  se  trouve  dans  la  ville 
de  Quebec,  dans  la  province  de  Quebec. 

Respectueusement  soumis, 

L' Examinateur  des  petitions  introductives 
de  projets  de  loi  prives, 
FLAVIEN  BELZILE. 


The  following  petition  was  read  and  received: — 

Of  Philippe  Dorval,  of  the  City  of  Quebec,  in  the  Province  of 
Quebec;  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  revive  and  to 
provide  for  the  continuance  of  Polyventreprise  Ltee,  which 
has  its  principal  place  of  business  in  the  City  of  Quebec,  in 
the  Province  of  Quebec. 


La  petition  suivante  est  lue  et  admise: 

De:  Philippe  Dorval,  de  la  ville  de  Quebec,  dans  la  province  de 
Quebec;  qui  sollicite  I'adoption  d'une  loi  reconstituant  et 
prevoyant  la  prorogation  de  la  societe  Polyventreprise 
Ltee,  dont  le  principal  etablissement  se  trouve  dans  la  ville 
de  Quebec,  dans  la  province  de  Quebec. 


The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  presented  to  the 
Senate  a  Bill  S-34,  intituled:  "An  Act  to  revive  Polyventreprise 
Ltee  and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada 
Business  Corporations  Act". 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Thursday  next, 
iOth  February,  1983. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  presente  au  Senat  un 
Projet  de  loi  S-34,  intitule:  ((Loi  reconstituant  la  societe  Poly- 
ventreprise Ltee  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de 
la  Loi  sur  les  societes  commercials  canadiennes*. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit 
inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  jeudi 
prochain,  le  10  fevrier  1983. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


2744 


SENATE  JOURNALS 


Februarys,  1983 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Everett  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Godfrey,  that  the  Bill 
C-131,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act 
(No.  2)",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Phillips  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 


Suivant  i'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Everett  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Godfrey,  que  le  Projet 
de  loi  C-131,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  la  securite 
de  la  vieillesse»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Phillips  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Asselin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  parlementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Le8  fevrier  1983 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


2746 


SENATE  JOURNALS 


February  8, 1983 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est- 


It  was 11  >-ai — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


I 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Kelly  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Tremblay  on  the 
list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance;  and 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Kelly  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Charbonneau  on 
the  list  of  Senators  serving  on  the  Special  Committee  of  the 
Senate  on  the  Northern  Pipeline. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Roblin,  C.P., 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Kelly  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Tremblay  sur  la  liste  des  sena- 
teurs  qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des 
finances  nationales;  et 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Kelly  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Charbonneau  sur  la  liste  des 
senateurs  qui  font  partie  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator  Petten 
Honourable  Senator  Langlois: 


moved,  seconded  by  the 


That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Wood  be  added 
to  the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Committee  on 
Internal  Economy,  Budgets  and  Administration. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Wood  soit  ajoute  a  la 
liste  des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The  Honourable  Senator  Petten  moved. 
Honourable  Senator  Langlois: 


seconded  by  the 


That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Pitfield  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Molgat  on  the  list 
of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
Legal  and  Constitutional  Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Pitfield  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Molgat  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  names  of  the  Honourable  Senators  Cameron  and 
Le  Moyne  be  added  to  the  list  of  Senators  serving  on  the 
Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and  Science. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois, 

Que  les  noms  des  honorables  senateurs  Cameron  et  Le 
Moyne  soient  ajoutes  a  la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du 
Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des 
sciences. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Everett, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Godfrey,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C- 1 3 1 ,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Old 
Age  Security  Act  (No.  2)". 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Everett,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Godfrey,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
de  loi  C-131,  intitule:  «Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  sur  la  securite 
de  la  vieillessex. 
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After  debate,  and — 
The  question  being  put  on  the  motion. 

The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Apres  debat. 

La  motion  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  Tappel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  — POUR 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Davey 

Haidasz 

Lucier 

Petten 

Anderson 

Denis 

Hicks 

McElman 

Rizzuto 

Argue 

Deschatelets 

La  fond 

McGrand 

Rousseau 

Austin 

Everett 

Langlois 

Mcllraith 

Stanbury 

Barrow 

Frith 

Lapointe 

Molgat 

Steuart 

Bonnell 

Godfrey 

Leljlanc 

Neiman 

Theriault 

Bosa 

Graham 

Le  Moyne 

Olson 

van  Roggen — 39 

Cameron 

Guay 

Lewis 

Perrault 

NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Asselin 

Charbonneau 

Flynn 

Molson 

Balfour 

Cook 

Macdonald 

Muir 

Beaubien 

Croll 

Macquarrie 

Murray 

Belisle 

Donahoe 

Manning 

Nurgitz 

Bielish 

Doody 

Phillips 
Roblin 
Stollery 
Tremblay- 


-22. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 
nil 


So  it  was  resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Everett  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Davey,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and  Science. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


En  consequence,  la  motion  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur 
division. 

L'honorable  senateur  Everett  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Davey,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  d^s  sciences. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Molgat  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Guay, 
P.C,  that  the  Bill  C-672,  intituled:  "An  Act  to  change  the 
name  of  the  electoral  district  of  Dauphin",  be  read  the  second 
time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Molgat  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  que  le 
Projet  de  loi  C-672,  intitule:  «Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la 
circonscription  electorale  de  Dauphin»,  soit  lu  pour  la 
deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 
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The  Honourable  Senator  Molgat  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Molgat  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Guay,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine 
seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Tetude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  parlementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne, 
P.C.,  calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  further  debate  on  the  inqui- 
ry be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman,  que  la  suite  du  debat  sur  I'interpellation 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 
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It  was —  I!  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 


it  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


I!  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Pelten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  s'ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  to  which  was 
referred  the  Bill  C-131,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Old 
Age  Security  Act  (No.  2)",  reported  that  it  had  examined  the 
said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the  same  to  the 
Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Everett  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Davey,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  C-131,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la 
Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse»,  rapporte  que  le  Comite, 
apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire  rapport 
au  Senat  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Everett  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Davey,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C. 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  1 5th  February,  1983,  at  four  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  15  fevrier  1983,  a  seize  heures. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting  on 
Tuesday  next,  15th  February,  1983,  and  that  Rule  76(4)  be 
suspended  in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du 
Senat  de  mardi  prochain,  le  15  fevrier  1983,  et  que  I'applica- 
tion  de  Particle  76(4)  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Molgat  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Stan- 
bury,  that  the  Bill  C-672,  intituled:  "An  Act  to  change  the 
name  of  the  electoral  district  of  Dauphin",  be  read  the  third 
time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Molgat  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Stanbury,  que  le  Projet 
de  loi  C-672,  intitule:  «Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la 
circonscription  electorale  de  Dauphin*,  soit  lu  pour  la  troi- 
sieme fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Asselin,  P.C,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Asselin,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Belisle,  que  le  Projet 
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Belisle,  that  the  Bill  S-34,  intituled:  "An  Act  to  revive  Poly- 
ventreprise  Ltee  and  to  provide  for  its  continuance  under  the 
Canada  Business  Corporations  Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Belisle,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


de  loi  S-34,  intitule:  «Loi  reconstituant  la  societe  Polyventre- 
prise  Ltee  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la  Loi 
sur  les  societes  commerciales  canadiennes»,  soit  lu  pour  la 
deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Belisle,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill 
C-131,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act 
(No.  2)",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Petten,  que  le  Projet  de  loi 
C-131,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la 
vieillesse»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte, 
sur  division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
aCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 
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After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  further  debate  on  the  motion 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorabie 
senateur  Petten,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


It  was — 
Ordered,  That 
Senate. 


it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
■'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
Resolved  in  the  affirmative. 
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N°272 

Le  mardi  15  fevrier  1983 

Seize  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C. P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cameron, 

Haidasz, 

McGrand, 

Roblin, 

Anderson, 

Cook, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Rousseau, 

Asselin, 

Croll, 

Langlois, 

Molson, 

Rowe, 

Austin, 

Davey, 

Lapointe, 

Muir, 

Sparrow, 

Balfour, 

Denis, 

Lawson, 

Murray, 

Stanbury. 

Barrow, 

Donahoe, 

Leblanc, 

Neiman, 

Steuart, 

Beiisle, 

Doody, 

Le  Moyne, 

Olson, 

Stollery, 

Bell, 

Everett, 

Lewis, 

Perrault, 

Theriault, 

Benidickson, 

Flynn, 

Lucier, 

Petten, 

Thompson, 

Bielish, 

Frith, 

Macdonald, 

Phillips, 

Tremblay, 

Bonnell, 

Giguere, 

Marchand, 

Pitfield, 

van  Roggen 

Bosa, 

Godfrey, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Buckwold, 
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PRAYERS. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Secretary  to  the 
Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker  as  follows: — 


PRIERE. 

L'honorable  President  informe  !e  Senat  qu'il  a  re^u  une 
communication  du  Chef  de  Cabinet  du  Gouverneur  general. 

L'honorable  President  donne  aiors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


15  February  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  W.  Z. 
Estey,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  15th  day  of  February,  1983,  at 
4.05  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain 
bills. 

I  have  the  honour  to  be 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Esmond  Butler, 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Le  15  FEVRiER  1983 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  Thonorable  W.  Z.  Estey, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  quaiite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui,  le  15  fevrier  1983,  a  16h.  05,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 


Veuillez  agreer, 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Chefde  Cabinet  du  Gouverneur  general, 
Esmond  Butler. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat 
Ottawa 

Ordonne:  Que  la  communication  soil  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  ie 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Willard  Z.  Estey,  Puisne 
Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity  as 
Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having  come 
and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  Willard  Z.  Estey,  Juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  quaiite  de 
Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  arrive  et 
occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat. » 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 
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The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to.  as  follows: — 

An  Act  to  change  the  name  of  the  electoral  district  of 
Dauphin 

An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act  (No.  2). 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  Assistant  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  titres  des  projets  de 
loi  a  sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  visant  a  changer  le  nom  de  la  circonscription  electorale 
de  Dauphin 

Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse. 

Le  Greffier  adjoint  du  Senat  proclame  dans  les  termes 
suivants  que  ces  projets  de  loi  ont  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  Thonorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  projets  de 
loi.» 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire. 


II  plait  alors  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  February  9,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kilgour  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  on  the  list 
of  those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee 
on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  9  fevrier  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kilgour  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Baker  {Nepean — Carleton) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-132,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Family  Allowances  Act,  1973",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
Projet  de  loi  C-132,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  de  1973  sur 
les  allocations  familiales»,  pour  lequel  elle  soUicite  I'agrement 
du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  i'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  laid  on  the  Table  the 
following: — 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 
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Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada  and 
the  Government  of  the  United  States  of  America  concerning 
the  test  and  evaluation  of  US  defence  systems  in  Canada. 


Echange  de  Notes  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  le 
gouvernement  des  Etats-Unis  d'Amerique  relativement  a  Tes- 
sa! et  a  revaluation,  en  territoire  canadien,  de  systemes  de 
defense  americains. 


Capital  Budget  (Revision  No.  4)  of  Canada  Mortgage  and 
Housing  Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1982-4003,  dated  December  23,  1982,  approving  same. 


Capital  Budget  of  Canada  Mortgage  and  Housing  Corpora- 
tion respecting  loans  and  investments  for  the  year  ending 
December  31,  1983,  pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial 
Administration  Act,  Chapter  F-IO,  R.S.C.,  1970,  together 
with  Order  in  Council  P.C.  1982-3999,  dated  December  23, 
1982,  approving  same. 


Capital  Assets  Budget  of  Canada  Mortgage  and  Housing 
Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1983,  pursuant 
to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C. 
1982-4002,  dated  December  23,  1982,  approving  same. 


Report  of  the  Department  of  Communications  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  6  of  the 
Department  of  Communications  Act.  Chapter  C-24,  R.S.C., 
1970. 


Budget  d'investissements  (Revision  n°  4)  de  la  Societe  cana- 
dienne  d'hypotheques  et  de  logement,  pour  I'annee  se  termi- 
nant  le  31  decembre  1982,  conformement  a  Tarticle  70(2)  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1982-4003,  en  date  du  23 
decembre  1982,  approuvant  ce  budget. 

Budget  d'investissements  de  la  Societe  canadienne  d'hypo- 
theques et  de  logement  concernant  les  prets  et  investissements 
pour  I'annee  se  terminant  le  31  decembre  1983,  conformement 
a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere. 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P. 
1982-3999,  en  date  du  23  decembre  1982,  approuvant  ce 
budget. 

Budget  de  I'actif  immobilise  de  la  Societe  canadienne  d'hy- 
potheques et  de  logement,  pour  I'annee  se  terminant  le  31 
decembre  1983,  conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  du  decret  C.P.  1982-4002,  en  date  du  23  decembre 
1982,  approuvant  ce  budget. 

Rapport  du  ministere  des  Communications,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article 
6  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Communications,  chapitre 
C-24,S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator 
Honourable  Senator  Petten: 


Frith   moved,  seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade 
and  Commerce  have  power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting 
today  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  rhonorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du 
commerce  soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du  Senat 
d'aujourd'hui,  et  que  I'application  de  I'article  76(4)  du  Regle- 
ment  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  that  the  Bill 
C-132,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Family  Allowances 
Act,  1973",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  for  the  Honourable 
Senator  Murray  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Roblin,  P.C,  that  further  debate  on  the  motion  be  adjourned 
until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-132,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  de  1973  sur  les 
allocations  familiales»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald,  pour  l'honorable  senateur 
Murray,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Roblin, 
C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit  renvoyee  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1 980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
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It  was —  I!  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

I!  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C.,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Order  in  Council  P.C.  1982-1859,  dated  June  23,  1982, 
amending  Schedule  I  to  the  Canada  Grain  Act,  effective 
August  1,  1982,  pursuant  to  section  15(6)  of  the  said  Act, 
Chapter  7,  Statutes  of  Canada,  1 970-7 1  -72. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Decret  C.P.  1982-1859,  en  date  du  23  juin  1982,  modifiant 
I'Annexe  I  de  la  Loi  sur  les  grains  du  Canada,  a  compter  du 
1"  aout  1982,  conformement  a  I'article  15(6)  de  ladite  loi, 
chapitre  7,  Statuts  du  Canada,  1970-71-72. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-132,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Family  Allowances  Act,  1973". 

After  debate,  and — 
The  question  being  put  on  the  motion. 

The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Suivant  TOrdre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
de  loi  C-132,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  de  1973  sur  les 
allocations  familiales». 

Apres  debat. 

La  motion  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  —  POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Anderson 

Cook 

Haidasz 

Molson 

Rowe 

Argue 

Davey 

Langlois 

Neiman 

Stanbury 

Austin 

Denis 

Lapointe 

Olson 

Steuart 

Barrow 

Deschatelets 

Leblanc 

Perrault 

Stollery 

Benidickson 

Frith 

Le  Moyne 

Petten 

Theriault 

Bonnell 

Giguere 

Lewis 

Pitfield 

Thompson 

Bosa 

Godfrey 

McGrand 

Rousseau 

van  Roggen — 38 

Buckwold 

Guay 

Mcllraith 

NAYS  —  CONTRE 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Asselin 
Balfour 
Belisle 


Bell 

Bielish 

Doody 


Flynn 

Muir 

Macdonald 

Murray 

Marshall 

Nurgitz 

Phillips 
Roblin 
Tremblay — 15. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 

nil 


So  it  was  resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 


En  consequence,  la  motion  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur 
division. 
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The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  referred  to 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science. 


The  question  being  put  on  the  motion. 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorabie  senateur  Godfrey,  appuye  par  i'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  Tinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered.  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


est — 


Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est- 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 


It  was — 
Ordered,  Th 
Senate. 


I!  est — 
at  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
Tavenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  First  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  i'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  premier  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adoption  of  the 
Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Marshall  called  the  attention  of 
the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an  enlistment 
program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the  unemployment 
problem  affecting  our  young  people  and  to  teach  them  useful 
skills  and  to  provide  other  training  commensurate  with  today's 
needs. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bielish,  that  further  debate  on  the 
inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Marshall  attire  I'attention  du  Senat 
sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme  d'engagements  dans 
les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le  probleme  du 
chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur  apprendre  des 
metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs  une  formation 
correspondant  aux  besoins  actuels. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Bielish,  que  la  suite  du  debat  sur  I'interpella- 
tion soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


I 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


Tribute  was  paid  to  the  Honourable  Edgar  Fournier,  who 
resigned  from  the  Senate  on  1 1th  February,  1983. 


Hommage  est  rendu  a  Phonorable  Edgar  Fournier,  qui  a 
demissionne  du  Senat  le  1 1  fevrier  1983. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following; — 


laid  on  the  Table  the 


Order  in  Council  P.C.  1983-300,  dated  February  3,  1983, 
approving  Order  No.  NPO-2-82,  made  by  the  National 
Energy  Board  on  November  24,  1982,  pursuant  to  section  22 
of  the  Northern  Pipeline  Act,  Chapter  20,  Statutes  of  Canada, 

1977-78. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Decret  C.P.  1983-300,  en  date  du  3  fevrier  1983,  approu- 
vant  rOrdonnance  n°  NPO-2-82  rendue  par  I'Office  national 
de  Tenergie  le  24  novembre  1982,  conformement  a  Particle  22 
de  la  Loi  sur  le  pipe- line  du  Nord,  chapitre  20,  Statuts  du 
Canada,  1977-78. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  to  which  was 
referred  the  Bill  C-132,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Family  Allowances  Act,  1973",  reported  that  it  had  examined 
the  said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the  same  to  the 
Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  C-132,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  de 
1973  sur  les  allocations  familiales»,  rapporte  que  le  Comite, 
apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire  rapport 
au  Senat,  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois,  que  le  projet  de  loi  soil  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate,  Avec  la  permission  du  Senat, 

The   Honourable  Senator   Frith   mo\cd,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C:  senateur  Olson,  C.P. , 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  ii  demeure 

until    Tuesday,    1st    March,    1983,   at   eight   o'clock    in    the  ajourne  au  mardi  1''' mars  1983,  a  vingt  heures. 
evening. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  that  the  Bill 
C-132,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Family  Allowances 
Act,  1973",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-132,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  de  1973  sur  les 
allocations  familiales»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte, 
sur  division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 
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The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Secretary  to  the 
Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker  as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re9u  une 
communication  du  Chef  de  Cabinet  du  Gouverneur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


17  February  1983 


Le  17  FEVRiER  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Julien 
Chouinard,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in 
his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  17th  day  of  February,  1983,  at 
5.45  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  Bill. 

I  have  the  honour  to  be, 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Esmond  Butler, 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Julien  Choui- 
nard, Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui,  le  17  fevrier  1983,  a  17h.  45,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  un  projet  de  loi. 

Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 
I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Chef  de  Cabinet  du  Gouverneur  general, 
Esmond  Butler. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat 
Ottawa 

Ordonne:  Que  la  communication  soil  deposee  sur  le  bureau. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  liberies;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  Tinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets.  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Fourth  Report  of  the  Special  Joint 
Committee  on  Official  Languages. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  qua- 
trieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues 
officielles. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  i'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 

Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est- 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  First  Report  of  the  Special  Joint 
Committee  on  Official  Languages. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  premier 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 

Debat  termine. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Guay,  P.C, 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Guay,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
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seconded  by  the  Honourable  Senator  Cottreau,  for  the  adop- 
tion of  the  Second  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23, 

The  motion  was  withdrawn  and  the  Order  discharged. 


rable  senateur  Cottreau,  tendant  a  I'adoption  du  deuxieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  Particle  23  du 
Reglement, 

La  motion  est  retiree  et  I'Ordre  revoque. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Senate  proceeded  to  the  consideration  of  the  Second 
Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  Languages. 

Debated. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

Le  Senat  aborde  I'etude  du  deuxieme  rapport  du  Comite 
mixte  special  sur  les  langues  officielles. 

Debat  termine. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  report e  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten; 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Agriculture,  the 
Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs,  the  Standing 
Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and  Science  and  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs,  have  power  to  sit  during  adjournments  of  the  Senate. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  I'agriculture,  le 
Comite  senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres,  le 
Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des 
sciences  ainsi  que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles  soient  autorises  a  sieger  pen- 
dant les  ajournements  du  Senat. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  five  forty  o'clock  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre  vers  dix-sept  heures  quarante,  elle 
est — 


4.15  p.m.  Adoptee. 


16h.  15 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed 


5.50  p.m. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


17h.  50 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arrivee 
de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Julien  Chouinard,  Puisne 
Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity  as 
Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having  come 
and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  Julien  Chouinard,  Juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  arrive  et 
occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 
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The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman  L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 

Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons      la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
and  acquaint  that  House  that: —  nes  et  de  I'informer  que — 


"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


«C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  title  of  the  Bill  to  Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  le  litre  du  projet  de  loi 

be  assented  to,  as  follows: —  a  sanctionner,  comme  il  suit: 


An  Act  to  amend  the  Family  Allowances  Act,  1973. 


Loi  modifiant  la  Loi  de  1973  sur  les  allocations  familiales. 


To  this  Bill  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the  Clerk  Le  Greffier  adjoint  du  Senat  proclame  dans  les  termes 

Assistant  of  the  Senate  in  the  following  words: —  suivants  que  ce  projet  de  loi  a  refu  la  sanction  royale: 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His  «Au  nom  de  Sa   Majeste,  l'honorable  Suppleant  de  Son 

Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  this  Bill."  Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ce  projet  de  loi.» 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency         II  plait  alors  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The  Honourable  Senator  Petten  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Task  Force  on  Atlantic  Fisheries  entitled: 
"Navigating  Troubled  Waters — A  New  Policy  for  the  Atlantic 
Fisheries"  (Michael  J.  L.  Kirby,  Chairman),  dated  December 
1982. 


L'honorable  senateur  Petten  depose  sur  le  bureau  ce  qui 
suit: 

Rapport  du  Groupe  d'etude  des  peches  de  I'Atlantique 
intitule:  «Naviguer  dans  la  tourmente — Une  nouvelle  politique 
pour  les  peches  de  I'Atlantique*  (Michael  J.  L.  Kirby,  presi- 
dent), en  date  du  mois  de  decembre  1982. 


The  Honourable  Senator  Petten,  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  I'hcnora- 
Honourable  Senator  Rowe:  ble  senateur  Rowe, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 

A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  February  24,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton)  has  been  substituted  for  that  of  Mr.  Kilgour  on  the  list  of 
those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


PRIERE. 

La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDi  24  fevrier  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Baker 
{Nepean — Carleton)  a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Kil- 
gour sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bu 


reau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act.  for  the  month  of  December  1982,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 


Document   entitled   "The   Government    Expenditure    Plan, 
Part  L  1983-84  Estimates." 

Estimates  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1984. 


Expenditure   Plans,   Part    \\\,    1983-84   Estimates   for   the 
following: 

Agriculture  Canada 
Atomic  Energy  Control  Board 
Canada  Labour  Relations  Board 
Canadian  Human  Rights  Commission 
Canadian  Radio-television  and  Telecommunications  Com- 
mission 
Communications  Canada 
Consumer  and  Corporate  Affairs  Canada 
Correctional  Service  Canada 
Department  of  Insurance  Canada 
Department  of  Justice  Canada 
Economic  Council  of  Canada 
Employment  and  Immigration  Canada 
Energy,  Mines  and  Resources  Canada 
Environment  Canada 
Federal  Court  of  Canada 
Health  and  Welfare  Canada 
Immigration  Appeal  Board 
Indian  and  Northern  Affairs  Canada 
Labour  Canada 

Law  Reform  Commission  of  Canada 
Medical  Research  Council  of  Canada 
Ministry  of  State — Science  and  Technology  Canada 
National  Energy  Board 
National  Film  Board 
National  Library  of  Canada 
National  Parole  Board 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit; 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  pour  le  mois  de  decembre  1982,  con- 
formement  a  Particle  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C., 
1970. 

Document  intitule:  «Plan  de  depenses  du  gouvernement, 
Partie  I  du  Budget  des  depenses  1983-1984». 

Budget  des  depenses  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le 
31  mars  1984. 

Plan  de  depenses,  Partie  III  du  Budget  des  depenses  1983- 
1984,  ainsi  qu'il  suit: 

Agriculture 

Commission  de  controle  de  I'energie  atomique 

Conseil  canadien  des  relations  du  travail 

Commission  canadienne  des  droits  de  la  personne 

Conseil    de    la    radiodiffusion    et   des    telecommunications 

canadiennes 
Communications  Canada 
Consommation  et  Corporations  Canada 
Service  Correctionnel  Canada 
Departement  des  assurances  Canada 
Ministere  de  la  Justice  Canada 
Conseil  economique  du  Canada 
Emploi  et  Immigration  Canada 
Energie,  Mines  et  Ressources  Canada 
Environnement  Canada 
Cour  federale  du  Canada 
Sante  et  Bien-etre  social  Canada 
Commission  d'appel  de  I'immigration 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  Canada 
Travail  Canada 

Commission  de  reforme  du  droit  du  Canada 
Conseil  de  recherches  medicales  du  Canada 
Ministere  d'Etat — Sciences  et  Technologic  Canada 
Office  national  de  I'energie 
Office  national  du  film 
Bibliotheque  nationale  du  Canada 
Commission  nationale  des  liberations  conditionnelles 
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Natural   Sciences   and    Engineering   Research   Council   of 

Canada 
Northern  Pipeline  Agency  Canada 
Office  of  the  Chief  Electoral  Officer 
Office  of  the  Commissioner  for  Federal  Judicial  Affairs 
Office  of  the  Commissioner  of  Official  Languages 
Public  Archives  Canada 
Public  Service  Commission  of  Canada 
Public  Service  Staff  Relations  Board 

Restrictive  Trade  Practices  Commission  of  Canada 

Revenue  Canada — Customs  and  Excise 

Revenue  Canada — Taxation 

Science  Council  of  Canada 

Secretary  of  State 

Social    Sciences    and    Humanities    Research    Council    of 

Canada 
Solicitor  General  Canada 
Supply  and  Services  Canada 
Supreme  Court  of  Canada 
Tariff  Board 
Tax  Review  Board 
Transport  Canada 
Veterans  Affairs  Canada 

Report  of  the  Canadian  Dairy  Commission,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  July  31,  1981,  pursuant  to  section 
22  of  the  Canadian  Dairy  Commission  Act,  Chapter  C-7, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Minister  of  Supply  and  Services  Canada 
relating  to  gold  coins  for  the  period  ended  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  4.1(2)  of  the  Currency  and  Exchange  Act. 
as  amended  by  Chapter  35,  Statutes  of  Canada,  1977-78. 

Amended  Capital  Budget  of  the  Farm  Credit  Corporation 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1983,  pursuant  to  section 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1983-5/509, 
dated  February  17,  1983,  approving  same. 

Report  relating  to  matters  transacted  by  the  Registrar 
General  of  Canada  as  Registrar  under  the  Trade  Unions  Act 
during  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section 
30  of  the  said  Act,  Chapter  T-11,  R.S.C.,  1970. 

Correspondence  exchanged  between  Paul  Tellier,  Deputy 
Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources  and  the  Honourable 
Marc  Lalonde,  Minister  of  Finance  and  the  Minister  of 
Finance  and  The  Right  Honourable  Pierre  Trudeau,  Prime 
Minister  of  Canada,  respecting  the  Scotia  Coal  Synfuels 
(Liquefaction)  Project. 

Correspondence,  together  with  all  internal  memoranda, 
relating  to  the  Scotia  Coal  Synfuels  (Liquefaction)  Project 
between  officials  of  the  Government  of  Canada  and  Alastair 
Gillespie,  Esq.,  in  the  period  until  the  date  of  approval  by  the 


Conseil  de  recherches  en  sciences  naturelles  et  en  genie  du 

Canada 
Administration  du  pipe-line  du  Nord  Canada 
Bureau  du  Directeur  general  des  elections 
Bureau  du  Commissaire  a  la  magistrature  federale 
Bureau  du  Commissaire  aux  langues  officielles 
Archives  publiques  Canada 
Commission  de  la  Fonction  publique  du  Canada 
Commission    des    relations    de    travail    dans    la    Fonction 

publique 
Commission  sur  les  pratiques  restrictives  du  commerce  du 

Canada 
Revenu  Canada — Douanes  et  Accise 
Revenu  Canada — Impot 
Conseil  des  sciences  du  Canada 
Secretariat  d'Etat 
Conseil  de  recherches  en  sciences  humaines  du  Canada 

Solliciteur  general  Canada 

Approvisionnements  et  Services  Canada 

Cour  supreme  du  Canada 

Commission  du  tarif 

Commission  de  revision  de  Pimpot 

Transports  Canada 

Affaires  des  anciens  combattants  Canada 

Rapport  de  la  Commission  canadienne  du  lait,  ainsi  que  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  juillet  1981,  conforme- 
ment  a  Particle  22  de  la  Loi  sur  la  Commission  canadienne  du 
lait,  chapitre  C-7,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministre  des  Approvisionnements  et  Services 
Canada  concernant  les  pieces  d'or  pour  la  periode  terminee  le 
31  decembre  1982,  conformement  a  Particle  4.1(2)  de  la  Loi 
sur  la  monnaie  et  les  changes,  telle  que  modifiee  par  le 
chapitre  35,  Statuts  du  Canada  1977-78. 

Budget  d'etablissement  revise  de  la  Societe  du  credit  agri- 
cole  pour  Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  confor- 
mement a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere, chapitre  F-10,  S.R.C.  1970,  ainsi  que  copie  du  decret 
C.P.  1983-5/509,  en  date  du  17  fevrier  1983,  approuvant  ce 
budget. 

Rapport  concernant  les  operations  du  Registraire  general  du 
Canada  en  sa  qualite  de  registraire  aux  termes  de  la  Loi  sur 
les  syndicats  ouvriers,  pour  Pannee  terminee  le  31  decembre 
1982,  conformement  a  Particle  30  de  ladite  loi,  chapitre  T-11, 
S.R.C,  1970. 

Correspondance  echangee  entre  M.  Paul  Tellier,  sous-minis- 
tre  de  PEnergie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  Phonorable 
Marc  Lalonde,  ministre  des  Finances,  et  egalement  entre  le 
ministre  des  Finances  et  le  tres  honorable  Pierre  Trudeau, 
Premier  ministre  du  Canada,  relativement  au  Projet  de  lique- 
faction du  charbon  de  la  Nouvelle-Ecosse. 

Correspondance,  y  compris  toutes  les  notes  de  service  relati- 
ves au  Projet  de  liquefaction  du  charbon  de  la  Nouvelle- 
Ecosse,  entre  des  fonctionnaires  du  gouvernement  du  Canada 
et  M.  Alastair  Gillespie,  au  cours  de  la  periode  allant  jusqu'a 
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Governor-in-Council    of   the    Tripartite    Agreement    between 
Canada,  Nova  Scotia  and  the  Consortium  (English  text). 


I'approbation  par  le  gouverneur  en  conseil  de  I'entente  tripar- 
tite entre  le  Canada,  la  Nouvelle-Ecosse  et  le  consortium. 
(Texte  anglais). 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  to  which  was 
referred  the  Bill  S-34,  intituled:  "An  Act  to  revive  Polyventre- 
prise  Ltee  and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada 
Business  Corporations  Act",  reported  that  it  had  examined  the 
said  Bill  and  had  directed  her  to  report  the  same  to  the  Senate, 
without  amendment. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  S-34,  intitule:  «Loi  reconstituant  la 
societe  Polyventreprise  Ltee  et  prevoyant  sa  prorogation  sous 
le  regime  de  la  Loi  sur  les  societes  commerciales  canadiennes», 
rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi. 
la  chargee  d'en  faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
rhonorable  senateur  Neiman,  que  le  projet  de  loi  soil  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine 
seance  du  Senat. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The    Honourable   Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,  seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  report  upon  the  expenditures 
proposed  by  the  Estimates  laid  before  Parliament  for  the  fiscal 
year  ending  3 1  st  March,  1 984. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  rhonorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soil  autorise  a  etudier  les  depenses  projetees  dans  le  Budget 
des  depenses  depose  au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1984  et  a  faire  rapport  a  ce  sujet. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  liberies:  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  Tinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strenghtened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


U  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  Tadoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered,  Tha 
Senate. 


t  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Document  entitled  "Towards  a  New  National  Broadcasting 
Policy",  issued  by  the  Minister  of  Communications. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  intitule:  aVers  une  nouvelle  politique  nationale  de 
la  radiotelediffusion»,  emis  par  le  ministre  des  Communica- 
tions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Riley  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Neiman  on  the  list 
of  Senators  serving  on  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  accordingly. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Riley  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Neiman  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Belisle,  that  the  Bill  S-34,  intituled:  "An  Act  to  revive  Poly- 
ventreprise  Ltee  and  to  provide  for  its  continuance  under  the 
Canada  Business  Corporations  Act",  be  read  the  third  time. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was— 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  the  Clerk  do  go  down  to  the  House  of 
Commons  and  acquaint  that  House  that  the  Senate  have 
passed  this  Bill  to  which  they  desire  their  concurrence. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Asselin,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Belisle,  que  le  Projet 
de  loi  S-34,  intitule:  «Loi  reconstituant  la  societe  Polyventre- 
prise  Ltee  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la  Loi 
sur  les  societes  commerciales  canadiennes»,  soit  lu  pour  la 
troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Que  le  Greffier  se  rende  a  la  Chambre  des  com- 
munes pour  rinformer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de  loi, 
pour  lequel  il  sollicite  son  agrement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
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the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 


Qu'un  message  soil  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 


That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strenghtened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  ie 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 
the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Supplementary  Estimates  (C)  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1983. 

Report  of  the  Department  of  Transport  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  34  of  the  Depart- 
ment of  Transport  Act,  Chapter  T-15,  R.S.C.,  1970. 


Capital  Budget  of  the  St.  Lawrence  Seaway  Authority  for 
the  year  ending  March  31,  1984,  pursuant  to  section  70(2)  of 
the  Financial  Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C., 
1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1983-406,  dated 
February  10,  1983,  approving  same. 

Capital  Budgets  of  the  Atlantic  Pilotage  Authority,  the 
Great  Lakes  Pilotage  Authority,  Ltd.,  the  Laurentian  Pilotage 
Authority  and  the  Pacific  Pilotage  Authority  for  the  year 
ending  December  31,  1983,  pursuant  to  section  70(2)  of  the 
Financial  Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  respective  Orders  in  Council  P.C.  1983-402, 
1983-403,  1983-404  and  1983-405,  dated  February  10,  1983, 
approving  same. 


Capital  Budget  of  The  Jacques  Cartier  and  Champlain 
Bridges  Incorporated  for  the  fiscal  year  ending  March  31, 
1984,  pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administra- 
tion Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in 
Council  P.C.  1983-407.  dated  February  10,  1983,  approving 
same. 

Report  of  the  Canadian  Grain  Commission  for  the  1981-82 
crop  year,  pursuant  to  section  14  of  the  Canada  Grain  Act, 
Chapter  7,  Statutes  of  Canada,  1 970-7 1  -72. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Budget  supplementaire  (C)  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1983. 

Rapport  du  ministere  des  Transports  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article  34  de  la 
Loi  sur  le  ministere  des  Transports,  chapitre  T-15,  S.R.C., 
1970. 

Budget  d'investissements  de  FAdministration  de  la  voie 
maritime  du  Saint-Laurent,  pour  I'annee  se  terminant  le  31 
mars  1984,  conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  du  decret  C.P.  1983-406,  en  date  du  10  fevrier  1983, 
approuvant  ce  budget. 

Budgets  d'investissements  de  I'Administration  de  pilotage  de 
I'Atlantique,  de  I'Administration  de  pilotage  des  Grands  Lacs 
Limitee,  de  I'Administration  de  pilotage  des  Laurentides  et  de 
I'Administration  de  pilotage  du  Pacifique,  pour  I'annee  se 
terminant  le  31  decembre  1983,  conformement  a  I'article 
70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere.  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copies  des  decrets  C.P.  1983-402, 
1983-403,  1983-404  et  1983-405,  en  date  du  10  fevrier  1983, 
approuvant  ces  budgets. 

Budget  d'investissements  de  Les  Ponts  Jacques  Cartier  et 
Champlain  Inc.,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1984,  conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  du  decret  C.P.  1983-407,  en  date  du  10  fevrier  1983, 
approuvant  ce  budget. 

Rapport  de  la  Commission  canadienne  des  grains,  pour  la 
campagne  agricole  1981-1982,  conformement  a  I'article  14  de 
la  Loi  sur  les  grains  du  Canada,  chapitre  7,  Statuts  du 
Canada  1970-71-72. 


The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  a  schedule  of  authorized  salary  revisions  for  certain 
Senate  positions,  effective  1st  April,  1983,  approved  by  the 
Committee  on  3rd  March,  1983. 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  une 
liste  des  revisions  de  traitements  autorisees  pour  certains 
postes  du  Senat,  a  compter  du  I"  avril  1983,  et  approuvees  par 
le  Comite  le  3  mars  1983. 


The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  March  3,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy.  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Acting  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce, for  the  proposed  expenditures  of  the  said  Committee 
with  respect  to  its  examination  and  consideration  of  such 
legislation  and  other  matters  as  may  be  referred  to  it,  as 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  le 
rapport  suivant: 

Le  JEUDi  3  mars  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  interimaire  du 
Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce 
pour  les  depenses  projetees  dudit  Comite,  aux  fins  d'examiner 
les  mesures  legislatives  et  autres  questions  relatives  qui  lui 


I 


LeSmars  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2793 


authorized  by  the  Senate  on  April  29,  1980.  The  said  supple- 
mentary budget  is  as  follows: 

Professional  and  Special  Services  $16,500 

Transportation  and  Communications  3,500 

Other  Expenditures  1,500 

$21,500 


Respectfully  submitted. 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 

Chairman. 


seront  deferees,  tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  29  avril  1980. 
Ledit  budget  supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Transport  et  communications 
Autres  depenses 


$16,500 
3,500 
1,500 

$21,500 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Argue,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  report  upon  the  expenditures  set 
out  in  the  Supplementary  Estimates  (C)  laid  before  Parlia- 
ment for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday,  15th  March,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Argue,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationaies 
soil  autorise  a  etudier  les  depenses  projetees  dans  le  Budget 
supplementaire  (C)  depose  au  Parlement  pour  I'annee  finan- 
ciere  se  terminant  le  31  mars  1983,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  au  mardi  15  mars  1983,  a  vingt  heures. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  liberies;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est- 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strenghtened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federate  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Cottreau: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Cottreau, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  to  return  the  Bill  S-34,  intituled:  "An  Act  to  revive 
Polyventreprise  Ltee  and  to  provide  for  its  continuance  under 
the  Canada  Business  Corporations  Act", 


And  to  acquaint  the  Senate  that  the  Commons  have  passed 
this  Bill,  without  amendment. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  par  lequei  elle  retourne  le  Projet  de  loi  S-34,  intitule: 
«Loi  reconstituant  la  societe  Polyventreprise  Ltee  et  prevoyant 
sa  prorogation  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  les  societes 
commercials  canadiennes», 

Et  informe  le  Senat  que  les  Communes  ont  adopte  ce  projet 
de  loi,  sans  amendement. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  March  9,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kilgour  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  on  the  list 
of  those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee 
on  Regulations  and  other  Statutory  instruments. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  9  mars  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kilgour  a  ete 
subslitue  a  celui  de  monsieur  Baker  {Nepean — Carleton)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  regle- 
ments  et  autres  textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Correspondence  between  the  Honourable  Jean  Chretien, 
Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources  and  Harvie  Andre, 
M.P.,  together  with  additional  documents  relating  to  the 
Scotia  Coal  Synfuels  Agreement. 

Documents  obtained  from  the  Cape  Breton  Development 
Corporation  respecting  the  Scotia  Coal  Synfuels  Project  {Eng- 
lish text). 

Report  of  the  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  5 
of  the  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources  Act. 
Chapter  E-6,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Correspondance  echangee  entre  l'honorable  Jean  Chretien, 
ministre  de  PEnergie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  M. 
Harvie  Andre,  depute,  et  documents  supplementaires  concer- 
nant  I'Accord  du  Projet  de  liquefaction  du  charbon  de  la 
Nouvelle-Ecosse. 

Documents  obtenus  de  la  Societe  de  developpement  du 
Cap-Breton  concernant  le  Projet  de  liquefaction  du  charbon  de 
la  Nouvelle-Ecosse.  {Texte  anglais). 

Rapport  du  ministere  de  PEnergie,  des  Mines  et  des  Res- 
sources,  pour  Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  Particle  5  de  la  Loi  sur  le  ministere  de 
I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources.  chapitre  E-6,  S.R.C., 
1970. 


The  Honourable  Senator  Doody  for  the  Honourable  Senator 
Everett,  from  the  Standing  Senate  Committee  on  National 
Finance,  which  was  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
expenditures  set  out  in  the  Supplementary  Estimates  (C)  laid 
before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  3 1st  March,  1983, 
presented  to  the  Senate  the  Report  of  the  said  Committee  on 
the  said  Supplementary  Estimates  (C). 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 


L'honorable  senateur  Doody,  pour  l'honorable  senateur  Eve- 
rett, du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales, 
autorise  a  etudier  les  depenses  projetees  dans  le  Budget  supple- 
mentaire  (C)  depose  au  Parlement  pour  Pannee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1983  et  a  en  faire  rapport,  presente  au 
Senat  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 
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{See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2802-2806). 

The  Honourable  Senator  Doody  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Marshall,  that  the  Report  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  2802  a  2806). 

L'honorable  senateur  Doody  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Marshall,  que  le  rapport  soil  inscrit  a  POrdre  du 
jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate. 
The   Honourable   Senator    Frith 
Honourable  Senator  Langlois: 


moved,   seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade 
and  Commerce  have  power  to  sit  at  two-thirty  o'clock  in  the 
afternoon  tomorrow,  Wednesday,  16th  March,  1983,  even 
though  the  Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be 
suspended  in  relation  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du 
commerce  soit  autorise  a  sieger  a  quatorze  heures  trente 
demain,  mercredi  le  16  mars  1983,  meme  si  le  Senat  siege  a  ce 
moment-la,  et  que  I'application  de  Particle  76(4)  du  Regle- 
ment  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'al- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  iibertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the   inquiry  of  the   Honourable  Senator   Lamontagne,   P.C., 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
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calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


rant  Tattention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  diffcre  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  regiementaires, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strenghtened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  dc  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  scnateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  regiementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
regiementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  Tadoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est- 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Leblanc  called  the  attention  of  the 
Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea  Friendship  Group, 
held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Charbonneau  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Molgat,  that  further  debate  on  the  inquiry  be  adjourned  until 
the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Leblanc  attire  I'attention  du  Senat  sur 
la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada-Coree,  tenue  en  Coree 
du  2au  Soctobre  1982. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith,  pour  l'honorable  senateur  Char- 
bonneau, propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Molgat, 
que  la  suite  du  debat  sur  I'interpellation  soit  renvoyee  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Molgat: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Molgat, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Le  15  MARS  1983 


The  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance  to 
which  Supplementary  Estimates  (C)  laid  before  Parliament 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1983,  was  referred,  does, 
in  obedience  to  the  Order  of  Reference  of  Thursday,  March  3, 
1983,  report  as  follows: 

The  Subcommittee  on  Estimates,  chaired  by  the  Honourable 
Senator  Doody,  was  authorized  by  the  Committee  to  examine 
and  report  to  the  Committee  upon  the  expenditures  proposed 
in  Supplementary  Estimates  (C)  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1983. 

In  obedience  to  the  foregoing,  the  Subcommittee  heard 
evidence  from  the  following  witnesses  from  the  Treasury 
Board:  The  Honourable  Herb  Gray,  P.C.,  M.P.,  President; 
Mr.  H.  J.  Mullington,  Assistant  Secretary,  Crown  Corpora- 
tions, Program  Branch;  and  Mr.  E.  R.  Stimpson,  Director 
General,  Budget  Co-ordination  Group,  Program  Branch. 

Supplementary  Estimates  (C)  totalling  $1.9  billion  repre- 
sents the  last  regular  Supplementary  Estimates  for  the  current 
fiscal  year.  These  Supplementary  Estimates,  together  with  the 
1982-83  Main  Estimates  of  $74.2  billion.  Supplementary  Esti- 
mates (A)  of  $0.1  billion  and  Supplementary  Estimates  (B)  of 
$5.3  billion  bring  the  total  1982-83  Estimates  to  $81.5  billion. 

Of  the  $1.9  billion  in  Supplementary  Estimates  (C),  an 
amount  of  $1.1  billion  or  approximately  58  per  cent,  is  for 
payments  already  authorized  by  statutes,  hence  this  amount  is 
non-discretionary.  An  amount  of  $732  million  is  for  expendi- 
tures that  Parliament  will  be  requested  to  vote. 


The  Treasury  Board  supplied  the  Subcommittee  with  a  list 
of  $1  votes  included  in  Supplementary  Estimates  (C)  which  is 
attached  as  an  appendix  to  this  report. 


Le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales, 
auquel  a  ete  defere  Ic  Budget  supplementaire  (C)  depose  au 
Parlement  pour  Tannee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983,  a  examine  ce  Budget  conformement  a  I'ordre  de  renvoi 
du  jeudi  3  mars  1983,  et  en  fait  maintenant  rapport. 

Le  sous-comite  sur  le  Budget  des  depenses,  preside  par 
I'honorable  senateur  Doody,  a  ete  autorise  par  le  Comite  a 
examiner  les  depenses  proposees  dans  le  Budget  supplemen- 
taire (C)  depose  devant  le  Parlement  pour  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1983,  et  a  en  faire  rapport. 

Conformement  a  ce  qui  precede,  le  sous-comite  a  entendu 
les  tcmoins  suivants  du  Conseil  du  tresor:  I'honorable  Herb 
Gray,  c.p.,  depute,  president;  M.  H.  J.  Mullington,  secretaire 
adjoint,  Societes  de  la  Couronne,  Direction  des  programmes,  et 
M.  E.  R.  Stimpson,  directeur  general,  Groupe  de  coordination 
du  budget.  Direction  des  programmes. 

Le  Conseil  du  tresor  a  transmis  au  sous-comite  une  liste  de 
credits  de  1  $  figurant  dans  le  Budget  supplementaire  (C) 
laquelle  est  jointe  en  annexe  au  present  rapport. 


Le  Budget  supplementaire  (C)  de  1.9$  milliard  pour  1982- 
1983,  represente  le  dernier  Budget  supplementaire  ordinaire 
pour  I'annee  financiere  courante.  Le  Budget  principal  de 
74.2$  milliards,  le  Budget  supplementaire  (A)  de  0. 1  $  mil- 
liard, Ic  Budget  supplementaire  (B)  de  5.3$  milliards  et  le 
present  Budget  supplementaire  portent  a  81.5$  milliards  le 
Budget  total  des  depenses  pour  I'annee  1982-1983. 

Sur  les  1.9$  milliard,  un  montant  de  1.1  $  milliard,  soit 
environ  58  pour  cent,  represente  des  paiements  deja  autorises 
en  vertu  des  lois;  c'est  done  dire  que  ce  montant  est  non 
discretionnaire.  Un  montant  de  732  $  millions  sera  affecte  aux 
depenses  que  Ton  demandera  au  Parlement  d'approuver. 


5/  Votes 


Credits  de  I  $ 


The  President  of  the  Treasury  Board  provided  explanations 
for  the  thirty  (30)  $1  votes.  Officials  of  the  Treasury  Board 
indicated  that  the  proliferation  of  $1  votes  is  the  result  of  a 
preference  to  utilize  existing  funds  by  transferring  them  from 
one  vote  to  another  rather  than  to  request  authority  for  new 
funds.  The  Subcommittee  was  of  the  opinion  that  this  was  an 
inappropriate  use  of  Supplementary  Estimates.  It  felt  that  it 
would  be  more  appropriate  if  funds  lapse  within  votes,  and 
Departments,  in  need  of  additional  resources,  go  through 
appropriate  Parliamentary  channels  and  request  additional 
funds. 


Le  president  du  Conseil  du  tresor  a  fourni  les  precisions  au 
sujet  des  trente  (30)  credits  de  1  $.  Selon  les  fonctionnaires  du 
Conseil  du  tresor,  le  grand  nombre  des  credits  de  1  $  tient  a  ce 
qu'on  estime  preferable  d'utiliser  les  fonds  deja  votes  en  les 
transferant  d'un  credit  a  un  autre  au  lieu  de  demander  le  vote 
de  nouveaux  credits.  Le  sous-comite  estime  que  c'est  la  une 
utilisation  impropre  du  Budget  supplementaire.  Selon  lui,  il 
vaut  mieux  que  les  credits  deviennent  perimes  et  que  les 
ministeres  qui  ont  besoin  de  ressources  additionnelles  deman- 
dent  des  fonds  additionnels  au  Parlement  par  les  voies 
habituelles. 
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Canada  Student  Loans  Act 

The  Subcommittee  questioned  the  need  by  the  Canada 
Student  Loans  Programme  for  an  additional  $30  million. 
Senators  were  particularly  concerned  that  lending  institutions 
were  receiving  16%  per  cent  interest  on  outstanding  loans  from 
the  government  while  recipients  were  still  at  school  and  15% 
per  cent  directly  from  recipients  who  had  graduated  last  year. 
The  Subcommittee  suggested  that  the  government,  in  coopera- 
tion with  designated  lending  institutions,  consider  introducing 
interest  rates  for  the  programme  linked  to  the  prime  rate.  The 
Subcommittee  also  expressed  concern  for  the  high  rate  of 
interest  being  paid  by  some  recipients  of  the  programme  and 
that  some  form  of  interest  relief  should  be  considered. 


Loi  canadienne  sur  les  prets  aux  etudiants 

Le  sous-comite  se  demande  s'il  est  vraiment  necessaire  de 
consacrer  30  millions  de  dollars  de  plus  au  Programme  cana- 
dien  de  prets  aux  etudiants.  Les  senateurs  sont  surtout  preoc- 
cupes  par  le  fait  que  les  etablissements  de  credit  recoivent  des 
interets  de  16%%  du  gouvernement  sur  les  prets  en  souffrance 
pendant  que  les  beneficiaires  font  encore  des  etudes,  et  des 
interets  de  1  5%%  directement  des  beneficiaires  qui  ont  termine 
leurs  etudes  Tannee  derniere.  Le  sous-comite  suggere  que  le 
gouvernement  s'entende  avec  les  etablissements  de  credit  desi- 
gnes  pour  fixer  les  taux  d'interet  relatifs  au  programme  en 
fonction  du  taux  preferentiel.  Le  sous-comite  s'inquiete  des 
taux  d'interet  eleves  qui  frappent  certains  beneficiaires  du 
programme  et  il  pense  qu'il  y  aurait  lieu  d'envisager  une 
certaine  forme  d'aide  a  cet  egard. 


Secretary  of  State 

The  Subcommittee  noted  that  a  contribution  was  made  for 
the  celebration  of  the  450th  Anniversary  of  the  arrival  of 
Jacques  Cartier  in  Quebec  in  the  value  of  $500,000  (five 
hundred  thousand  dollars).  Senators  were  particularly  anxious 
to  learn  whether  there  was  any  commensurate  contribution  by 
the  Province  of  Quebec  either  in  the  form  of  cash  or  services 
rendered. 


Secretariat  d'Etat 

Le  sous-comite  a  remarque  une  contribution  de  500,000  $ 
(cinq  cent  mille  dollars)  destinee  a  la  celebration  du  450' 
anniversaire  de  Tarrivee  de  Jacques  Cartier  a  Quebec.  Les 
senateurs  aimeraient  bien  savoir  si  la  province  de  Quebec 
versera  une  contribution  du  meme  ordre  en  argent  ou  en 
services. 


Audit  and  Controls 

The  Subcommittee  noted  many  examples  of  items  request- 
ing funds  for  additional  grants  and  contributions.  For  example, 
in  the  Citizenship  Programme  of  the  Secretary  of  State, 
additional  funds  were  requested  for  grants  to  implement 
projects  under  the  Special  Employment  Initiatives  Pro- 
gramme; this  item  appears  both  under  Citizenship  Participa- 
tion and  Multiculturalism.  The  Subcommittee  expressed  con- 
cern that  sufficient  controls  be  in  place  to  ensure  that  such 
grants  are  made  to  qualified  recipients  and  that  appropriate 
procedures  be  set  in  place  to  assure  this. 


Verification  et  controles 

Le  sous-comite  a  observe  que  le  Budget  supplementaire  (C) 
contient  de  nombreuses  demandes  de  fonds  destines  a  des 
subventions  et  a  des  contributions  additionnelles.  Par  exemple, 
en  ce  qui  concerne  le  Programme  de  la  citoyennete  du  Secreta- 
riat d'Etat,  on  demande  des  fonds  supplementaires  pour  verser 
des  subventions  visant  a  mettre  en  oeuvre  des  projets  executes 
en  vertu  du  Programme  d'initiatives  speciales  d'emploi;  ce 
poste  figure  a  la  fois  sous  la  rubrique  Participation  des 
citoyens  et  sous  la  rubrique  Multiculturalisme.  Le  sous-comite 
se  demande  s'il  existe  des  controles  suffisants  pour  veiller  a  ce 
que  ces  subventions  soient  accordees  a  des  personnes  compe- 
tentes  et  que  des  procedures  de  verification  appropriees  soient 
etablies. 


Professional  and  Special  Services 

Senators  felt  strongly  that  the  expenditures  for  Professional 
and  Special  Services  should  be  monitored  and  used  minimally. 
When  professional  and  special  services  are  required  and  are 
not  available  within  government,  careful  scrutiny  is  advised  to 
ensure  that  the  best  services  are  obtained  at  the  lowest  price. 
Particularly,  Senators  felt  that  the  use  of  non-government 
legal  services  and  the  fees  charged,  should  be  more 
competitive. 


Respectfully  submitted. 


D.  D.  EVERETT, 

Chairman. 


Services  professionnels  et  sped  aux 

Selon  les  senateurs,  il  faut  absolument  que  les  depenses  au 
titre  des  services  professionnels  et  speciaux  soient  suivies  de 
pres  et  qu'on  reduise  le  plus  possible  le  recours  a  ces  services. 
Lorsque  ces  services  ne  peuvent  etre  obtenus  dans  I'administra- 
tion  pubiique,  il  faut  bien  s'assurer  que  Ton  puisse  obtenir  le 
meilleur  service  au  moindre  prix.  En  particulier,  les  senateurs 
estiment  que  I'utilisation  des  services  juridiques  non  gouverne- 
mentaux  et  les  honoraires  devraient  respecter  davantage  les 
principes  de  la  concurrence. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
D.  D.  EVERETT. 
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LIST  OF  ONE  DOLLAR  VOTES 

INCLUDED  IN 

SUPPLEMENTARY  ESTIMATES  (C),  1982-83 

The  30  One  Dollar  Votes  included  in  these  Estimates  are 
listed  in  Appendix  I  by  ministry  and  agency  along  with  the 
page  number  where  each  vote  may  be  located  in  the  Estimates. 

These  One  Dollar  Votes  are  grouped  below  into  categories 
according  to  their  prime  purpose.  The  votes  are  also  identified 
in  Appendix  I,  according  to  these  categories.  The  category  for 
each  vote  has  been  designated  by  an  "X".  In  those  instances 
where  a  vote  falls  into  more  than  one  category,  the  prime 
category  is  designated  by  an  "X"  and  other  categories  by  an 


LISTE  DES  CREDITS  DUN  DOLLAR 

FIGURANT  DANS 

LE  BUDGET  SUPPLEMENTAIRE  (C)  1982-1983 

Les  30  credits  d'un  dollar  figurant  dans  le  present  Budget 
sont  enumeres  a  I'annexe  I  par  ministere  ou  organisme;  chaque 
credit  est  accompagne  du  numero  de  la  page  ou  il  se  trouve 
dans  le  budget. 

Ces  credits  d'un  dollar  sont  groupes  ci-dessous  par  catego- 
ries selon  leur  objectif  premier.  Les  credits  sont  egalement 
identifies  a  I'annexe  I  en  fonction  de  ces  categories.  La  catego- 
ric de  chaque  credit  est  representee  par  un  «X».  Lorsqu'un 
credit  appartient  a  plus  d'une  categoric,  on  designe  d'un  «X»  la 
categoric  principale  et  d'un  «*»  les  autres  categories. 


A.  Six  votes  which  authorize  the  payment  of  grants.  (An 
explanation  of  the  new  requirement  and  the  source  of 
funds  is  provided  in  Supplementary  Estimates.) 

B.  Twenty-one  votes  which  authorize  the  transfer  of  funds 
from  one  vote  to  another.  (An  explanation  of  the  new 
requirement  and  the  source  of  funds  is  provided  in  Sup- 
plementary Estimates.) 

C.  Two  votes  which  amend  previous  Appropriation  Acts. 
(Additional  explanations  are  provided  in  Appendix  II.) 

D.  One  vote  which  authorizes  an  increase  in  the  statutory 
limit  of  a  Revolving  Fund.  (An  additional  explanation  is 
provided  in  Appendix  II.) 

March  1983 
Estimates  Division 


D. 


Six  credits  autorisant  le  paiement  de  subventions  (le 
Budget  supplementaire  fournit  une  explication  complete 
du  nouveau  besoin  et  identifie  la  source  des  fonds). 

Vingt  et  un  credits  autorisant  le  virement  de  fonds  d'un 
credit  a  un  autre  (le  Budget  supplementaire  fournit  une 
explication  complete  du  nouveau  besoin  et  identifie  la 
source  des  fonds). 

Deux  credits  modifiant  les  lois  precedentes  portant  affec- 
tation de  credits  (On  trouvera  des  explications  supplemen- 
taires  a  I'annexe  II). 

Un  credit  autorisant  I'augmentation  des  limites  statutai- 
res  de  fonds  renouvelables  (I'annexe  II  fournit  une  expli- 
cation supplementaire  a  ce  sujet). 

Mars  1983 
Division  des  previsions  budgetaires 


APPENDIX  I 

ANNEXE  1 

List  of  $1  Votes  in  Supplementary  Estimates  (C), 

1982-83 

Liste  des  credits  d'un  dollar  figurant  dans 

le  budget  supp 

ementaire(C) 

de  1982-83 

Page 

Department  or  Agency 

Vote 

Categories 

Page 

Ministere  ou  organisme 

Credit 

Categories 

A 

B 

C 

D 

A 

B 

C     D 

12 

Agriculture 

lOc 

X 

13 

Agriculture 

lOc 

X 

12 

15c 

X 

13 

1 5c 

X 

12 

16c 

X 

13 

1 6c 

X 

28 

Employment  and  immigration 
—Canada  Employment  and 

Ic 

X 

29 

Emploi  et  Immigration 
—Commission  de  I'emploi  et 

Ic 

X 

30 

Immigration  Commission 

5c 

X 

31 

de  rimmigration  du  Canada 

5c 

X 

32 

15c 

X 

33 

I5c 

x 

34 

20c 

X 

35 

20c 

X 

46 

External  Affairs 

5c 

X 

47 

Affaires  exterieures 

5c 

X 

46 

lOc 

* 

X 

47 

lOc 

* 

X 

50 

— Canadian  International 

25c 

X 

51 

— Agence  canadienne  de 

25c 

X 

52 

Development  Agency 

35c 

X 

53 

developpement  international 

35c 

X 

64 

Fisheries  and  Oceans 

Ic 

X 

65 

Peches  et  Oceans 

Ic 

X 

66 

Indian  Affairs  and  Northern 

Lllc 

X 

67 

Affaires  indiennes 

Lllc 

X 

74 

Development 

35c 

X 

75 

et  du  Nord 

35c 

X 

80 

Industry,  Trade  and  Commerce 

lOc 

X 

81 

Industrie  et  Commerce 

lOc 

X 

80 

25c 

X 

81 

25c 

X 

82 

45c 

X 

83 

45c 

X 

92 

Labour 

5c 

X 

93 

Travail 

5c 

X 
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94 

National  Defence 

Ic 

X 

95 

Defense  nationale 

Ic 

X 

94 

5c 

X 

95 

5c 

X 

94 

10c 

X 

95 

10c 

X 

98 

National  Health  ar 

d  Welfare 

Ic 

X 

99 

Sante  et  Bien-etre  social 

Ic 

X 

100 

5c 

X 

101 

5c 

X 

104 

15c 

X 

105 

15c 

X 

124 

Public  Works 

30c 

X 

125 

Travaux  publics 

30c 

X 

156 

Transport 

10c 

X 

157 

Transport 

10c 

X 

156 

lie 

X 

157 

lie 

X 

156 

12c 

X 

157 

12c 

X 

156 

35c 

X 

157 

35c 

X 

176 

Veterans  Affairs 

Ic 

X 

177 

Anciens  combattants 

Ic 

X 

APPENDIX  11 

ANNEXE  II 

ADDITIONAL  EXPLANATIONS 
Category  C — Amendment  of  Previous  Appropriation  Acts 

External  Affairs 

Vote  lOc — Authority  is  requested  to  purchase  all  the  issued 
and  outstanding  shares  of  the  Company,  Societa  a 
Responsibilita  Limitata  Immobilaire  San  Sebastiano  for 
the  purpose  of  purchasing  an  official  residence. 

Explanation — The  Department  of  External  Affairs  has  been 
leasing  an  official  residence  in  the  Vatican,  Holy  See, 
since  1970.  Approval  was  given  in  early  1983  to  purchase 
this  property  as  Canada's  official  residence  in  Rome.  In 
order  to  purchase  the  current  residence,  on  the  expiration 
of  the  existing  lease  in  April,  1983,  it  is  necessary  to 
acquire  all  issued  and  outstanding  shares  of  Immobilaire 
San  Sebastiano  whose  sole  asset  is  the  residence.  The  total 
cost  of  the  residence  will  be  $1.4  million,  of  which  $1.2 
million  is  required  in  1982-83. 


EXPLICATIONS  SUPPLEMENTAIRES 

Categorie   C — Modifications   apportees   a   des   lois  portant 
affectation  de  credits  precedentes 

Affaires  exterieures 

Credit  10c — On  demande  I'autorisation  d'acheter  toutes  les 
actions  emises  et  en  circulation  de  la  Societa  a  Responsa- 
bilita  Limitata  Immobilaire  San  Sebastiano  afin  d'acheter 
une  residence  officielle. 

Explication — Le  ministere  des  Affaires  exterieures  loue  une 
residence  officielle  au  Vatican,  Saint-Siege,  depuis  1970. 
Au  debut  de  1983,  I'achat  de  cette  propriete  a  ete 
approuve  comme  residence  officielle  du  Canada  a  Rome. 
Pour  acheter  la  residence  actuelle  lorsque  le  bail  viendra  a 
echeance  en  avril  1983,  il  est  indispensable  d'acquerir 
toutes  les  actions  emises  et  en  circulation  de  la  societe 
Immobilaire  San  Sebastiano  dont  le  seul  element  d'actif 
est  la  residence.  Le  cout  total  de  la  residence  s'elevera  a 
1.4  million  de  dollars,  dont  1.2  million  sont  requis  en 
1982-1983. 


Fisheries  and  Oceans 

Vote  Lllc — Authority  is  requested  to  increase  the  borrowing 
limit  of  the  Freshwater  Fish  Marketing  Corporation  by 
$10  million  to  a  total  of  $30  million. 

Explanation — The  borrowing  limit  of  the  Freshwater  Fish 
Marketing  Corporation  was  increased  to  $20  million  by 
Appropriation  Act  No.  1 ,  1974.  As  a  result  of  inflationary 
pressure  it  is  now  proposed  to  increase  this  limit  to  $30 
million  to  provide  for  the  working  capital  requirements  of 
the  Corporation  to  1986  and  beyond. 


Peches  et  Oceans 

Credit  Lllc — On  demande  I'autorisation  de  relever  le  plafond 
des  emprunts  de  I'Office  de  commercialisation  du  poisson 
d'eau  douce  de  10  millions  de  dollars  pour  le  faire  passer  a 
un  total  de  30  millions  de  dollars. 

Explication — Le  plafond  des  emprunts  de  I'Office  de  commer- 
cialisation du  poisson  d'eau  douce  a  ete  porte  a  20  mil- 
lions de  dollars  en  vertu  de  la  Loi  n°  1  de  1974  portant 
affeclation  de  credits.  Compte  tenu  des  pressions  infla- 
tionnistes,  on  propose  maintenant  de  porter  ce  plafond  a 
30  millions  de  dollars  afin  de  pourvoir  aux  besoins  du 
fonds  de  roulement  de  I'Office  jusqu'en  1986  et  au-dela. 


Category  D- 
Fund 

Agriculture 


-Increase  In  The  Statutory  Limit  of  a  Revolving 


Vote  16c — To  authorize  an  increase  of  $1.8  million  to  a  total 
of  $2  million  in  the  statutory  limit  of  the  Race  Track 
Supervision  Revolving  Fund. 


Categorie  D — Relevement  du  plafond  statutaire  d'un  fonds 
renouvelable 

Agriculture 

Credit  16c — Autoriser  un  relevement  de  1.8  million  de  dollars 
jusqu'a  un  total  de  2  millions  du  plafond  statutaire  du 
fonds  renouvelable  de  la  surveillance  des  hippodromes. 


2806 


SENATE  JOURNALS 


March  15,  1983 


Explanation — The  Race  Track  Supervision  Revolving  Fund 
was  established  in  1969-70  with  a  non-lapsing  statutory 
limit  of  $200,000.  This  Fund  operates  under  the  continu- 
ing authority  of  the  Adjustments  of  Accounts  Act  and  in 
accordance  with  Section  33  of  this  Act  the  authority  can 
be  increased  to  provide  sufficient  working  capital. 

The  reduction  in  the  levels  of  betting  and  the  new  betting 
systems  (telephone  account  betting,  track  to  track  bet- 
ting) have  resulted  in  insufficient  working  capital  in  the 
Fund  to  meet  operating  requirements.  The  increase  in  the 
limit  is  required  to  meet  the  operating  loss  anticipated  in 
1982  and  to  provide  sufficient  working  capital  for  future 
years.  The  Fund  is  financed  by  revenues  obtained  through 
a  levy  on  all  pari-mutuel  betting. 


Explication — Le  fonds  renouvelable  de  la  surveillance  des 
hippodromes  a  ete  etabli  en  1969-1970  avec  un  plafond 
statutaire  permanent  de  $200,000.  Ce  fonds  est  gere  en 
vertu  de  I'autorisation  permanente  de  la  Loi  sur  la  regu- 
larisation  des  comptes.  En  vertu  de  Particle  33  de  cette 
loi,  ce  montant  autorise  peut  etre  releve  pour  assurer  un 
fonds  renouvelable  suffisant. 

La  reduction  des  niveaux  des  paris  et  le  nouveau  systeme 
de  paris  (paris  par  telephone,  paris  entre  hippodromes)  se 
sont  traduits  par  un  fonds  renouvelable  insuffisant  pour 
repondre  aux  besoins  de  fonctionnement.  Le  relevement 
du  plafond  est  requis  pour  faire  face  aux  pertes  de  fonc- 
tionnement prevues  en  1982  et  pour  fournir  un  fonds  de 
roulement  suffisant  pour  les  annees  futures.  Le  fonds  est 
finance  par  des  recettes  obtenus  par  un  prelevement  sur 
tous  les  paris  mutuels. 
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N°279 

Le  mercredi  16  mars  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Cottreau, 

Hastings, 

Marshall, 

Riel, 

Argue, 

Croll, 

Hicks, 

McElman, 

Riley, 

Asselin, 

Davey, 

Inman, 

McGrand, 

Rizzuto, 

Barrow, 

Denis, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Roblin, 

Beaubien, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Molgat, 

Rousseau, 

Belisle, 

Doody, 

Lapointe, 

Murray, 

Rowe, 

Bell, 

Everett, 

Leblanc, 

Neiman, 

Sparrow, 

Bielish, 

Flynn, 

Le  Moyne, 

Nurgitz, 

Stanbury, 

Bonnell, 

Frith, 

Lewis, 

Olson, 

Theriault, 

Bosa, 

Giguere, 

Macdonald, 

Perrault, 

Thompson, 

Buckwold, 

Graham, 

Macquarrie, 

Petten, 

van  Roggen 

Cameron, 

Guay, 

Manning, 

Phillii>s, 

Yuzyk. 

Cook, 

Haidasz, 

Marchand, 

Pitfield, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Summary  of  Ocean  Dumping  Permits  issued  under  the 
authority  of  the  Minister  of  Environment  Canada  for  the  year 
ended  December  31,  1981,  pursuant  to  section  28(3)  of  the 
Ocean  Dumping  Control  Act,  Chapter  55,  Statutes  of  Canada, 

1974-75-76. 

Capital  Budget  of  the  Northern  Transportation  Company 
Limited  for  the  year  ending  December  31,  1983,  pursuant  to 
section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C. 
1983-648,  dated  March  3,  1983,  approving  same. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Resume  des  permis  d'immersion  en  mer  delivres  par  le 
ministere  de  I'Environnement  Canada  pour  I'annee  terminee  le 
31  decembre  1981,  conformement  a  Particle  28(3)  de  la  Loi 
sur  /'immersion  de  dechets  en  mer,  chapitre  55,  Statuts  du 
Canada,  1974-75-76. 

Budget  d'immobilisations  de  la  Societe  des  Transports  du 
Nord  Limitee,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31 
decembre  1983,  conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur 
/'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  du  decret  C.P.,  1983-648,  en  date  du  3  mars  1983, 
approuvant  ce  budget. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  22nd  March,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,   lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  22  mars  1983,  a  vingt  heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


i 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Supplementary  Estimates 
(C)  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st 
March,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Everett,  that  further  debate  on  the  con- 
sideration of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion. 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales  con- 
cernanl  le  Budget  supplcmentaire  (C)  depose  au  Parlement 
pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1983. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Everett,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du  rapport 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment   problem  affecting  our  young  people  and   to 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du   chomage  que   subissent   les  jeunes,   pour   leur 
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teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen-  apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 

surate  with  today's  needs,  une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels. 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Phonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  Pinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  QuMl  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Pinterpellation  de  Thonorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  Pattention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strenghtened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpeliation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
{'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 
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It  was—  II  est— 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Honourable  Senator  Hastings  called  the  attention  of         L'honorable  senateur  Hastings  attire  I'attention  du  Senat 

the  Senate  to  the  Twenty-eighth  Annual  Meeting  of  the  North  sur  la  vingt-huitieme  reunion  annuelle  de  i'Assemblee  de  I'At- 

Atlantic  Assembly,  held  at  London,  England,  from  14th  to  lantique  Nord,  tenue  a  Londres,  en  Angleterre,  du  14  au  19 

19th  November,  1982,  and  to  the  participation  therein  of  the  novembre   1982  et  sur  la  participation  de  la  delegation  du 

delegation  from  Canada.  Canada. 

Debated.  Debat  termine. 


Ordered,  That  the  Order  of  the  Day  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Supplementary  Estimates 
(C)  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st 
March,  1983,  set  down  on  the  Orders  of  the  Day  for  the  next 
sitting  of  the  Senate,  be  brought  forward  and  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  of  this  date. 

Pursuant  to  Order, 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Everett  resumed  the  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee 
on  National  Finance  on  the  Supplementary  Estimates  (C)  laid 
before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1983. 

Debated. 


Ordonne:  Que  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales  concernant  le  Budget  supplementaire  (C) 
depose  au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  3 1 
mars  1983,  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  de  la  prochaine  seance  du 
Senat,  soit  avan9e  et  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  de  la  presente 
seance. 

Suivant  I'ordre  adopte, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Everett  reprend  le  debat  sur  I'etude  du 
rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationa- 
les concernant  le  Budget  supplementaire  (C)  depose  au  Parle- 
ment pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1983. 

Debat  termine. 


The   Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Clerk  at  the  Table  informed  the  Senate  that  the  Hon- 
ourable the  Speaker  was  unavoidably  absent. 

The   Honourable  Senator   Frith,   moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Flynn,  P.C.: — 

That  during  the  absence  of  the  Honourable  the  Speaker,  the 
Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  do  preside  as  Speaker. 

The  question  of  concurrence  being  put  thereon,  the  Clerk 
declared  the  motion  carried  in  the  affirmative. 

Whereupon  the  Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  took 
the  Chair. 


Le  Greffier  au  bureau  informe  le  Senat  que  Thonorable 
President  est  absent  pour  raison  majeure. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  rhonorable 
senateur  Flynn,  C.P., 

Que,  durant  I'absence  de  l'honorable  President,  rhonorable 
senateur  Lapointe,  C.P.,  preside  le  Senat. 

La   motion   etant    mise   aux   voix,   le   Greffier   la   declare 
adoptee. 

En  consequence,  l'honorable  senateur  Lapointe,  C.P.,  prend 
le  fauteuil. 


PRAYERS. 

The  Honourable  the  Speaker  pro  tern  laid  on  the  Table  the 
Report  of  the  Commissioner  of  Official  Languages  for  the 
calendar  year  1982,  pursuant  to  section  34(2)  of  the  Official 
Languages  Act.  Chapter  0-2,  R.S.C.  1970. 


PRIERE. 

L'honorable  President  interimaire  depose  sur  le  bureau  le 
Rapport  du  Commissaire  aux  langues  officielles  pour  I'annee 
civile  1982,  conformement  a  I'article  34(2)  de  la  Loi  sur  les 
langues  officielles,  chapitre  0-2,  S.R.C.,  1970. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Friday,  March  18,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Manly  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Robinson  (Burnaby)  on  the  list  of 
those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  confu  dans  les  termes  suivants: 

Le  VENDREDi  18  mars  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Manly  a  ete 
substitue  a  celui  de  monsieur  Robinson  {Burnaby)  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes. 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-145,  intituled:  "An  Act  for  granting 
to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1983", 
to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-145,  intitule:  «Loi  accordant  a 
Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  gouvernement 
du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1983»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-146,  intituled:  "An  Act  for  granting 
to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1984", 
to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-146,  intitule:  «Loi  accordant  a 
Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  gouvernement 
du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Memoranda  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  (1)  the  Municipalities  of  Pictou,  Antigonish, 
Shelburne,  Windsor,  Liverpool  and  Yarmouth  in  the  Province 
of  Nova  Scotia;  (2)  the  Municipalities  of  Gimli,  Virden, 
Beausejour,  Neepawa,  Pinawa  and  Stonewall  in  the  Province 
of  Manitoba;  (3)  Maple  Creek  in  the  Province  of  Saskatche- 
wan; and  (4)  Airdrie  and  Sherwood  Park  in  the  Province  of 
Alberta,  pursuant  to  section  20(3)  of  the  Royal  Canadian 
Mounted  Police  Act.  Chapter  R-9,  R.S.C.,  1970. 


Revised  document  entitled  "1983  Constitutional  Accord  on 
Aboriginal  Rights",  signed  at  Ottawa  on  March  16,  1983. 


Report  on  the  operations  of  the  Shipping  Conferences 
Exemption  Act,  1979,  for  the  year  1982,  pursuant  to  section 
20  of  the  said  Act,  Chapter  1 5,  Statutes  of  Canada,  1 978-79. 


Memoranda  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  (1)  the  Municipalities  of  The  Pas,  Souris,  Killar- 
ney,  Steinback,  Carman,  Gillam,  Dauphin,  Russell,  Min- 
nedosa,  Thompson,  Portage  La  Prairie,  Flin  Flon,  Boissevain, 
Lynn  Lake,  Swan  River,  Leaf  Rapids,  Selkirk  and  Roblin  in 
the  Province  of  Manitoba;  (2)  the  Municipalities  of  Neguac, 
Campbellton,  McAdam,  Buctouche,  St-Quentin,  Cap  Pele, 
Oromocto,  Richibucto,  St-Andrews,  Riverview,  Hampton  and 
Minto  in  the  Province  of  New  Brunswick;  (3)  the  Municipality 
of  Uranium  City  in  the  Province  of  Saskatchewan;  and  (4)  the 
Government  of  the  Yukon  Territory,  pursuant  to  section  20(3) 
of  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  Act,  Chapter  R-9, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Governor  of  the  Bank  of  Canada  and  State- 
ment of  Accounts  for  the  year  ended  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  26(3)  of  the  Bank  of  Canada  Act.  as 
amended.  Chapter  B-2,  R.S.C.,  1970. 

Order  in  Council  P.C.  1983-738,  dated  March  10,  1983, 
amending  Part  I  of  the  Schedule  to  the  Hazardous  Products 
Act,  pursuant  to  section  8(3)  of  the  said  Act,  Chapter  H-3, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  Statistics  Canada  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1982,  pursuant  to  section  4(3)  of  the  Statistics  Act, 
Chapter  15,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Protocoles  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  1 ) 
les  municipalites  de  Pictou,  Antigonish,  Shelburne,  Windsor, 
Liverpool  et  Yarmouth,  dans  la  province  de  la  Nouvelle- 
Ecosse;  2)  les  municipalites  de  Gimli,  Virden,  Beausejour, 
Neepawa,  Pinawa  et  Stonewall,  dans  la  province  du  Manitoba; 
3)  la  municipalite  de  Maple  Creek,  dans  la  province  de  la 
Saskatchewan;  et  4)  les  municipalites  d'Airdrie  et  de  Sher- 
wood Park,  dans  la  province  de  I'Alberta,  conformement  a 
Particle  20(3)  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada. 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970. 

Document  revise  intitule:  «Accord  constitutionnel  de  1983 
sur  les  droits  des  autochtones»,  signe  a  Ottawa  le  16  mars 
1983. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  derogatoire  de  1979  sur 
les  conferences  maritimes  pour  I'annee  1982,  conformement  a 
Particle  20  de  ladite  loi,  chapitre  15,  Statuts  du  Canada 
1978-79. 

Protocoles  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  1) 
les  municipalites  de  The  Pas,  Souris,  Killarney,  Steinback, 
Carman,  Gillam,  Dauphin,  Russell,  Minnedosa,  Thompson, 
Portage  La  Prairie,  Flin  Flon,  Boissevain,  Lynn  Lake,  Swan 
River,  Leaf  Rapids,  Selkirk  et  Roblin,  dans  la  province  du 
Manitoba;  2)  les  municipalites  de  Neguac,  Campbellton, 
McAdam,  Buctouche,  St-Quentin,  Cap  Pele,  Oromocto,  Richi- 
bucto, St.  Andrews,  Riverview,  Hampton  et  Minto,  dans  la 
province  du  Nouveau-Brunswick;  3)  la  municipalite  d'Ura- 
nium  City,  dans  la  province  de  la  Saskatchewan,  et  4)  le 
gouvernement  du  territoire  du  Yukon,  conformement  a  Parti- 
cle 20(3)  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitreR-9,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  gouverneur  de  la  Banque  du  Canada  et  releve  de 
comptes,  pour  Pannee  terminee  le  31  decembre  1982,  confor- 
mement a  Particle  26(3)  de  la  Loi  sur  la  Banque  du  Canada. 
telle  que  modifiee,  chapitre  B-2,  S.R.C.,  1970. 

Decret  C.P.  1983-738,  en  date  du  10  mars  1983,  modifiant 
la  Partie  I  de  Pannexe  de  la  Loi  sur  les  produits  dangereux, 
conformement  a  Particle  8(3)  de  ladite  loi,  chapitre  H-3, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  Statistique  Canada,  pour  Pannee  financiere 
terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle  4(3)  de  la 
Loi  sur  la  statistique,  chapitre  15,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 
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Report  of  the  Canadian  Transport  Commission  for  the  year 
ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section  28(2)  of  the 
National  Transportation  Act.  Chapter  N-17,  R.S.C.,  1970. 


Rapport  de  la  Commission  canadienne  des  transports,  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  I'arti- 
cle  28(2)  de  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  chapitre  N-17, 
S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  tabled  the  Second  Report  of  the  said  Committee 
on  the  advance  study  of  budget  resolutions  respecting  income 
tax  and  other  matters  relating  thereto. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

(See  Appeinlix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day 
at  pages  2821-2832). 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant  du 
Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
depose  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite  sur  I'etude  anticipee 
des  resolutions  budgetaires  concernant  Timpot  sur  le  revenu  et 
d'autres  sujets  connexes. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


(Voir:  Appendice  aux 
pages  2821  a  2832). 


Journau.x  du  Senat  de  ce  Jour,  aux 


The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Graham,  from  the  Standing  Committee  on  Internal  Economy, 
Budgets  and  Administration,  tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  March  17,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Joint  Chairman  of  the 
Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  House  of  Com- 
mons on  Official  Languages,  with  regard  to  its  study  of  the 
Reports  of  the  Commissioner  of  Official  Languages,  as 
authorized  by  the  Senate  on  May  27,  1980.  The  said  supple- 
mentary budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 


$5,400 


Respectfully  submitted. 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 
Chairman. 


L'honorable  senateur  Frith,  pour  l'honorable  senateur 
Graham,  du  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des 
budgets  et  de  I'administration,  depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDI  17  mars  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  copresident  du  Comite 
mixte  special  sur  les  langues  officielles  concernant  son  etude 
des  rapports  du  Commissaire  aux  langues  officielles,  tel  qu'au- 
torise  par  le  Senat  le  27  mai  1980.  Ledit  budget  supplemen- 
taire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Respectueusement  soumis. 


$5,400 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Graham,  from  the  Standing  Committee  on  Internal  Economy, 
Budgets  and  Administration,  tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  March  17,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the  Special 
Committee  of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  for  the 
proposed  expenditures  of  the  said  Committee  for  the  purpose 
of  its  examination  and  consideration  of  such  legislation  and 
other  matters  as  was  referred  to  it,  as  authorized  by  the  Senate 
on  July  17,  1980.  The  said  supplementary  budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 
Transportation  and  Communications 
Other  Expenditures 


$30,500 

20,000 

6,500 

$57,000 


L'honorable  senateur  Frith,  pour  l'honorable  senateur 
Graham,  du  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des 
budgets  et  de  I'administration,  depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDI  17  mars  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
special  du  Senat  sur  le  pipe-line  du  Nord  pour  les  depenses 
projetees  dudit  Comite,  aux  fins  d'examiner  les  mesures  legis- 
latives et  autres  questions  relatives  qui  lui  seront  deferees,  tel 
qu'autorise  par  le  Senat  le  17  juillet  1980.  Ledit  budget 
supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Transport  et  communications 
Autres  depenses 


$30,500 

20,000 

6,500 

$57,000 
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Respectfully  submitted, 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 
Chairman. 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,  seconded   by   the 


That  the  Report  of  the  Commissioner  of  Official  Languages 
for  the  calendar  year  1982,  tabled  in  the  Senate  on  22nd 
March,  1983,  be  referred  to  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  accordingly. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  rapport  du  Commissaire  aux  langues  officielles  pour 
Tannee  civile  1982,  depose  au  Senat  le  22  mars  1983,  soit 
defere  au  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  ajourned 
until  Thursday  next,  24th  March,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,   lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  jeudi  prochain,  le  24  mars  1983,  a  quatorze  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-145,  intituled:  "An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain 
sums  of  money  for  the  Government  of  Canada  for  the  financial 
year  ending  the  31st  March,  1983",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-145,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1983»,  soit  lu  pour 
la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine 
seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the 
Bill  C-146,  intituled:  "An  Act  for  granting  to  Her  Majesty 
certain  sums  of  money  for  the  Government  of  Canada  for  the 
financial  year  ending  the  31st  March,  1984",  be  read  the 
second  time. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  Projet 
de  loi  C-146,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984»,  soit  lu  pour 
la  deuxieme  fois. 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
i'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine 
seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  POrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
{'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  {'at- 
tention du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing   Senate    Committee   on    Legal    and    Constitutional 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
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Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu-  «Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 

tion",  tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980,  Senat  le  26  novembre  1980, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  QuMl  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  ['honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est- 


it  was,  ..  vci — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


I 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional",  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


\ 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorabie  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved. 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 


seconded   by   the 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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March  22,  1983 

On  November  12,  1981,  the  Honourable  Allan  J.  Mac- 
Eachen,  Minister  of  Finance,  delivered  in  the  House  of  Com- 
mons, the  budget  which  forms  the  basis  of  the  matters  before 
the  Committee. 

By  Order  of  Reference  of  March  24,  1982,  the  Standing 
Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Commerce  was 
authorized  to  examine  and  consider  the  following: 

(i)  Budget  tax  changes  tabled  by  the  Minister  of  Finance 
in  the  House  of  Commons  on  November  12,  1981,  and  the 
impact  thereof  on  taxpayers; 

(ii)  documents  tabled  December  18,  1981,  by  the  said 
Minister  of  Finance  in  the  House  of  Commons  relating  to 
some  enumerated  Budget  tax  measures  announced  on 
November  12,  1981,  and  describing  the  tax  treatment 
proposed  to  be  accorded  thereto; 

(iii)  the  proposals  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the 
House  of  Commons  on  December  18,  1981,  for  adjust- 
ments in  some  measures  contained  in  the  Budget 
resolutions; 

(iv)  the  further  proposals  made  by  the  Minister  of 
Finance  in  the  House  of  Commons  on  December  18, 
1981,  for  referral  of  some  tax  measures  contained  in  the 
Budget  resolutions  to  a  parliamentary  committee  as 
follows: 

Rules  relating  to  corporate  re-organization,  taxation  of 

whole  life  insurance,  charitable  foundations,  retirement 

allowances  and  work  in  progress;  and 

(v)  any  bills  based  on  the  Budget  tax  changes  in  advance 

of  the  said  bills  coming  before  the  Senate  and  any  other 

matters  relating  thereto. 


By  a  further  Order  of  Reference  of  November  30,  1982,  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce was  authorized  to  examine  and  consider  the  fojlowing: 
(i)    Budget   tax   changes   proposed   by   the   Minister   of 
Finance  in  the  House  of  Commons  on  June  28,  1982,  and 
the  impact  thereof  on  taxpayers; 

(ii)  the  Statement  of  the  Minister  of  Finance  to  the  House 
of  Commons  on  October  27,  1982,  on  the  Economic 
Outlook  and  Financial  Position  of  the  Government  of 
Canada;  and 
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Le  12  novembre  1981,  I'honorable  Allan  J.  MacEachen, 
ministre  des  Finances,  deposait  a  la  Chambre  des  communes  le 
Budget  dont  sont  issues  les  questions  soumises  au  Comite. 


Par  ordre  de  renvoi  date  du  24  mars  1982,  le  Comite 
senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce  a  ete 
autorise  a  etudier  ce  qui  suit: 

(i)  Les  modifications  fiscales  budgetaires  deposees  a  la 
Chambre  des  communes  par  le  ministre  des  Finances,  le 
12  novembre  1981,  et  leur  incidence  pour  les  contribua- 
bles; 

(ii)  les  documents  deposes  a  la  Chambre  des  communes 
par  ledit  ministre  des  Finances,  le  18  decembre  1981, 
concernant  certaines  mesures  fiscales  budgetaires  enume- 
rees  annoncees  le  12  novembre  1981  et  exposant  le  traite- 
ment  fiscal  qu'il  proposait  d'accorder  a  ces  mesures; 
(iii)  les  propositions,  faites  a  la  Chambre  des  communes 
par  ledit  ministre  des  Finances  le  18  decembre  1981,  au 
sujet  d'ajustements  a  certaines  mesures  contenues  dans  les 
resolutions  budgetaires; 

(iv)  les  autres  propositions,  faites  a  la  Chambre  des 
communes  par  le  ministre  des  Finances  le  18  decembre 
1981,  pour  le  renvoi  de  certaines  mesures  fiscales  conte- 
nues dans  les  resolutions  budgetaires  a  un  comite  parle- 
mentaire;  ces  mesures  sont  les  suivantes: 

les   regies   relatives   a   la   reorganisation  des  societes, 

I'imposition  de  I'assurance-vie,  des  organismes  de  bien- 

faisance,  des  allocations  de  retraite  et  des  travaux  en 

cours;  et 

(v)  les  bills  fondes  sur  les  changements  apportes  aux 

mesures  fiscales  budgetaires,  avant  que  lesdits  bills  et  tout 

autre  sujet  connexe  ne  soient  soumis  au  Senat. 

Par  un  autre  ordre  de  renvoi  date  du  30  novembre  1982,  le 
Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce  a 
ete  autorise  a  etudier  ce  qui  suit: 

(i)  Les  modifications  fiscales  budgetaires  proposees  a  la 
Chambre  des  communes  par  le  ministre  des  Finances  le 
28  juin  1982  et  leur  incidence  pour  les  contribuables; 
(ii)  I'expose  que  le  ministre  des  Finances  a  fait  a  la 
Chambre  des  communes,  le  27  octobre  1982,  sur  les 
perspectives  economiques  et  la  situation  financiere  du 
gouvernement  du  Canada;  et 
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(iii)  any  bills  and  other  matters  relating  to  the  Budget  tax 
changes  in  advance  of  their  coming  before  the  Senate. 


In  accordance  with  the  Orders  of  Reference,  your  Commit- 
tee has  considered  the  Budget  tax  changes  tabled  on  Novem- 
ber 12,  1981,  and  the  documents  tabled  December  18,  1981, 
by  the  former  Minister  of  Finance.  The  Committee  has  also 
considered  press  releases  issued  by  the  Department  of  Finance 
and  the  Department  of  National  Revenue  announcing  amend- 
ments to  income  tax  legislation  and  assessing  practice,  the 
Ways  and  Means  Motion  tabled  on  February  1,  1982  respect- 
ing aviation  fuel  used  on  international  flights,  the  Budget  tax 
changes  announced  June  28,  1982,  the  detailed  Notice  of 
Ways  and  Means  Motions  tabled  the  same  date  and  the 
Statement  on  the  Economic  Outlook  and  the  Financial  Posi- 
tion of  the  Government  of  Canada  presented  by  The  Honour- 
able Marc  Lalonde,  Minister  of  Finance,  on  October  27,  1982, 
the  Notice  of  Ways  and  Means  Motion  tabled  by  the  Minister 
of  State  (Finance)  on  December  1,  1982,  and  Bill  C-139  which 
received  first  reading  on  December  7,  1982.  In  connection  with 
such  consideration,  the  Committee  has  engaged  the  services  of 
Mr.  Charles  Albert  Poissant  and  Mr.  Helmut  Birk  of  Thorne 
Riddell,  Chartered  Accountants,  Montreal  and  has  retained  as 
its  counsel,  Mr.  Thomas  S.  Gillespie  of  Ogilvy,  Renault, 
Montreal.  Since  tabling  its  first  report  dated  December  1, 
1982,  the  Committee  has  heard  evidence  from  the  Air  Trans- 
port Association  of  Canada,  the  International  Air  Transport 
Association  and  Shell  Canada  Limited,  has  received  represen- 
tations from  the  Air  Transportation  Association  of  America  on 
behalf  of  U.S.  airlines  serving  Canada  and  from  the  law  firm 
of  Doheny  Mackenzie,  Montreal,  on  behalf  of  15  foreign  air 
carriers  and  has  heard  evidence  from  Mr.  R.  A.  Short,  General 
Director,  Tax  Policy  and  Legislation  Branch  and  other  offi- 
cials from  the  Department  of  Finance. 


The  budget  proposals  announced  on  November  12,  1981, 
were  important  and  extensive  and  many  of  such  proposals  were 
made  effective  as  of  that  date.  Substantial  changes  have  been 
made  to  many  of  the  Budget  measures  originally  introduced 
with  effect,  in  most  cases,  as  of  the  date  of  the  announced 
changes.  Several  of  the  November  12,  1981  Budget  proposals 
have  been  amended  more  than  once.  As  a  result,  taxpayers 
have  had  great  difficulty  in  keeping  abreast  of  the  changes  and 
arranging  their  affairs  accordingly.  More  than  16  months  have 
passed  since  the  original  Budget  resolutions  were  introduced. 
It  is  regrettable  that  the  Budget  measures  have  taken  so  long 
to  be  enacted,  particularly  when  such  measures  have  retroac- 
tive effect  to  the  date  of  their  introduction.  It  is  hoped  that 
future  budget  measures  can  be  implemented  more  expeditious- 
ly. The  long  period  of  time  between  the  delivery  of  the 
November  12,  1981  Budget  and  its  final  enactment  into 
legislation  has  caused  unnecessary  delay  and  confusion  with 
adverse  consequences  to  Canadian  taxpayers  and  the  economy. 


(iii)  les  bills  et  toute  autre  question  portant  sur  les 
modifications  fiscales  budgetaires  avant  qu'ils  ne  soient 
soumis  au  Senat. 

Conformement  a  ces  ordres  de  renvoi,  le  Comite  a  etudie  les 
modifications  fiscales  budgetaires  deposees  le  12  novembre 
1981,  et  les  documents  deposes  par  I'ancien  ministre  des 
Finances  le  18  decembre  1981.  II  a  aussi  etudie  les  communi- 
ques des  ministeres  des  Finances  et  du  Revenu  national  annon- 
9ant  des  modifications  a  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  et  aux 
pratiques  d'evaluation,  la  motion  des  voies  et  moyens  deposee 
le  1"  fevrier  1982  au  sujet  du  carbureacteur  utilise  pour  les 
vols  internationaux,  les  modifications  fiscales  annoncees  dans 
le  Budget  du  28  juin  1982,  I'avis  complet  des  motions  de  voies 
et  moyens  depose  a  la  meme  date,  Texpose  sur  les  perspectives 
economiques  et  la  situation  financiere  du  gouvernement  du 
Canada  presente  par  I'honorable  Marc  Lalonde,  ministre  des 
Finances,  le  27  octobre  1982,  la  motion  des  voies  et  moyens 
deposee  par  le  ministre  d'Etat  (Finances)  le  1"  decembre  1982 
et  le  projet  de  loi  C-139,  qui  a  ete  lu  pour  la  premiere  fois  le  7 
decembre  1982.  Dans  le  cadre  de  son  etude,  le  Comite  a  retenu 
les  services  de  MM.  Charles  Albert  Poissant  et  Helmut  Birk, 
comptables  agrees  du  cabinet  Thorne  Riddell  de  Montreal,  et 
de  M"  Thomas  S.  Gillespie,  du  cabinet  Ogilvy  Renault,  de 
Montreal,  en  tant  que  conseiller  juridique.  Depuis  le  depot  de 
son  premier  rapport,  le  1"  decembre  1982,  le  Comite  a 
entendu  les  temoignages  de  I'Association  canadienne  du  trans- 
port aerien,  de  I'Association  du  transport  aerien  international 
et  de  Shell  Canada  Ltee,  et  il  a  re9u  des  memoires  de  I'Air 
Transportation  Association  of  America,  representant  les  com- 
pagnies  d'aviation  americaines  desservant  le  Canada,  et  du 
cabinet  d'avocats  Doheny  Mackenzie,  de  Montreal,  represen- 
tant quinze  transporteurs  aeriens  etrangers;  il  a  aussi  entendu 
des  temoignages  de  M.  R.  A.  Short,  directeur  general,  Direc- 
tion de  la  politique  et  de  la  legislation  de  Timpot,  et  d'autres 
hauls  fonctionnaires  du  ministere  des  Finances. 

Les  importantes  propositions  budgetaires  annoncees  le  12 
novembre  1981  portaient  sur  un  large  eventail  de  questions  et 
bon  nombre  d'entre  elles  ont  ete  appliquees  des  cette  date. 
Beaucoup  d'autres  ont  ete  sensiblement  modifiees  depuis  lors 
et,  dans  la  plupart  des  cas  ont  pris  effet  a  la  date  meme  des 
changements  annonces.  Plusieurs  des  propositions  budgetaires 
du  12  novembre  1981,  ont  ete  modifiees  plus  d'une  fois.  Les 
contribuables  ont  done  eu  beaucoup  de  difficulte  a  se  tenir  au 
fait  de  ces  modifications  et  a  organiser  leurs  affaires  en 
consequence.  Plus  de  seize  mois  se  sont  ecoules  depuis  le  depot 
des  resolutions  budgetaires  initiales.  II  est  malheureux  qu'on 
ait  mis  tant  de  temps  a  les  adopter  notamment  celles  qui  sont 
assorties  d'effet  retroactif  a  la  date  de  leur  depot.  II  est  a 
esperer  que  les  futures  mesures  budgetaires  seront  appliquees 
avec  plus  de  celerite.  La  longue  periode  qui  separe  le  depot  du 
Budget  du  12  novembre  1981  et  son  adoption  finale  a  occa- 
sionne  des  delais  inutiles  et  seme  la  confusion,  au  detriment 
des  contribuables  canadiens  et  de  I'economie. 


AVIATION  TURBINE  FUEL 


Since  the  presentation  to  the  Senate  of  its  first  report,  the 
Committee  has  heard  considerable  evidence  on  the  subject  of 


CARBUREACTEUR 


Depuis  le  depot  de  son  premier  rapport  au  Senat,  le  Comite 
a  entendu  de  nombreux  temoignages  sur  la  question  du  prix  du 
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aviation  turbine  fuel  pricing.  The  price  of  fuel  consumed  in 
Canada  until  recently  has  been  substantially  lower  than  world 
prices  because  of  national  energy  pricing  policies.  As  a  result, 
international  airlines  flying  into  Canada  were  able  to  take 
advantage  of  lower  prices  for  Canadian  fuel. 


The  Federal  Government  introduced  its  National  Energy 
Program  on  October  28,  1980.  The  then  Minister  of  Finance, 
The  Honourable  Allan  J.  MacEachen,  announced  the  intro- 
duction of  the  Transportation  Fuel  Compensation  Recovery 
Charge  (TFCRC)  on  aviation  turbine  and  marine  fuels  used  in 
international  transportation.  The  purpose  of  the  introduction 
of  TFCRC  was  to  ensure  that  aviation  and  marine  fuel 
bunkers  for  international  use  were  sold  at  world  prices  and 
that  the  Federal  Government  would  be  able  to  recover  the 
difference  between  prices  of  domestic  and  imported  crude  oil. 

The  TFCRC  was  introduced  by  Notice  of  Ways  and  Means 
Motion  by  the  then  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
The  Honourable  Marc  Lalonde,  dated  April  23,  1981,  which 
provided  that,  effective  May  1,  1981,  the  TFCRC  was  to  be 
imposed  on  all  aviation  and  marine  fuels  consumed  by  carriers 
with  international  destinations  and  the  legislation  enacting  it 
was  part  of  the  Energy  Administration  Act. 

Strong  representations  were  made  to  the  Federal  Govern- 
ment that  the  TFCRC  should  not  be  imposed  because,  inter 
alia,  it  was  in  violation  of  resolutions  of  the  International  Civil 
Aviation  Organization  (ICAO)  and  Canada's  bilateral  air 
transport  agreements,  which  generally  provide  that  no  tax  or 
similar  charge  shall  be  levied  on  fuel  used  in  international 
transportation.  The  TFCRC  was  withdrawn  effective  Febru- 
ary 1,  1982,  after  the  United  States  of  America  requested 
arbitration  of  its  claim  that  the  TFCRC  was  in  violation  of  the 
Canada-United  States  Air  Services  Agreement  and  the 
Department  of  External  Affairs,  on  February  9,  1982,  advised 
foreign  embassies  that  their  airlines  would  be  reimbursed  the 
TFCRC  paid  to  January  31,  1982.  In  order  to  provide  for  the 
same  treatment  to  Canadian  carriers  a  Remission  Order  was 
made  on  January  20,  1983  pursuant  to  Section  17  of  the 
Financial  Administration  Act  which  provided  for  the  refund- 
ing to  Canadian  airlines  of  TFCRC  paid  for  the  period  ending 
January  31, 1982. 


The  TFCRC  was  replaced,  effective  February  I,  1982,  by 
the  application  of  provisions  of  the  National  Energy  Board  Act 
and  announced  amendments  to  the  Income  Tax  Act  (sub- 
clauses 2,  3  and  5  of  Clause  38,  subclause  123(2)  and  Clause 
125  of  Bill  C-139).  This  was  effected  by  the  tabling  in  the 
House  of  Commons  of  a  Ways  and  Means  Motion  by  the  then 
Minister  of  State  for  Finance,  the  Honourable  Pierre  Bus- 
sieres.  Pursuant  to  this  measure,  the  National  Energy  Board 
established  a  "mimimum,  just  and  reasonable  price"  for  avia- 
tion fuel  sold  to  air  carriers  for  consumption  on  international 
flights.  Amendments  made  to  the  National  Energy  Board  Act, 
which  came  into  force  on  July  23,  1982,  provided  that  the 
Governor  in  Council  could  prescribe  by  regulation  the  price  at 
which  such  fuel  should  be  sold  for  international  flights. 


carbureacteur.  Tout  recemment  encore,  le  prix  du  carburant 
consomme  au  Canada  etait  sensiblement  inferieur  aux  prix 
mondiaux  a  cause  de  notre  politique  relative  a  I'etablissement 
des  prix  de  Tenergie.  Les  compagnies  aeriennes  Internationales 
desservant  le  Canada  pouvaient  done  en  profiter  en  se  ravitail- 
lant  ici. 

Le  gouvernement  federal  a  introduit  son  programme  ener- 
getique  national  le  28  octobre  1980.  Le  ministre  des  Finances 
d'alors,  I'honorable  Allan  J.  MacEachen,  avait  annonce  I'insti- 
tution  de  la  redevance  de  recouvrement  en  matiere  de  carbu- 
rant de  soute  (RRMCS)  a  Tegard  du  transport  international 
aerien  et  maritime.  On  voulait  ainsi  s'assurer  que  ce  carburant 
serait  vendu  aux  prix  internationaux  et  que  le  gouvernement 
federal  pourrait  recouvrir  la  difference  entre  le  prix  du  petrole 
brut  interieur  et  celui  du  brut  importe. 


Par  un  avis  de  motion  des  voies  et  moyens,  depose  le  23  avril 
1981,  rhonorable  Marc  Lalonde,  alors  ministre  de  I'Energie, 
des  Mines  et  des  Ressources,  instituait,  a  compter  du  I"  mai 
1981,  la  RRMCS  sur  tous  les  carburants,  utilises  pour  le 
transport  maritime  et  aerien  international,  cette  mesure  legis- 
lative devant  faire  partie  desormais  de  la  Loi  sur  I'administra- 
tion  de  I'energie. 

De  vigoureuses  protestations  furent  adressees  au  gouverne- 
ment federal  contre  la  RRMCS  parce  qu'elle  violait,  entre 
autre,  les  resolutions  de  TOrganisation  de  I'aviation  civile 
Internationale  (OACI)  et  les  accords  bilateraux  du  Canada  sur 
le  transport  aerien,  qui  prevoient,  en  general,  qu'aucune  taxe 
ou  redevance  similaire  ne  seront  prelevees  sur  le  carburant 
utilise  pour  le  transport  international.  La  RRMCS  fut  abolie 
le  1"  fevrier  1982,  apres  que  les  Etats-Unis  d'Amerique  eurent 
demande  I'arbitrage  de  leurs  pretentions  disant  que  la 
RRMCS  contrevenait  a  I'Accord  canado-americain  sur  les 
services  aeriens.  Entre-temps  le  ministere  des  Affaires  exteri- 
eures,  avisait,  en  date  du  9  fevrier  1982,  les  ambassades 
etrangeres  que  leurs  lignes  aeriennes  seraient  remboursees  des 
montants  payes  jusqu'au  31  Janvier  1982  au  titre  de  la  rede- 
vance. Pour  que  les  transporteurs  canadiens  soient  traites  sur 
un  pied  d'egalite,  un  ordre  de  restitution  fut  promulge  le  20 
Janvier,  en  vertu  de  Particle  17  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere;  il  prescrivait  le  remboursement  aux  lignes  aeriennes 
canadiennes,  de  la  RRMCS  versee  au  cours  de  la  periode 
finissant  le  31  Janvier  1982. 

La  RRMCS  a  ete  remplacee,  a  compter  du  1"  fevrier  1982, 
par  des  dispositions  de  la  Loi  sur  I'office  national  de  I'energie, 
et  des  propositions,  de  modifications  a  la  Loi  de  I'impot  sur  le 
revenu,  (les  paragraphes  38(2),  (3),  et  (5),  123(2)  et  Particle 
125  du  projet  de  loi  C-139),  le  tout  ayant  fait  I'objet  d'une 
motion  des  voies  et  moyens  deposee  a  la  Chambre  des  com- 
munes par  le  ministre  d'Etat  (Finances),  I'honorable  Pierre 
Bussieres.  En  vertu  de  cette  mesure,  I'office  national  de  I'ener- 
gie etablissait  «un  prix  minimum  juste  et  raisonnable»,  pour  le 
carbureacteur  utilise  pour  les  vols  internationaux.  Les  modifi- 
cations apportees  a  la  Loi  sur  I'Office  national  de  I'energie, 
qui  sont  entrees  en  vigueur  le  23  juillet  1982,  prescrivaient  que 
le  gouverneur  en  Conseil  pouvait,  par  reglement,  fixer  le  prix 
de  vente  de  ce  carburant. 
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The  amendments  to  the  Income  Tax  Act  are  intended  to 
allow  the  Government  to  recover  the  difference  between  the 
prescribed  price  and  the  domestic  price  through  an  additional 
income  tax  imposed  on  fuel  suppliers  who  sell  fuel  for  interna- 
tional flights  from  February  1,  1982.  Subclause  38(2)  of  the 
Bill  will  require  fuel  suppliers  to  include  in  their  income  for 
tax  purposes  a  deemed  amount  in  respect  of  aviation  fuel  sold 
for  international  transportation.  This  amount  will  be  pre- 
scribed from  time  to  time  by  regulation  and  will  not  be 
received  by  the  suppliers. 

By  requiring  fuel  suppliers  to  charge  a  minimum,  just  and 
reasonable  price  in  excess  of  contract  prices  and  also  requiring 
them  to  include  "phantom"  amounts  in  income  for  tax  pur- 
poses, the  Government  expects  to  receive  additional  income 
tax  from  the  fuel  suppliers  equal  to  the  difference  between 
contract  prices  and  the  minimum,  just  and  reasonable  price. 
The  additional  income  lax  would  be,  in  effect,  in  subsitution 
for  the  TFCRC.  Furthermore,  it  is  also  intended  that  by  this 
method  the  after-tax  income  of  fuel  suppliers  from  sales  of 
fuels  used  in  international  transportation  will  be  approximate- 
ly the  .same  as  from  sales  of  fuel  for  use  in  domestic 
transportation. 

The  Air  Transport  Association  of  Canada,  representing 
Canadian  carriers  in  the  international  markets,  has  submitted 
that  the  sections  in  question  of  Bill  C-139  be  deleted,  inter 
alia,  for  the  following  reasons: 

( 1 )  The  financial  health  of  the  Canadian  airline  indus- 
try is  critical  and  the  cost  of  these  measures  from  Febru- 
ary 1,  1982  to  date  is  estimated  to  be  approximately  $50 
million.  This  is  a  substantial  amount  when  compared  with 
the  consolidated  financial  loss  of  all  Canadian  airlines  last 
year  which  amounted  to  approximately  $150  million. 
They  allege  further: 

(2)  that  there  is  serious  doubt  as  to  the  legality  of  the 
legislation,  alleging  that  the  aviation  fuel  has  not  been 
"exported". 

(3)  That  these  pricing  measures  will  not  result  in  an 
equivalent  amount  of  tax  revenue  to  the  Government. 
Rather,  the  tax  on  the  additional  income  of  a  fuel  supplier 
may  be  deferred,  depending  on  its  effective  tax  rate  and 
taxable  position. 

(4)  That  these  measures  impose  a  tax  or  charge  on 
aviation  fuel  used  in  international  air  service  and  consti- 
tute a  breach  of  bilateral  air  transport  agreements  be- 
tween Canada  and  other  nations  whose  aircraft  operate 
into  this  country  (of  which  there  are  approximately  34). 
Such  agreements  contain  clauses  similar  to  that  of  the 
Canada-United  States  Air  Services  Agreement  which 
reads  as  follows: 

"Each  Contracting  Party  shall  exempt  the  designated 
airlines  of  the  other  Contracting  Party  to  the  fullest 
extent  possible  under  its  national  law  for  import  restric- 
tions, customs  duties,  excise  taxes,  inspection  fees  and 
other  national  duties  and  charges  on  fuel,  lubricating  oils, 
consumable  technical  supplies,  spare  parts  including 
engines,  regular  equipment,  ground  equipment,  stores  and 


Les  modifications  a  la  Lot  de  I'impdt  sur  le  revenii  autori- 
sent  le  gouvernement  a  recouvrer  la  difference  entre  le  prix 
prescrit  et  le  prix  interieur,  au  moyen  d'un  impot  additionnel 
sur  le  revenu  frappant  les  fournisseurs  de  carburanl  destine  au 
transport  international,  a  compter  du  1"  fevrier  1982.  Le 
paragraphe  38(2)  du  projet  de  loi  obligera  les  fournisseurs  de 
carburant  a  inclure  dans  leur  revenu,  aux  fins  d'impot,  un 
certain  montant  a  I'egard  du  carbureacteur  vendu  utilise  lors 
de  vols  internationaux.  Ledit  montant  sera  prescrit  de  temps  a 
autre  par  reglement  et  ne  sera  pas  touche  par  les  fournisseurs. 

En  obligeant  ainsi  les  fournisseurs  de  carburant  a  exiger  un 
prix  minimum  juste  et  raisonnable,  en  sus  du  prix  contractuel, 
et  en  les  contraignant  a  inclure  des  montants  «fictifs»  a  leur 
revenu,  aux  fins  d'impot,  le  gouvernement  espere  prelever  un 
impot  additionnel  egal  a  la  difference  entre  le  prix  contractuel 
et  le  prix  minimum  juste  et  raisonnable.  En  fait,  cet  impot 
supplementaire  remplacerait  la  RRMCS.  Cette  methode  vise 
en  outre  a  ce  que  le  revenu  que  les  fournisseurs  tirent  de  la 
vente  de  carburant  utilise  pour  le  transport  international  soil 
approximativement  le  meme  que  celui  qui  provient  des  ventes 
destinees  au  transport  interieur. 

L'Association  canadienne  du  transport  aerien,  qui 
represente  les  transporteurs  canadiens  internationaux,  a  pro- 
pose que  les  articles  en  cause  du  projet  de  loi  C-139  soient 
supprimes  pour  les  raisons  suivantes: 

(1)  la  situation  financiere  des  compagnies  d'aviation 
canadiennes  est  critique  et  I'application  de  ces  mesures 
leur  coutera,  du  1"  fevrier  1982  a  ce  jour,  quelque  50 
millions  de  dollars.  Ce  montant  est  appreciable  si  on  le 
compare  aux  pertes  financieres  des  lignes  aeriennes  du 
Canada  qui,  l"an  passe,  s'elevaient  dans  I'ensemble,  a 
environ  150  millions  de  dollars.  L'Association  allegue  en 
outre: 

(2)  que  la  legalite  de  cette  mesure  legislative  souleve  de 
serieux  doutes,  du  fait  que  le  carbureacteur  n'est  pas 
«exporte»; 

(3)  que  ces  mesures  d'etablissement  des  prix  ne  rappor- 
teront  pas  au  gouvernement  des  recettes  equivalentes;  en 
effet,  I'impot  sur  le  revenu  supplementaire  des  fournis- 
seurs de  carburant  pourra  etre  differe,  suivant  leur  taux 
effectif  d'imposition  et  leur  situation  fiscale; 

(4)  que  ces  mesures  frappent  d'une  taxe  le  carburant 
d'aviation  utilise  pour  les  vols  internationaux,  violant  de 
ce  fait  les  accords  bilateraux  sur  le  transport  aerien  signes 
par  le  Canada  avec  les  autres  pays  dont  les  lignes 
aeriennes  operent  ici  (il  y  en  a  a  peu  pres  34).  Ces  accords 
renferment  des  clauses  similaires  a  celles  que  Ton  trouve 
dans  I'accord  canado-americain  sur  les  services  aeriens,  ou 
Ton  peut  lire  ce  qui  suit: 

«Chaque  Partie  contractante,  dans  toute  la  mesure  ou  sa 
legislation  nationale  le  permet,  exemptera  les  entreprises 
designees  de  I'autre  Partie  contractante  des  restrictions  a 
I'importation,  des  droits  de  douane,  des  droits  d'accise, 
des  frais  de  visite  et  des  autres  droits  et  taxes  nationaux 
sur  les  carburants,  les  huiles  lubrifiantes,  les  fournitures 
techniques  consommables,  les  pieces  de  rechange  y  com- 
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other  items  intended  for  use  solely  in  connection  with  the 
operation  of  servicing  of  aircraft  of  the  airlines  of  such 
other  Contracting  Party  in  international  air  service." 


They  anticipate  that  further  protests  similar  to  protests 
against  the  TFCRC  will  follow  the  enactment  of  the 
amendments  proposed  in  Bill  C-139  and,  furthermore, 
that  Canadian  airlines  can  expect  retaliatory  action  by 
other  countries. 

(5)  That,  furthermore,  if  the  legislation  is  not  a  scheme 
of  taxation,  but  is  a  mandatory  fixing  of  prices  to  be 
charged  by  fuel  suppliers  to  airlines,  it  is  unconstitutional 
as  it  invades  the  provincial  jurisdiction  of  property  and 
civil  rights. 

The  International  Air  Transport  Association  ("lATA") 
took  the  same  position  that  these  measures  represent  a  tax  on 
international  aviation  fuel  and,  as  such,  are  in  violation  of 
Canada's  obligations  under  its  bilateral  air  service  agreements. 
They  argued  furthermore  that  these  provisions  are  in  direct 
contradiction  to  the  resolutions  and  recommendations  of 
ICAO,  of  which  Canada  is  the  host  state  and  a  member. 
Furthermore,  15  foreign  air  carriers  have  indicated,  through 
counsel,  that  they  support  the  arguments  submitted  by  lATA. 


Shell  Canada  Limited,  in  turn,  has  argued  that  the  meas- 
ures have  had  the  effect  of  distorting  the  marketplace  and 
have  caused  Canadian  fuel  suppliers  to  lose  substantial  busi- 
ness to  the  foreign  suppliers.  They  have  argued  that  the 
minimum,  just  and  reasonable  price  for  aviation  turbine  fuel 
used  on  international  flights  has  in  many  instances  been  in 
excess  of  average  U.S.  major  airport  contract  prices.  As  a 
result,  Canadian  petroleum  suppliers  are  losing  volume  to 
suppliers  at  U.S.  airports.  The  estimated  loss  in  the  last  year 
aggregates  approximately  100  million  litres. 

In  addition,  it  is  understood  that  the  United  States  authori- 
ties have  argued  that  the  provisions  are  discriminatory.  For- 
eign carriers  engaged  in  international  flights  are  required  to 
pay  the  minimum,  just  and  reasonable  price  when  purchasing 
fuel.  On  the  other  hand,  it  is  impossible  to  determine,  at  the 
time  of  purchase,  whether  a  Canadian  carrier  will  be  using  the 
fuel  for  international  or  domestic  flights.  Clause  125  of  the 
Bill  would  require  Canadian  air  carriers  to  complete  certifi- 
cates in  prescribed  form  specifying  the  amount  of  aviation 
turbine  fuel  which  was  used  on  international  flights.  The 
Canadian  air  carriers  have  argued  that  they  need  not  comply 
with  this  regulation  until  passage  of  Bill  C-139,  as  the  regula- 
tions cannot  be  in  effect  until  the  Act  authorizing  them  has 
been  enacted.  Consequently,  as  of  the  date  of  this  report, 
Canadian  air  carriers  have  not  yet  complied  with  this  request 
for  information  based  on  proposed  regulations  not  yet  in  effect. 


pris  les  moteurs.  Tequipement  normal,  Tequipement  ter- 
restre.  les  provisions  et  autres  articles  qui  doivent  etre 
utilises  uniquement  pour  Texploitation,  Tentretien  ou  la 
reparation  des  aeronefs  des  entreprises  de  Fautre  Partie 
contractante  qui  sont  affectes  au  service  aerien  interna- 
tional." 

EUe  prevoit  que  I'adoption  des  amendements  au  projet  de 
loi  C-139  donnera  lieu  a  des  protestations  semblables  a 
celles  qu'a  soulevees  la  RRMCS  et,  par  ailleurs,  que  les 
compagnies  d'aviation  canadiennes  peuvent  s'attendre  a 
des  represailles  de  la  part  d'autres  pays. 

(5)  Que,  en  outre,  si  elle  ne  cree  pas  un  regime  de 
taxation  mais  impose  des  prix  que  doivent  appliquer  les 
fournisseurs  de  carburant  aux  compagnies  aeriennes,  la  loi 
constitue  un  empietement  inconstitutionnel  sur  la  compe- 
tence des  provinces  a  Tegard  de  la  propriete  et  des  droits 
civils. 

L'Association  du  transport  aerien  international  (ATAI)  a 
juge,  elle  aussi,  que  ces  mesures  constituent  un  impot  sur  le 
carbureacteur  utilise  pour  les  vols  internationaux  et,  comme 
tel,  contreviennent  aux  obligations  du  Canada  en  vertu  de  ses 
accords  bilateraux  sur  le  transport  aerien.  Elle  a,  par  ailleurs, 
pretendu  que  ces  dispositions  contreviennent  directement  aux 
resolutions  et  aux  recommandations  de  I'OACI  dont  le  Canada 
est  membre  et  dont  il  est  le  pays  hote.  En  outre,  quinze 
transporteurs  aeriens  etrangers  ont  indique,  par  I'entremise  de 
leurs  avocats,  qu'ils  appuient  les  arguments  presentes  par 
PATAI. 

Pour  sa  part,  la  societe  Shell  Canada  Limitee  a  pretendu 
que  ces  mesures  ont  pour  effet  du  perturber  le  marche  et  de 
faire  perdre  aux  fournisseurs  canadiens  de  carburant,  des 
contrats  importants  au  profit  des  fournisseurs  etrangers.  lis  ont 
pretendu  que  le  prix  minimum  juste  et  raisonnable  pour  le 
carbureacteur  utilise  pour  les  vols  internationaux  a,  dans  de 
nombreux  cas,  ete  superieur  au  prix  contractuel  moyen  dans 
les  principaux  aeroports  americains.  Par  consequent,  les  four- 
nisseurs canadiens  de  carburant  perdent  beaucoup  de  ventes  au 
profit  des  fournisseurs  des  aeroports  americains.  On  evalue  a 
environ  100  millions  de  litres  les  ventes  perdues  Tan  dernier. 

En  outre,  le  gouvernement  americain  pretend  que  les  dispo- 
sitions sont  discriminatoires.  Les  transporteurs  etrangers  inter- 
nationaux sont  tenus  de  payer  le  prix  minimum  juste  et 
raisonnable  lorsqu'ils  achetent  du  carburant.  D'autre  part,  il 
est  impossible  de  determiner,  au  moment  de  I'achat,  si  un 
transporteur  canadien  utilisera  le  carburant  pour  des  vols 
internationaux  ou  interieurs.  L'article  125  du  projet  de  loi 
imposerait  aux  transporteurs  aeriens  canadiens  de  remplir  les 
certificats  prescrits  sur  lesquels  doit  etre  precisee  la  quantite 
du  carbureacteur  utilisee  pour  les  vols  internationaux.  Les 
transporteurs  canadiens  ont  soutenu  qu'ils  ne  sont  pas  tenus  de 
respecter  ce  reglement  tant  que  le  projet  de  loi  C-139  n'aura 
pas  ete  adopte  puisque  les  reglements  ne  peuvent  entrer  en 
vigueur  avant  la  promulgation  de  la  loi  habilitante.  Par  conse- 
quent, a  la  date  de  publication  du  present  rapport,  ces  trans- 
porteurs n'ont  pas  encore  obtempere  a  cette  demande  de 
renseignements  prevue  dans  les  projets  de  reglements  qui  ne 
sont  pas  encore  en  vigueur. 
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With  respect  to  the  foregoing  objections,  the  Committee 
notes  as  follows: 

The  Department  of  Finance  officials  have  argued  that  the 
price  discrepancies  noted  by  Shell  Canada  may  have  been 
selective  and  could  not  be  interpreted  as  a  general  condition. 
They  pointed  out  that  the  National  Energy  Board  in  arriving 
at  a  minimum,  just  and  reasonable  price  examines  world  prices 
on  a  monthly  basis.  The  officials  agree,  however,  that  a 
minimum,  just  and  reasonable  price  in  excess  of  the  U.S.  price 
would  result  in  a  loss  of  sales  for  Canadian  suppliers. 


With  respect  to  the  breach  of  Canada's  obligations  under  its 
bilateral  air  services  agreements,  officials  from  the  Depart- 
ment of  Finance  have  argued  that  the  substance  of  the  meas- 
ures is  a  pricing  of  fuel  and  not  the  levying  of  a  tax  or  other 
charge. 

Serious  and  complex  legal  issues  are  raised  with  the  argu- 
ments relating  to  breach  of  Canada's  international  obligations. 

It  is  significant  to  note  the  following  provisions  of  the 
Vienna  Convention  on  the  Law  of  Treaties,  1969,  to  which 
Canada  is  a  party: 

"Article  31,  General  Rule  of  Interpretation 

1.  A  treaty  shall  be  interpreted  in  good  faith  in 
accordance  with  the  ordinary  meaning  to  be  given  to 
the  terms  of  the  treaty  in  their  context  and  in  the  light 
of  its  object  and  purpose. 


En  ce  qui  concerne  les  objections  mentionnees  ci-dessus,  le 
Comite  note  ce  qui  suit: 

Les  hauts  fonctionnaires  du  ministere  des  Finances  ont 
pretendu  que  les  ecarts  de  prix  mentionnes  par  la  societe  Shell 
Canada  ont  pu  etre  constates  a  certains  endroits,  mais  qu'il 
serait  faux  de  pretendre  que  c'est  la  la  regie  generale.  lis  ont 
signale  que,  pour  determiner  le  prix  minimum  juste  et  raisonn- 
able,  I'office  national  de  I'energie  etudie  mensuellement  les 
prix  mondiaux.  Les  hauts  fonctionnaires  ont  admis,  cependant, 
qu'un  prix  minimum  juste  et  raisonnable  qui  serait  superieur 
au  prix  americain,  ferait  perdre  des  ventes  aux  fournisseurs 
canadiens. 

En  ce  qui  concerne  le  non-respect  des  obligations  du  Canada 
en  vertu  de  ses  accords  bilateraux  sur  le  transport  aerien,  les 
hauts  fonctionnaires  du  ministere  des  Finances  ont  pretendu 
que  ces  mesures  visent  essentiellement  une  taxe  ou  autre 
redevance. 

Les  arguments  relatifs  au  non-respect  des  obligations  Inter- 
nationales du  Canada  soulevent  des  questions  juridiques  graves 
et  complexes. 

II  importe  de  noter  les  dispositions  suivantes  de  la  Conven- 
tion de  Vienne  sur  le  droit  des  traites,  1969,  que  le  Canada  a 
signee: 

((Article  31,  Regie  generale  d'interpretation 

I.  Un  traite  doit  etre  interprete  de  bonne  foi  suivant 
le  sens  ordinaire  a  attribuer  aux  termes  du  traite  dans 
leur  contexte  et  a  la  lumiere  de  son  objet  et  de  son  but. 


3.  There  shall  be  taken  into  account,  together  with 
the  context: 


3.    II   sera   tenu   compte,   en   meme   temps  que  du 
contexte: 


(b)  any  subsequent  practice  in  the  application  of  the 
treaty  which  establishes  the  agreement  of  the  parties 
regarding  its  interpretation:  .  .  .  ." 

That  is  to  say,  Canada  cannot  do  indirectly  what  it  has  agreed, 
by  treaty,  not  to  do  directly.  In  the  present  context,  Canada 
cannot  impose  by  a  price-fixing  mechanism  or  otherwise 
"import  restrictions,  custom  duties,  excise  taxes,  inspection 
fees  and  other  national  duties  and  charges"  on  aviation  fuel 
used  on  international  flights. 


According  to  Duff  J.  In  Lawson  v.  Interior  Tree  Fruit  & 
Vegetable  Committee,  [1931]  S.C.R.  357,  a  levy  is  a  tax  if  it  is 
(I)  enforceable  by  law;  (2)  imposed  under  the  authority  of  the 
legislature;  (3)  imposed  by  a  public  body;  and  (4)  made  for  a 
public  purpose.  The  word  "charge"  is  of  broader  application 
than  the  word  "tax". 


Thus,  it  appears  to  the  Committee  that  serious  arguments 
can  be  raised  in  support  of  the  position  that  the  measures 
under  consideration  are  contrary  to  Canada's  bilateral  air 
service  agreements. 


b)  de  toute  pratique  ulterieurement  suivie  dans  I'ap- 
plication  du  traite  par  laquelle  est  etabli  I'accord  des 
parties  a  I'egard  de  I'interpretation  du  traite,  ...» 

Cela  signifie  que  le  Canada  ne  peut  indirectement  faire  ce 
qu'il  s'est  engage,  par  traite,  a  ne  pas  faire  directement.  Dans 
le  contexte  actuel,  le  Canada  ne  peut  imposer  un  mecanisme 
d'etablissement  de  prix  ou  des  ((restrictions  a  I'importation, 
droits  de  douanes,  droits  d'accise,  frais  d'inspection  et  autres 
droits  et  redevances  nationales»  sur  le  carbureacteur  utilise 
pour  les  vols  internationaux. 

D'apres  le  juge  Duff  dans  I'affaire  Lawson,  c.  Interior  Tree 
Fruit  &  Vegetable  Committee  (1931)  R.C.S.,  357,  une  rede- 
vance est  un  impot  si  elle  est  (I)  exigible  en  vertu  de  la  loi,  (2) 
imposee  en  vertu  de  I'autorite  du  Parlement,  (3)  imposee  par 
un  organisme  public  et  (4)  creee  a  des  fins  publiques.  Le  terme 
((redevancc))  a  un  champ  semantique  plus  vaste  que  le  terme 
«imp6t». 

Ainsi,  le  Comite  estime  que  de  serieux  arguments  peuvent 
etre  invoques  a  I'appui  de  la  position  voulant  que  les  mesures  a 
I'etude  contreviennent  aux  accords  bilateraux  sur  le  transport 
aerien  signes  par  le  Canada. 
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The  Committee  is  prepared  to  recommend  the  deletion  of 
provisions  that  are  clearly  unconstitutional  or  otherwise  illegal. 
Officials  of  the  Department  of  Finance  have  testified  that  their 
counsel  was  of  the  opinion  that  the  measures  were  not  contrary 
to  Canada's  bilateral  air  service  agreements.  The  Committee 
has  not  had  full  opportunity  to  review  all  the  legal  issues  in 
this  regard  and,  therefore,  is  not  prepared  to  go  so  far  as  to 
recommend  deletion  of  the  relevant  provisions  from  Bill  C-139. 


The  allegation  that  these  measures  may  create  a  windfall  for 
fuel  suppliers  is  not  accurate  according  to  the  submission  by 
Shell  Canada.  They  pointed  out  that  in  many  cases  Canadian 
fuel  suppliers  experience  a  lower  after-tax  return  on  fuel  sales 
for  international  flights  than  for  domestic  flights.  This  will 
occur  where  the  price  charged  for  fuel  on  domestic  flights 
exceeds  the  minimum,  just  and  reasonable  price  charged  for 
fuel  on  international  flights.  Also  a  lower  return  will  result  if 
the  deemed  income  under  the  proposed  provisions  in  the 
Income  Tax  Act  exceeds  the  price  differential  between  the 
contract  price  and  the  minimum,  just  and  reasonable  price.  It 
is  accurate  to  say  that  the  legislation  will  not  enable  Canada  to 
recover  the  full  amount  of  the  price  differential  between 
contract  price  and  the  minimum,  just  and  reasonable  price  in 
respect  of  aviation  fuel  used  on  international  flights.  For  these 
mesures  to  have  full  impact,  oil  suppliers  must  be  in  a  fully 
taxable  position.  However,  oil  suppliers  are  in  a  position  to 
defer  or  reduce  taxes  through  the  use  of  a  number  of  provi- 
sions in  the  Income  Tax  Act.  For  example,  Petro  Canada  is 
currently  not  in  a  taxable  position,  and  therefore,  these  meas- 
ures are  of  no  immediate  impact  in  raising  tax  revenues.  In 
addition  to  the  aforementioned  deferment  of  tax,  officials  from 
the  Department  of  Finance  have  admitted  that  these  provisions 
are  not  fully  effective  as  they  anticipate  recovering  only  be- 
tween 60%  and  70%  of  what  they  would  have  recovered  if  the 
TFCRC  had  remained  in  place.  This  is  due  to  the  participation 
of  the  Provinces  in  the  additional  tax  and  partly  due  to  the 
effective  tax  rate  of  fuel  suppliers  of  less  than  50%. 


Le  Comite  est  dispose  a  recommander  la  suppression  des 
dispositions  qui  sont  nettement  inconstitutionnelles  ou  autre- 
ment  illegales.  Les  hauts  fonctionnaires  du  ministere  des 
Finances  ont  dit  que  leur  avocat  est  d'avis  que  les  mesures  ne 
contreviennent  pas  aux  accords  bilateraux  sur  le  transport 
aerien  signee  par  le  Canada.  Le  Comite  n'a  pas  encore  eu 
I'occasion  d'examiner  tous  les  aspects  juridiques  de  cette  ques- 
tion et  n'est  done  pas  dispose  a  recommander  le  retrait  de 
toutes  les  dispositions  pertinentes  du  projet  de  loi  C- 1  39. 

D'apres  les  representants  de  la  societe  Shell  Canada,  Talle- 
gation  selon  laquelle  ces  mesures  pourraient  valoir  des  profits 
inesperes  aux  fournisseurs  de  carburant  n'est  pas  exacte.  lis 
ont  signale  que,  dans  de  nombreux  cas,  les  fournisseurs  cana- 
diens  de  carburant  gagnent  moins  sur  les  ventes  de  carburant 
pour  les  vols  internationaux,  apres  impot,  que  sur  les  ventes 
destinees  aux  vols  interieurs.  Cela  se  produit  lorsque  le  prix 
demande  pour  le  carburant  servant  aux  vols  interieurs  est 
superieur  au  prix  minimum  juste  et  raisonnable  exige  pour  le 
carburant  utilise  pour  les  vols  internationaux.  Les  benefices 
seront  aussi  inferieurs  si  le  revenu  presume  en  vertu  des 
nouvelles  dispositions  de  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu,  est 
superieur  a  I'ecart  de  prix  entre  le  prix  contractuel  et  le  prix 
minimum  juste  et  raisonnable.  II  est  exact  de  dire  que  la  loi  ne 
permettra  pas  au  Canada  de  recouvrer  le  plein  montant  que 
represente  cette  difference  a  I'egard  du  carbureacteur  utilise 
pour  les  vols  internationaux.  Pour  que  ces  mesures  produisent 
tous  leurs  effets,  il  faut  que  les  fournisseurs  de  carburant 
soient  pleinement  imposables.  Or,  iis  peuvent  reporter  ou 
reduire  I'impot  grace  a  un  certain  nombre  de  dispositions  de  la 
Loi  de  I'impot  sur  le  revenu.  Par  exemple,  la  societe  Petro- 
Canada  n'a  pas  actuellement  de  revenu  imposable  et  ces 
mesures  ne  permettent  done  pas,  a  court  terme,  de  percevoir 
des  recettes  fiscales.  Outre  le  report  d'impot  mentionne  ci-des- 
sus,  les  hauts  fonctionnaires  du  ministere  des  Finances  ont 
admis  que  ces  dispositions  ne  sont  pas  entierement  efficaces 
puisqu'elles  permettraient  de  recuperer  seulement  entre  60%  et 
70%  des  montants  qui  auraient  pu  etre  per^us  si  la  RRMCS 
etait  restee  en  vigueur,  car  les  provinces  re9oivent  une  part  de 
I'impot  additionnel  et,  de  plus,  le  taux  d'imposition  reel  des 
fournisseurs  de  carburant  est  inferieur  a  50%. 


In  conclusion,  the  Committee  supports  measures  to  elimi- 
nate subsidization  by  the  Canadian  Government  of  fuel  used  in 
international  flights.  However,  the  proposed  measures  con- 
cerning aviation  fuel  are  harmful  and  cause  great  concern  to 
your  Committee.  The  additional  revenue  from  fuel  for  interna- 
tional flights  will  not  be  fully  recovered  by  the  Federal  and 
Provincial  Governments  of  Canada;  Canadian  sales  may  be 
lost  to  U.S.  suppliers  of  fuel;  and  the  legislation  in  question 
may  also  invite  retaliation  by  other  countries  and  is  being 
challenged  as  being  unconstitutional  or  contrary  to  Canada's 
bilateral  air  service  agreements. 


Furthermore,  there  is  no  criteria  for  the  establishment  of  the 
"minimum,  just  and  reasonable"  price  and  the  "phantom" 


En  guise  de  conclusion,  le  Comite  appuie  les  mesures  qui 
visent  a  eliminer  les  subventions  accordees  par  le  gouverne- 
ment  canadien  a  I'egard  du  carburant  utilise  pour  les  vols 
internationaux.  Toutefois,  les  mesures  proposees  concernant  le 
carbureacteur  sont  nuisibles  et  inquietent  serieusement  les 
membres  de  ce  Comite.  Les  recettes  fiscales  additionnelles 
prelevees  sur  le  combustible  utilise  pour  les  vols  internationaux 
ne  seront  pas  entierement  recuperees  par  les  gouvernements 
federal  et  provinciaux  de  Canada;  les  fournisseurs  de  carbu- 
rant americains  accapareront  une  partie  de  ventes  canadiennes 
et  la  loi  en  question  pourrait  aussi  donner  lieu  a  des  mesures  de 
represailles  par  d'autres  pays.  Elle  est  en  outre  contestee  sous 
pretexte  qu'elle  est  inconstitutionnelle  et  qu'elle  contrevient 
aux  accords  bilateraux  sur  le  transport  aerien  signes  par  le 
Canada. 

Par  ailieurs,  il  n'existe  aucun  critere  servant  a  determiner  un 
prix  «minimum  juste  et  raisonnable»  et  le  montant  de  ((revenu 
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amount  to  be  included  in  income  of  suppliers  nor  is  there  any 
appeal  with  respect  thereto. 

At  the  present  moment,  the  price  of  Canadian  fuel  may  be 
moving  toward  world  prices  and  therefore  the  impact  of  the 
minimum,  just  and  reasonable  price  and  the  effect  of  proposed 
amendments  to  the  Income  Tax  Act  may  be  minima!  or  of  no 
impact  at  all.  Should  Canadian  prices  remain  approximately 
equal  to  world  prices,  the  proposed  legislation  would  not  be 
required. 

The  Committee  has  many  grave  concerns  regarding  the 
aviation  turbine  fuel  proposals  in  Bill  C-139.  The  Committee 
urges  the  Government  to  give  immediate  and  intensive  con- 
sideration to  these  proposals  and  the  objections  that  have  been 
raised  by  the  airline  industry  and  discussed  in  this  report. 


fictif»,  qui  doit  etre  inclu  au  revenu  des  fournisseurs,  et  aucun 
recours  n'est  prevu  a  cet  egard. 

A  I'heure  actuelle,  le  prix  du  carburant  canadien  se  rappro- 
che  des  prix  mondiaux  ce  qui  fait  que  le  prix  minimum  juste  et 
raisonnable  et  les  modifications  proposees  a  la  Loi  de  I'impot 
sur  le  revenu  auront  des  repercussions  minimes,  s'il  en  est.  Si 
les  prix  canadiens  se  stabilisaient  aux  environs  du  prix  mon- 
dial, ces  mesures  legislatives  seraient  superflues. 

Le  Comite  fait  de  serieuses  reserves  quant  aux  propositions 
contenues  dans  le  projet  de  loi  C-139  relativement  au  carbu- 
reacteur.  II  demande  instamment  au  gouvernement  d'examiner 
avec  soin  et  sans  tarder  ces  propositions  et  les  objections  qui 
ont  ete  soulevees  par  le  secteur  du  transport  aerien  et  dont  il 
fait  etat  dans  le  present  rapport. 


OTHER  RECOMMENDATIONS 

The  Committee  made  a  number  of  recommendations  in  its 
first  report  dated  December  1,  1982  and  tabled  in  the  Senate 
on  December  9,  1982. 

With  respect  to  its  recommendations  relating  to  after-tax 
financing,  the  Committee  is  pleased  to  note  that  Bill  C-139 
contains  amendments  which  eliminate  the  concerns  expressed 
by  the  Committee  in  its  first  report. 

The  Committee  has  heard  evidence  from  officials  of  the 
Department  of  Finance  and  has  discussed  its  recommendations 
with  them  and  has  the  following  comments  to  make: 


AUTRES  RECOMMANDATIONS 

Le  Comite  a  formule  un  certain  nombre  de  recommanda- 
tions  dans  son  premier  rapport  du  1"  decembre  1982  qu'il  a 
depose  au  Senat  le  9  decembre  1982. 

En  ce  qui  concerne  ses  recommandations  touchant  le  finan- 
cement  apres  impot,  le  Comite  est  heureux  de  noter  que  le 
projet  de  loi  C-139  contient  des  amendements  qui  corrigent  les 
lacunes  mentionnees  dans  son  premier  rapport. 

Le  Comite  a  entendu  les  temoignages  des  hauts  fonctionnai- 
res  du  ministere  des  Finances  et,  apres  avoir  discute  ses 
recommandations  avec  eux,  il  a  formule  les  commentaires 
suivants: 


CAPITAL  COST  ALLOWANCE 


The  Committee  recommended  in  its  first  report  as  follows: 
".  .  .  that  the  measure  to  reduce  CCA  to  1/2  the  normal 
rate  in  the  year  of  acquisition  be  given  further  consider- 
ation and  be  modified. 


Amendments  to  the  proposed  rules  might  provide: 

— that  the  restrictive  rules  apply  only  to  classes  of  assets 

with  a  CCA  rate  of  50%  or  more  (24,  27,  29);  or 

— that  the  CCA  rate  for  all  passenger  automobiles  be 
increased  to  40%,  and  not  only  for  the  daily  car  rental 
business  as  announced  on  May  31,  1982;  or 

— that  taxpayers  are  provided  with  the  option  of  following 
the  restricted  CCA  rule  in  the  year  of  acquisition  or  a 
system  which  allows  for  full  CCA  on  assets  acquired  during 
the  first  6  months  of  the  year;  or 

— any  combination  of  one  or  more  of  the  foregoing." 

The  measure  to  reduce  CCA  to  1/2  the  normal  rate  in  the 
year  of  acquisition  is  estimated  in  the  November  12,  1981 
Budget  Papers  to  have  the  largest  positive  impact  for  the 
federal  revenue  of  all  budget  measures  introduced  (in  excess  of 
$1.1   billion  for  1982/83)  and  will  help  in  large  measure  to 


DEDUCTION  POUR  AMORTISSEMENT 

Dans  son  premier  rapport,  le  Comite  avail  recommande  ce 
qui  suit: 

«.  .  .  que  la  mesure  visant  a  reduire  de  moitie  le  taux 
normal  de  la  DPA  pour  I'annee  d'acquisition  soil  reexami- 
nee  et  modifiee. 

Les  regies  proposees  pourraient  etre  modifiees  comme  suit: 
— les  restrictions  ne  s'appliqueraient  qu'aux  categories  d'ele- 
ments  d'actif  donnant  lieu  a  un  taux  de  DPA  de  50%  ou  plus 
(categories  24,  27,  29);  ou 

— le  taux  de  DPA  applicable  a  toutes  les  voitures  particulie- 
res,  et  non  plus  uniquement  aux  voitures  des  entreprises  de 
location  quotidiennes  comme  cela  avait  ete  annonce  le  31 
mai  1982,  serait  porte  a  40%;  ou 

— les  contribuables  auraient  le  choix  soit  de  respecter  la 
regie  restrictive  concernant  la  DPA  pour  Tannee  d'acquisi- 
tion, soit  d'adopter  le  regime  qui  permet  de  reclamer  la 
pleine  DPA  sur  les  elements  d'actifs  achetes  pendant  les  six 
premiers  mois  de  I'annee;  ou 
— une  ou  plusieurs  des  options  enumerees  ci-dessus.» 

D'apres  les  documents  budgetaires  deposes  le  12  novembre 
1981,  la  disposition  visant  a  reduire  de  moitie  le  taux  normal 
de  la  DPA  pour  I'annee  d'acquisition,  est  celle  qui,  parmi 
toutes  les  mesures  budgetaires  presentees  (plus  de  1,1  milliard 
de  dollars  pour  1982-1983)  contribuera  le  plus  a  compenser  la 
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offset  loss  of  revenue  anticipated  from  the  reduction  in  mar- 
ginal tax  rates  for  individuals. 

The  Committee  has  received  representations  from  the 
Canadian  Automotive  Leasing  Association  urging  that  the 
CCA  rate  for  all  leased  automobiles  be  increased  to  40%  (only 
daily  leased  vehicles  and  taxis  are  entitled  to  a  CCA  rate  of 
40%).  They  have  prepared  a  study  relating  to  increasing 
deficiency  between  CCA  and  actual  market  depreciation  with 
respect  to  passenger  cars  and  light  duty  trucks.  Assuming  a 
first-year  purchase  base  of  4,000  motor  vehicles  costing 
$10,000  each,  their  study  shows  that  CCA  has  been  unsuffi- 
cient  to  offset  actual  depreciation  by  $2,730,570  after  the  end 
of  10  years.  Thus,  after  10  years,  approximately  $1,365,285 
would  have  been  paid  in  corporate  income  taxes  due  to  insuffi- 
cient CCA.  The  Canadian  Automotive  Leasing  Association 
has  argued  that  the  reduced  CCA  will  produce  an  important 
detrimental  effect  on  cash  flow. 


In  view  of  the  foregoing  and  previous  submissions  made  to 
the  Committee  by  the  Federation  of  Automobile  Dealer  Asso- 
ciations of  Canada  and  commented  on  in  its  first  report,  the 
Committee  recommends  that  immediate  attention  be  given  to 
increasing  the  CCA  rate  for  all  passenger  automobiles. 


perte  de  recettes  prevue  en  raison  de  la  reduction  des  taux 
d'imposition  maximums  sur  le  revenu  des  particuiiers. 

La  Canadian  Automotive  Leasing  Association  a  demande 
instamment,  par  I'entremise  du  Comite,  que  ie  taux  de  DPA 
applicable  a  toutes  les  voitures  louees  soit  porte  a  40%.;  a 
rheure  actueile,  seules  les  voitures  des  entreprises  de  location 
quotidienne  et  les  taxis  peuvent  beneficier  de  ce  taux.  Les 
representants  de  cette  association  ont  prepare  une  etude  qui 
fait  etat  de  I'ecart  croissant  entre  la  DPA  et  ie  taux  reel  de 
depreciation  sur  le  marche  en  ce  qui  concerne  les  voitures 
utilisees  par  une  entreprise  de  location  quotidienne  et  les 
camions  legers.  Si  I'on  prend  comme  exemple  I'achat  pendant 
la  premiere  annee  de  4  000  vehicules  automobiles  qui  coQtent 
10  000  $  chacun,  leur  etude  demontre  que  I'ecart  entre  la  DPA 
et  le  taux  reel  de  depreciation  s'eleve  a  la  fin  d'une  periode  de 
10  ans  a  2  730  570  $.  Ainsi,  apres  10  ans,  environ  1  365  285  $ 
auraient  ete  payes  en  impot  sur  le  revenu  des  societes  en  raison 
d'un  trop  faible  taux  de  DPA.  La  Canadian  Automotive 
Leasing  Association  a  pretendu  que  le  taux  reduit  de  DPA 
comprimera  sensiblement  les  marges  d'autofinancement. 

Etant  donne  ce  qui  precede  et  les  temoignages  de  la  Federa- 
tion des  associations  de  concessionnaires  d'automobiles  du 
Canada,  que  le  Comite  a  commentes  dans  son  premier  rapport, 
celui-ci  recommande  que  Ton  songe  immediatement  a  relever 
le  taux  de  DPA  applicable  a  toutes  les  voitures  servant  au 
transport  des  passagers. 


12.5%  DISTRIBUTION  TAX 

Clause  109  of  the  Bill  introduces  a  new  tax  of  12.5%  on 
corporate  dividends  paid  out  of  income  which  has  benefitted 
from  the  small  business  tax  rate.  This  tax  ensures  that  the 
total  tax  paid  by  a  corporation  and  its  shareholders  is  substan- 
tially the  same  as  if  its  income  were  earned  directly  by  the 
shareholders.  Thus,  integration  is  achieved  for  earnings  flow- 
ing through  a  corporation  which  qualifies  for  the  small  busi- 
ness tax  rate. 

Proposed  subsection  181(4)  of  the  Act  would  deal  with  the 
case  where  a  corporation's  potential  liability  for  Part  11  tax  is 
reduced  by  virtue  of  an  amalgamation  or  winding-up.  This 
subsection  would  provide  a  tax  equal  to  the  amount  of  the 
reduction  of  the  potential  tax  liability  which  would  arise,  for 
example,  in  a  case  where  a  corporation  with  a  surplus  amal- 
gamated with  a  corporation  with  a  deficit.  Under  the  proposed 
provision,  there  would  be  tax  liability  even  though  no  distribu- 
tion were  made  to  the  shareholders.  Subsection  181(4)  is  an 
anti-avoidance  measure.  Officials  of  the  Department  have 
indicated  that  in  the  absence  of  this  subsection,  there  could  be 
circumstances  in  which  small  businessmen  might  avoid  paying 
the  12.5%  tax  by  means  of  amalgamations  or  winding-up. 
However,  it  has  been  pointed  out  that,  the  proposed  measures 
would  unduly  restrict  legitimate  corporate  amalgamations  or 
liquidations.  The  Department  of  Finance  officials  have  recog- 
nized the  difficulty  and  have  undertaken  to  reconsider  this 
matter  further  and  bring  forth  appropriate  amendments. 


IMPOT  DE  12,5%  SUR  LES  DIVIDENDES  DISTRIBUES 

L'article  109  du  projet  de  loi  cree  un  nouvel  impot  de  12,5% 
sur  les  dividendes  distribues  par  une  societe  sur  le  revenu 
impose  au  taux  applicable  aux  petites  entreprises.  Cet  impot  a 
pour  but  d'assurer  que  I'impot  total  paye  par  une  societe  et  ses 
actionnaires  equivaudrait  a  I'impot  que  paieraient  les  action- 
naires  s'ils  avaient  re9u  directement  le  revenu.  Ainsi,  I'integra- 
tion  serait  realisee  a  I'egard  des  revenus  d'une  societe  admissi- 
ble au  taux  d'imposition  applicable  aux  petites  entreprises. 

Le  paragraphe  181(4)  du  projet  de  loi  s'appliquerait  aux  cas 
oil  I'impot  exigible  d'une  societe  en  vertu  de  la  Partie  11  est 
reduit  en  raison  d'une  fusion  ou  d'une  liquidation.  Ce  paragra- 
phe prevoit  un  impot  egal  au  montant  de  la  reduction  de 
I'impot  exigible,  par  exemple,  dans  le  cas  d'une  fusion  entre 
deux  societes,  I'une  ayant  un  surplus  et  I'autre  un  deficit.  En 
vertu  de  cette  disposition,  I'impot  serait  exigible  meme  si 
aucun  dividende  n'etait  paye  aux  actionnaires.  Le  paragraphe 
181(4)  vise  a  empecher  les  societes  de  se  soustraire  a  I'impot. 
Les  hauts  fonctionnaires  du  Ministere  ont  indique  que  sans  ce 
paragraphe,  certaines  petites  entreprises  pourraient  eviter  de 
payer  I'impot  de  12,5%  en  procedant  a  des  fusions  ou  a  des 
liquidations.  Toutefois,  certains  ont  signale  que  les  mesures 
envisagees  feraient  indiiment  obstacle  aux  fusions  et  aux  liqui- 
dations legitimes  de  societes.  Les  hauts  fonctionnaires  du 
ministere  des  Finances  ont  admis  I'existence  de  ce  probleme  et 
se  sont  engages  a  examiner  cette  question  plus  a  fond  et  a 
presenter  les  modifications  voulues. 
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CUMULATIVE  DEDUCTION  ACCOUNT 

It  is  proposed  that  the  small  business  deduction  be  denied  to 
any  corporation  that  has  earned  an  aggregate  of  $1  million  of 
income.  Such  corporations  would  no  longer  be  entitled  to 
maintain  the  small  business  deduction  by  the  payment  of 
dividends. 

The  taxation  of  small  business  is  based  on  tax  neutrality;  i.e. 
an  individual  receiving  income  through  a  corporation  in  the 
form  of  dividends  will  pay  the  same  amount  of  tax  as  if  he 
received  it  directly  in  the  form  of  business  income. 


The  Committee  considered  that  the  proposed  amendment 
would  conflict  with  the  principle  of  neutrality.  That  is  to  say, 
individuals  receiving  income  by  way  of  a  dividend  through 
corporations  which  had  earned  an  aggregate  of  more  than  $1 
million  of  income  would  pay  more  tax  than  if  they  received  it 
directly  in  the  form  of  business  income.  The  payment  of  higher 
taxes,  it  was  argued  in  the  Committee's  first  report,  would 
mean  a  substantial  reduction  in  annual  cash  flow  and  earnings 
and  increase  the  element  of  risk  for  Canadian-controlled-pri- 
vate  corporations.  This  measure  was  considered  to  be  detri- 
mental to  small  business  at  a  time  when  government  policy 
sought  to  strengthen  the  small  business  sector  which  accounts 
for  a  significant  portion  of  employment  in  Canada. 

Officials  from  the  Department  of  Finance  have  argued  that 
corporations  which  have  aggregated  $1  million  in  income  are 
no  longer  small  businesses  and  it  was  never  intended  that  there 
be  integration  for  larger  corporations. 

It  is  the  Committee's  view  that  small  and  medium-sized 
businesses  should  be  given  every  encouragement  to  grow.  The 
November  12,  1981  Budget  Papers  indicate  that  the  revenue 
effect  of  this  measure  is  negligible.  With  the  introduction  of 
the  12.5%  distribution  tax,  the  small  business  deduction  repre- 
sents a  deferment  of  tax  rather  than  a  permanent  tax  saving  as 
heretofore.  Therefore,  the  Committee  considers  that  the  rea- 
sons set  forth  in  its  first  report  respecting  the  payment  of 
taxable  dividends  and  the  reduction  of  the  cumulative  deduc- 
tion account  of  Canadian-controlled-private  corporations  still 
apply.  The  benefit  to  small  and  medium-sized  corporations 
engaged  in  active  business  will  more  than  offset  the  temporary 
deferment  of  federal  revenue.  The  Committee  reiterates  its 
recommendation  that  the  payment  of  taxable  dividends  contin- 
ue to  reduce  the  cumulative  deduction  account  of  Canadian- 
controlled-private  corporations. 


COMPTE  DES  DEDUCTIONS  CUMULATIVES 

II  est  propose  de  rendre  inadmissible  a  la  deduction  pour 
petites  entreprises  toute  societe  qui  aurait  atteint  le  plafond 
annuel  de  revenu  de  1  million  de  dollars.  Une  telle  societe  ne 
pourrait  plus  avoir  droit  a  la  deduction  pour  petites  entreprises 
si  elle  distribuait  des  dividendes. 

La  fiscalite  des  petites  entreprises  se  fonde  sur  le  principe  de 
la  neutralite  fiscale,  c'est-a-dire  qu'un  particulier  qui  revolt 
d'une  societe  un  revenu  sous  forme  de  dividendes  paiera  le 
meme  montant  d'impot  que  s'il  avait  re?u  directement  un 
revenu  d'entreprise. 

Le  Comite  a  juge  que  la  modification  proposee  va  a  Tencon- 
tre  du  principe  de  la  neutralite  fiscale  parce  qu'un  particulier 
qui  recevrait  un  revenu  sous  forme  de  dividende  d'une  societe 
dont  le  revenu  total  depasserait  le  plafond  fixe  a  1  million  de 
dollars  paierait  plus  d'impot  que  s'il  avait  re^u  directement  un 
revenu  d'entreprise.  Dans  son  premier  rapport  le  Comite  a 
soulenu  que  le  paiement  d'impots  plus  eleves  reduirait  sensi- 
blement  la  marge  d'autofinancement  et  les  benefices  annuels 
et  augmenterait  I'importance  du  risque  pour  les  socieles  pri- 
vees  sous  controle  canadien.  II  a  juge  que  celte  mesure  etait 
nuisible  aux  petites  entreprises  alors  meme  que  le  gouverne- 
ment  cherche  les  moyens  de  renforcer  ce  secteur  qui  emploi 
une  forte  proportion  de  la  main-d'oeuvre  canadienne. 

Les  hauls  fonctionnaires  du  ministere  des  Finances  preten- 
dent  par  ailleurs  que  les  societes  qui  ont  un  revenu  global  de  1 
million  de  dollars  ne  constituent  plus  des  petites  entreprises  et 
qu'on  n'a  jamais  voulu  rcaliser  I'integration  des  grosses  socie- 
tes plus  importantes. 

Le  Comite  estime  que  les  petites  et  moyennes  entreprises 
devraient  etre  encouragees  par  tous  les  moyens  possibles  a 
prendre  de  I'expansion.  Les  documents  budgetaires  du  12 
novembre  1981  montrent  que  I'effel  de  cette  mesure  sur  les 
recettes  est  negligeable.  Avec  I'institution  de  I'impot  de  12,5% 
sur  les  dividendes  distribues,  la  deduction  pour  petite  entre- 
prise  represente  un  report  de  I'impot  plutot  qu'une  economic 
fiscale  permanente.  Le  Comite  estime  done  que  les  raisons 
avancees  dans  son  premier  rapport  au  sujet  du  versement  de 
dividendes  imposables  et  de  la  reduction  du  compte  des  deduc- 
tions cumulatives  des  societes  privees  d'appartenance  cana- 
dienne s'appliquent  toujours.  L'avantage  accorde  aux  petites  et 
moyennes  entreprises  actives  compensera  largement  le  report 
temporaire  de  perception  federale.  Le  Comite  reitere  sa  recom- 
mandation  voulant  que  le  versement  de  dividendes  imposables 
continue  de  reduire  le  compte  des  deductions  cumulatives  des 
societes  privees  d'appartenance  canadienne. 


AUTOMOBILE  STANDBY  CHARGE 

It  is  proposed  to  increase  the  minimum  standby  charge 
subject  to  tax  in  an  employee's  hands  where  personal  use  is 
made  of  a  company  car.  For  company-owned  automobiles,  the 
standby  charge  will  be  increased  from  1%  per  month  to  2%  per 
month;  in  the  case  of  leased  cars,  the  standby  charge  will  be 
increased  from  one-third  of  the  leasing  cost  to  two-thirds  of 
the  leasing  cost. 


DROITS  D'USAGE  RELATIFS  AUX  AUTOMOBILES 

II  est  propose  d'accroTtre  le  droit  d'usage  minimum  imposa- 
ble  a  regard  des  voitures  de  fonction  utilisees  a  des  fins 
personnelles.  En  ce  qui  concerne  les  automobiles  appartenant  a 
une  societe,  le  droit  d'usage  passera  de  1%  a  2%  par  mois;  dans 
le  cas  des  automobiles  louees,  le  droit  sera  porte  de  Vi  a  %  des 
frais  de  location. 
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The  Committee  noted  in  its  report  that  the  benefit  taxed 
bore  no  relation  to  the  value  of  the  automobile;  it  related  to  the 
automobile's  original  cost,  it  was  suggested  that  it  would  be 
more  realistic  to  compute  the  benefit  by  relating  the  benefit  to 
the  automobile's  value  each  year. 

Officials  from  the  Department  of  Finance  have  argued  that 
while  the  standby  charge  is  arbitrary,  it  understates  the  real 
value  of  the  benefit.  They  argue  that  there  would  be  signifi- 
cant problems  of  administration  and  compliance  if  the  benefit 
were  measured  by  the  value  of  the  automobile.  They  argue 
that  a  formula  must  be  devised  that  produces  a  fair  result  and 
is  certain  in  its  application. 


Dans  son  rapport,  le  Comite  faisait  remarquer  que  I'avan- 
tage  impose  n'avait  aucun  lien  avec  la  valeur  de  I'automobile 
mais  plutot  avec  le  cout  initial  de  celle-ci.  On  a  dit  qu'il  serait 
plus  realiste  que  la  comptabilisation  de  I'avantage  se  rapporte 
a  la  valeur  de  I'automobile  chaque  annee. 

Les  hauts  fonctionnaires  du  ministere  des  Finances  soutien- 
nent  que  le  droit  d'usage,  bien  qu'arbitraire,  donne  une  fausse 
idee  de  la  valeur  reelle  de  I'avantage.  Selon  eux.  mesurer 
I'avantage  par  rapport  a  la  valeur  de  I'automobile  poserait  de 
serieux  problemes  d'administration  et  d'application.  lis  esti- 
ment  qu'il  faudrait  concevoir  une  formule  qui  produise  un 
juste  resultat  et  ne  pose  pas  de  problemes  d'application. 


INVESTMENT  TAX  CREDITS  AND  LIMITED  PARTNERSHIPS 


Limited  partnerships  have  become  an  important  vehicle  for 
financing  major  industrial  projects,  particularly  those  projects 
which  qualify  for  investment  tax  credits.  Investment  tax  cred- 
its must  be  claimed  within  five  years  of  qualifying  expendi- 
tures being  incurred.  It  is  often  difficult  for  such  ventures  to 
claim  the  investment  tax  credits  because  they  are  not  profit- 
able within  that  period.  However,  individuals  participating  in 
limited  partnerships  can  participate  in  such  ventures  while,  at 
the  same  time,  making  use  of  the  investment  tax  credits  and 
accelerated  capital  cost  allowances. 

Investment  tax  credit  claimed  reduces  the  capital  cost  of 
property  (Section  13(7.1)  of  the  Act).  Subsection  127(12)  of 
the  Act  ensures  that  the  investment  tax  credit  allocated  to  a 
partner  reduces  the  capital  cost  to  the  partnership  of  the 
depreciable  asset  under  subsection  13(7.1). 

Subclause  22(8)  of  the  Bill  proposes  to  amend  paragraph 
53{2)(c)  of  the  Act  to  reduce  the  adjusted  cost  base  of  the 
partnership  interest  by  an  amount  equal  to  the  investment  tax 
credit  claimed  by  the  partner.  Thus,  the  investment  tax  credit 
will  reduce  the  cost  to  the  partnership  of  the  property  acquired 
and  also  reduce  the  adjusted  cost  base  of  the  partner's  interest 
in  the  partnership.  Subclause  22(8)  is  applicable  with  respect 
to  investment  tax  credits  deducted  for  1982  and  subsequent 
taxation  years.  It  is,  therefore  applicable  not  only  to  assets 
acquired  in  1982  but  to  assets  acquired  prior  to  1982  and 
therefore  is  a  measure  of  retrospective  application. 

The  evidence  in  support  of  the  measure  by  officials  from  the 
Department  of  Finance  is  that,  prior  to  the  introduction  of  this 
amendment,  there  was  no  reduction  in  the  adjusted  cost  base 
of  a  partnership  interest  in  respect  of  investment  tax  credits 
being  claimed.  As  a  result,  the  Department  of  National  Reve- 
nue proposed  to  take  the  position  that  investment  tax  credits 
claimed  by  individual  partners  be  deemed  to  be  income  in  their 
hands  and  be  taxed  at  appropriate  rates.  This  result  was 
deemed  to  be  inappropriate  by  the  Department  of  Finance 
and,  accordingly,  amendments  were  introduced  to  paragraph 
1 2(  1 )(/)  (subclause  4(5)  of  the  Bill)  which  provides  that  if  the 
investment  tax  credit  were  to  reduce  the  adjusted  cost  base  of 
a  partner's  interest  in  a  partnership,  no  amount  would  be 
included  in  the  partner's  income  pursuant  to   12(1)(0-  The 


CREDITS     D  IMPOT     A     L  IN VESTISSEMENT     ET     SOCIETES     EN 
COMMANDITE 

Les  societes  en  commandite  servent  tres  souvent  aujourd'hui 
a  financer  les  grand  projets  industriels,  notamment  ceux  qui 
donnent  droit  au  credit  d'impot  a  I'investissement.  Ces  credits 
doivent  etre  reclames  dans  les  cinq  annees  de  I'engagement  de 
depenses  admissibles.  Les  entreprises  trouvent  souvent  difficile 
de  reclamer  les  credits  avant  la  fin  de  cette  periode,  car  elles 
ne  realisent  pas  de  benefices  dans  cet  intervalle.  Toutefois,  les 
personnes  qui  participent  a  des  societes  en  commandite  peu- 
vent  aussi  se  prevaloir  des  credits  d'impot  a  I'investissement  et 
des  deductions  pour  amortissement  accelere. 

Le  credit  d'impot  a  I'investissement  reclame  reduit  le  cout 
en  capital  des  biens  (paragraphe  13(7.1)  de  la  Loi).  Le  para- 
graphe  127(12)  de  la  Loi  assure  que  le  credit  d'impot  a 
I'investissement  accorde  a  un  associe  reduit,  pour  la  societe  en 
commandite,  le  cout  en  capital  du  bien  amortissable  vise  au 
paragraphe  1  3(7.1 ). 

Le  paragraphe  22(8)  du  projet  de  loi  propose  de  modifier 
I'alinea  53(2)c)  de  la  Loi  de  maniere  a  reduire  le  cout  de  base 
rajuste  de  la  participation  dans  la  societe  en  commandite  d'un 
montant  egal  au  credit  d'impot  a  I'investissement  reclame  par 
I'associe.  Ainsi,  le  credit  d'impot  a  I'investissement  reduira, 
pour  la  societe,  le  cout  du  bien  acquis  et  pour  I'associe  le  cout 
de  base  rajuste  de  sa  participation.  Le  paragraphe  22(8) 
s'applique  aux  credits  d'impot  a  I'investissement  deduits  en 
1982  et  dans  les  annees  d'imposition  subsequentes.  II  vise  done 
non  seulement  les  biens  acquis  en  1982,  mais  aussi  ceux  qui 
Font  ete  avant.  En  ce  sens,  c'est  une  mesure  retrospective. 

A  I'appui  de  cette  mesure,  les  hauts  fonctionnaires  du 
ministere  des  Finances  affirment  qu'avant  I'introduction  de 
cette  modification,  il  n'y  a  pas  de  reduction  du  cout  de  base 
rajuste  de  la  participation  par  rapport  au  credit  d'impot  a 
I'investissement  reclame.  Le  ministere  du  Revenu  national  a 
done  propose  que  les  credits  d'impot  a  I'investissement  recla- 
mes par  des  associes  soient  assimiles  aux  revenus  de  ces 
derniers  et  imposes  aux  taux  appropries.  Mais  le  ministere 
s'est  ensuite  rendu  compte  que  cette  solution  ne  convenait  pas 
tout  a  fait  et  des  modifications  ont  ete  apportees  a  I'alinea 
12(l)r)  de  la  loi  (paragraphe  4(5)  du  projet  de  Loi),  qui 
stipule  que  si  le  credit  d'impot  a  I'investissement  devait  reduire 
le  cout  de  base  rajuste  de  la  participation  d'un  associe  dans 
une  societe  en  commandite,  aucun  montant  ne  serait  assimile 
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Department  argues  that  the  amendment  to  paragraph  53(2)(c) 
was  a  necessary  consequence  to  the  amendment  to  paragraph 
12(1)(0-  They  argue  that  therefore  the  amendments,  while 
retrospective,  are  of  a  relieving  nature.  They  agreed,  however, 
that  it  was  never  the  intent  to  treat  investment  tax  credits 
deemed  as  income  and  Revenue  Canada  have  not  assessed 
such  amounts.  They  also  agreed  that  the  amount  of  the 
investment  tax  credit  did  not  heretofore  reduce  the  adjusted 
cost  base  of  a  partnership  interest. 

The  Committee  agrees  that  the  investment  tax  credit  should 
reduce  the  adjusted  cost  base  of  a  partnership  interest.  How- 
ever, the  proposed  amendments  in  subclauses  4(5)  and  22(8) 
of  Bill  C-139  would  appear  to  have  the  effect  of  correcting  a 
minor  technical  deficiency  in  paragraph  12(1)(/)  of  the  Act 
and  at  the  same  lime  providing  for  a  taxing  provision  by  an 
amendment  to  paragraph  53(2)(r)  of  the  Act.  Furthermore, 
these  amendments  have  implications  in  the  computation  of 
income  of  the  limited  partner. 

These  proposed  amendments  in  Bill  C-139  were  not  included 
in  the  Budget  of  November  12,  1981,  in  the  proposed  Budget 
changes  of  June  28,  1982  nor  in  the  Statement  of  the  Minister 
of  Finance  to  the  House  of  Commons  on  October  22,  1982. 


Inasmuch  as  these  measures  have  a  retrospective  tax  effect 
with  regard  to  investments  completed  or  projects  significantly 
advanced  at  the  time  of  the  introduction  of  the  Bill,  the 
Committee  recommends  that  provisions  be  implemented  elimi- 
nating the  retrospective  application  of  these  measures. 


au  revenu  de  I'associe.  Le  ministere  affirme  que  la  modifica- 
tion apportee  de  Talinea  53(2)c')  etait  la  consequence  logique 
de  la  modification  de  I'alinea  12(1)/)-  11  soutient  que  les 
modifications,  quoique  retrospectives,  ont  un  effet  d'attenua- 
tion.  Toutefois,  il  convient  que  jamais  I'intention  n"a  ete  de 
trailer  des  credits  d'impot  a  I'investissement  assimiles  aux 
revenus,  et  Revenu  Canada  n'a  pas  evalue  ces  sommes.  II 
reconnait  aussi  que  le  montant  du  credit  d'impot  a  I'investisse- 
ment ne  reduisait  done  pas  le  cout  de  base  rajuste  de  la 
participation  dans  une  societe  en  commandite. 

Le  Comite  reconnait  que  le  credit  d'impot  a  I'investissement 
devrait  reduire  le  coiit  de  base  rajuste  de  la  participation  dans 
une  societe  en  commandite.  Mais  les  modifications  proposees 
aux  paragraphes  4(5)  et  22(8)  du  projet  de  Loi  C-139  sem- 
blent  pallier  une  lacune  technique  mineure  a  I'alinea  12(1)?) 
de  la  loi  et  creer  un  impot  en  modifiant  I'alinea  53(2)r)  de  la 
loi.  De  plus,  ces  modifications  ont  des  repercussions  dans  le 
calcul  du  revenu  de  I'associe. 


Ces  modifications  proposees  au  projet  de  loi  C-139  n'ont  ete 
incluses  ni  dans  le  Budget  du  12  novembre  1981,  ni  dans  les 
modifications  budgetaires  proposees  le  28  juin  1982,  ni  dans 
I'expose  presente  par  le  ministre  des  Finances  a  la  Chambre 
des  communes  le  22  octobre  1982. 

Comme  I'effet  fiscal  retrospectif  de  ces  mesures  touche  les 
investissements  deja  effectues,  ou  les  projets  sensiblement 
avances,  au  moment  de  I'introduction  du  projet  de  loi,  le 
Comite  recommande  qu'il  soit  supprime. 


CONCLUSION 

The  Committee  has  reviewed  the  matters  set  forth  in  the 
Orders  of  Reference  in  accordance  with  its  terms  of  reference 
and,  except  as  noted  above,  has  no  comment  to  make  at  this 
time. 

The  Committee  wishes  to  express  its  thanks  to  Mr.  Gillespie 
and  to  Mr.  Birk  for  their  assistance  in  this  matter. 


Respectfully  submitted. 


GEORGE  J.  MclLRAITH, 

Acting  Chairman. 


CONCLUSION 

Conformement  a  son  mandat,  le  Comite  a  etudie  les  ques- 
tions enoncees  dans  les  ordres  de  renvoi  et  sauf  ce  qui  precede, 
il  n'a  pas  d'observations  a  formuler  pour  le  moment. 

Le  Comite  tient  a  exprimer  ses  remerciements  a  M.M. 
Gillespie  et  Birk  pour  leur  aide. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president  suppliant, 
GEORGE  J.  MclLRAITH. 
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Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C. P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Buckwold. 

Haidasz, 

Macquarrie, 

Riley, 

Anderson, 

Cameron, 

Hastings, 

Marchand, 

Rizzuto, 

Argue. 

Cook, 

Hicks, 

Marshall, 

Roblin, 

Austin, 

Cottreau, 

Inman, 

McGrand, 

Rousseau, 

Balfour, 

Davey, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Rowe, 

Barrow, 

Denis, 

Langlois, 

Neiman, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Deschatelets, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Theriault, 

Belisle, 

Doody, 

Leblanc, 

Olson, 

Thompson 

Bielish, 

Frith, 

Le  Moyne, 

Perrault, 

Tremblay, 

Bonnell, 

Giguere, 

Lewis, 

Phillips, 

Yuzyk. 

Bosa, 

Guay, 

Macdonaid, 

Riel, 
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PRAYERS. 

A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Tuesday,  March  22,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Schellenberger  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Kempling  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regu- 
lations and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


PRIERE. 

La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MARDi  22  mars  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soil  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Schellen- 
berger a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Kempling  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes. 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne;  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Tuesday,  March  22,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  Report  of  the  Commissioner  of  Offi- 
cial Languages  for  the  year  1982  (Sessional  Paper  No.  321-1/ 
30 IC)  has  been  deemed  permanently  referred  to  the  Special 
Joint  Committee  on  Official  Languages. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MARDI  22  mars  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  rapport  du  Commissaire  des 
langues  officielles  pour  I'annee  1982  (document  parlementaire 
n"  321-1/301C)  est  repute  renvoye  en  permanence  au  Comite 
mixte  special  sur  les  langues  officielles. 

ATTESTS 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

List  of  documents  obtained  from  the  Cape  Breton  Develop- 
ment Corporation  respecting  the  Scotia  Coal  Synfuels  Project 
(English  text). 

Report  of  the  Ministry  of  State  for  Economic  Development 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
22  of  the  Government  Organization  Act  1970,  Chapter  14 
(2nd  Supplement),  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Department  of  the  Solicitor  General  of 
Canada  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  5  of  the  Department  of  the  Solicitor  General  Act. 
Chapter  S-12,R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Liste  de  documents  obtenus  de  la  Societe  de  developpement 
du  Cap-Breton  relatifs  au  Projet  de  liquefaction  du  charbon  de 
la  Nouvelle-Ecosse.  {Texte  anglais). 

Rapport  du  departement  d'Etat  au  Developpement  economi- 
que,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  confor- 
mement  a  Particle  22  de  la  Loi  de  1970  sur  iorganisation  du 
gouvernement,  chapitre  14  (2=  Supplement),  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministere  du  Solliciteur  general  du  Canada, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment  a  Particle  5  de  la  Loi  sur  le  ministere  du  Solliciteur 
general,  chapitre  S-12,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Barrow,  Acting  Chairman  of  the 
Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets  and 
Administration,  tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  March  24,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing   Senate   Committee   on   National    Finance   for   the 


L'honorable  senateur  Barrow,  president  suppleant  du 
Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et  de 
I'administration,  depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDi  24  mars  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales  pour  les  depenses 
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proposed  expenditures  of  the  said  Committee  with  respect  to 
its  examination  and  consideration  of  such  legislation  and  other 
matters  which  may  be  referred  to  it,  as  authorized  by  the 
Senate  on  April  29,  1980.  The  said  supplementary  budget  is  as 
follows: 


Professional  and  Special  Services 
Other  Expenditures 

Respectfully  submitted. 


$68,505 

3,000 

$71,505 


A.  I.  BARROW, 
Acting  Chairman. 


projetees  dudit  Comite  aux  fins  d'examiner  et  de  considerer  les 
mesures  legislatives  et  autres  questions  qui  lui  seront  deferees, 
tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  29  avril  1980.  Ledit  budget 
supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Toutes  autres  depenses 

Respectueusement  soumis. 


$68,505 

3,000 

$71,505 


Le  president  suppleant, 
A.  1.  BARROW. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Langlois: 


moved,  seconded   by   the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Monday  next,  28th  March,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  lundi  prochain,  le  28  mars  1983,  a  quatorze  heures. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Argue, 
P.C.,  that  the  Bill  C-145,  intituled:  "An  Act  for  granting  to 
Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1983", 
be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Argue,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-145,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1983»,  soit  lu  pour 
la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Argue, 
P.C.,  that  the  Bill  C-146,  intituled:  "An  Act  for  granting  to 
Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1984", 
be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Argue,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-146,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
i'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984»,  soit  lu  pour 
la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  iibertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was. 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


I!  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
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the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
Tattention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Argue,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorable 
senateur  Argue,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Bosa, 

Graham, 

Lewis, 

Olson, 

Anderson, 

Cameron, 
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Macdonald, 
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Argue, 

Cook, 

Hastings, 

Macquarrie, 

Pitfield, 

Austin, 

Cottreau, 

Hicks, 

Marchand, 

Riel, 

Balfour, 

Davey, 

Kelly, 

Marshall, 

Riley, 

Barrow, 

Denis, 

La  fond. 

McGrand, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  March  24,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kempling  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Schellenberger  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regu- 
lations and  other  Statutory  Instruments. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDi  24  mars  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kempling  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Schellenberger  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  Hou.se  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  March  24,  1983 

Ordered.— Ihdii  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Scott  {Victoria — Hali- 
burton)  has  been  substituted  for  Mr.  Hnatyshyn  on  the  list  of 
those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDI  24  mars  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Scott 
(  Victoria — Halihurton)  a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur 
Hnatyshyn  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  perma- 
nent des  reglements  et  autres  textes  reglementaires. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-139,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
statute  law  relating  to  income  tax  (No.  2)",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Barrow,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
mes.sage  avec  un  Projet  de  loi  C-139,  intitule:  «Loi  n"  2 
modifiant  la  legislation  relative  a  Timpot  sur  le  revenu»,  pour 
lequel  elle  sollicite  Pagrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Barrow,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-130,  intituled:  "An  Act  to  authorize 
continuing  financial  assistance  to  be  provided  to  certain  inter- 
national financial  institutions",  to  which  they  desire  the  con- 
currence of  the  Senate. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-130,  intitule:  «Loi  autorisant 
la  fourniture  d'une  aide  financiere  permanente  a  certaines 
institutions  financieres  internationales»,  pour  lequel  elle  solli- 
cite I'agrement  du  Senat. 


The  Bill  was  read  the  first  time. 


Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-144,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Small  Businesses  Loans  Act  (No.  4)",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-144,  intitule:  «Loi  n°  4 
modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises»,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Document  entitled  "Proposed  Changes  to  the  Canada  Pen- 
sion Plan  Disability  Benefits",  dated  February  1983. 


Memoranda  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  (I)  the  Municipality  of  Oxford  in  the  Province  of 
Nova  Scotia;  and  (2)  the  Municipality  of  Gravelbourg  in  the 
Province  of  Saskatchewan,  pursuant  to  section  20(3)  of  the 
Royal  Canadian  Mounted  Police  Act,  Chapter  R-9,  R.S.C. 
1970. 

Report  of  the  Canada  Mortgage  and  Housing  Corporation, 
together  with  a  statement  of  accounts  certified  by  the  Audi- 
tors, for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to 
section  33  of  the  Canada  Mortgage  and  Housing  Corporation 
Act,  Chapter  C-16,  R.S.C,  1970,  as  amended,  and  sections 
75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter 
F-10,  R.S.C,  1970. 

Report  of  the  Department  of  Industry,  Trade  and  Com- 
merce for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  8  of  the  Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce 
/4r/,  Chapter  I-Il,  R.S.C,  1970. 

Report  of  the  Department  of  Regional  Economic  Expansion 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
22  of  the  Department  of  Regional  Economic  Expansion  Act, 
Chapter  R-4,  R.S.C,  1970. 

Report  of  the  Export  Development  Corporation,  including 
its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-iO,  R.S.C.  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  intitule:  «Changements  proposes  aux  prestations 
d'invalidite  dans  le  cadre  du  Regime  de  pensions  du  Canada», 
en  date  de  fevrier  1983. 

Protocoles  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  1) 
la  municipalite  d'Oxford,  dans  la  province  de  la  Nouvelle- 
Ecosse,  et  2)  la  municipalite  de  Gravelbourg,  dans  la  province 
de  la  Saskatchewan,  conformement  a  Particle  20(3)  de  la  Loi 
sur  la  Gendarmerie  rovale  du  Canada,  chapitre  R-9,  S.R.C, 
1970. 

Rapport  de  la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de  loge- 
ment,  ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs,  pour  I'annee 
terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  Particle  33  de 
la  Loi  sur  la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de  loge- 
ment.  chapitre  C-16,  S.R.C,  1970,  telle  que  modifiee,  et  aux 
articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere,  chapitre  F-10,  S.R.C,  1970. 

Rapport  du  ministere  de  ['Industrie  et  du  Commerce,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
Particle  8  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  I'Industrie  et  du 
Commerce,  chapitre  I-l  1,  S.R.C,  1970. 

Rapport  du  ministere  de  PExpansion  economique  regionale, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment a  Particle  22  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  I'Expansion 
economique  regionale,  chapitre  R-4,  S.R.C,  1970. 

Rapport  de  la  Societe  pour  Pexpansion  des  exportations, 
ainsi  que  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifi- 
cateur  general,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982, 
conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C,  1970. 
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Report  of  the  Canadian  Turkey  Marketing  Agency,  to- 
gether with  financial  statements  and  the  auditors'  report  there- 
on, for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section 
31  of  the  Farm  Products  Marketing  Agencies  Act,  Chapter 
65,  Statutes  of  Canada.  1970-71-72. 


Document  concerning  the  pharmaceutical  industry  and  the 
Patent  Act.  being  a  reply  to  Senator  Thompson's  question  of 
December  1,  1982  {English  Text). 


Rapport  de  i'Office  canadien  de  commercialisation  du 
dindon,  ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  y  afferent,  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  I'arti- 
cle  31  de  la  Lui  sur  ies  offices  de  commercialisation  des 
produits  de  ferme.  chapitre  65,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 

Document  concernant  Pindustrie  pharmaceutique  et  la  Lai 
sur  Ies  brevets,  en  reponse  a  une  question  de  I'honorable 
senaleur  Thompson,  en  date  du  1"  decembre  1982.  (Texte 
anglais) 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Barrow  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Graham,  that  the  Bill 
C-139,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax  (No.  2)",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 


The  Honourable  Senator  Barrow  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Barrow  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Graham,  que  le  Projet 
de  loi  C-139,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  legisation  relative 
a  I'impot  sur  le  revenu»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur 
division. 

L'honorable  senateur  Barrow  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Langlois,  que  le  projet  de  loi  .soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Hastings,  that  the  Bill 
C-130,  intituled:  "An  Act  to  authorize  continuing  financial 
assistance  to  be  provided  to  certain  international  financial 
institutions",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C..  that  the  Bill  be  referred 
to  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs  with  instructions  to  consider  the  constitutionality  of 
Clauses  5  to  1 1  inclusive. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Hastings,  que  le  Projet  de  loi 
C-130,  intitule:  «Loi  autorisant  la  fourniture  d'une  aide  finan- 
ciere  permanente  a  certaines  institutions  financieres  internatio- 
nales»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  ccnsti- 
tutionnelles  avec  instruction  d'etudier  la  constitutionnalite  des 
articles  5  a  1 1,  inclusivement. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  eight  o'clock  p.m.,  it 
was — 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  vingt  heures,  elle  est — 


Resolved  in  the  affirmative. 


4.20  p.m. 


Adoptee. 


16h.  20 
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The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


8.05  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


20  h.  05 


IVith  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission. 

Le  Senat  se  reporte  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Cottreau  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Frith: 

That  the  names  of  the  Honourable  Senators  Frith,  Bosa,  Le 
Moyne,  and  Stollery  be  substituted  for  those  of  the  Honour- 
able Senators  Buckwold,  Stanbury,  Steuart  and  Godfrey  on 
the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee 
on  Banking,  Trade  and  Commerce. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Cottreau  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith, 

Que  les  noms  des  honorables  senateurs  Frith,  Bosa,  Le 
Moyne  et  Stollery  soient  substitues  a  ceux  des  honorables 
senateurs  Buckwold,  Stanbury,  Steuart  et  Godfrey  sur  la  liste 
des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent 
des  banques  et  du  commerce. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Bosa  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-144,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Small  Businesses 
Loans  Act  (No.  4)",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Bosa  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Bosa  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-144,  intitule:  «Loi  n°  4  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux 
petites  entreprises»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 


appuye  par  l'honorable 
loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 


L'honorable  senateur  Bosa  propose, 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 


Le  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

11  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Phonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  Phonorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  Tattention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


the  next  sitting  of  the 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


11  est- 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


Le28  mars  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2845 


It  was—  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  ['honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
i'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 
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The  Honourable  JEAN  MARCH  AND,  P.C,  Speaker. 
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The  Honourable  Senators 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-141,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Canadian  Human  Rights  Act  and  to  amend  certain  other  Acts 
in  consequence  thereof,  to  which  they  desire  the  concurrence 
of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-141,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  et  apportant  des 
modifications  correlatives  a  d'autres  lois»,  pour  lequel  elle 
soUicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Orders  in  Council  P.C.  1983-677,  1983-683,  1983-751  and 
1983-822,  dated  March  8,  10,  17  and  24,  1983  respectively, 
authorizing  the  Minister  of  Finance  to  borrow  certain  sums  of 
money  pursuant  to  section  39  of  the  Financial  Administration 
Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  operations  under  the  Bretton  Woods  Agreements 
Act  and  the  International  Development  Association  Act  for 
the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section  7  of 
the  first-mentioned  Act,  Chapter  B-9,  and  section  5  of  the 
latter  Act,  Chapter  1-21,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  Canadian  Egg  Marketing  Agency  for  the  year 
ended  December  31,  1982,  including  its  financial  statements 
and  the  auditors'  report  thereon,  pursuant  to  section  31  of  the 
Farm  Products  Marketing  Agencies  Act,  Chapter  65,  Statutes 
of  Canada,  1970-71-72. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 

qui  suit: 

DecretsC.P.  1983-677,  1983-683,  1983-751  et  1983-822,  en 
date  des  8,  10,  17  et  24  mars  1983  respectivement,  autorisant 
le  ministre  des  Finances  a  emprunter  certaines  sommes  d'ar- 
gent,  conformement  a  Particle  39  de  la  Loi  sur  I'administra- 
tionfinanciere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  concernant  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la 
Loi  sur  les  accords  de  Bretton  Woods  et  de  la  Loi  sur 
I'Association  Internationale  de  developpement,  pour  I'annee 
terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  I'article  7  de 
la  premiere  loi  susmentionne,  chapitre  B-9,  et  a  I'article  5  de  la 
deuxieme  loi  precitee,  chapitre  !-21,S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  I'Office  canadien  de  commercialisation  des  oeufs 
pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  ainsi  que  les  etats 
financiers  et  le  rapport  des  verificateurs  a  ce  sujet,  conforme- 
ment a  I'article  31  de  la  Loi  sur  les  offices  de  commercialisa- 
tion des  produits  de  ferme.  chapitre  65,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 


The  Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-139,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax  (No. 
2)",  reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had 
directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Barrow  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Projet  de  loi  C-139,  intitule:  «Loi  n"  2 
modifiant  la  legislation  relative  a  I'impot  sur  le  revenu»,  rap- 
porte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a 
charge  d'en  faire  rapport  au  Senat,  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Barrow  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Mcllraith,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith   moved. 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 


Avec  la  permission  du  Senat, 
seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

senateur  Olson,  C.P., 
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That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the  afternoon 
today,  even  though  the  Senate  may  then  be  sitting,  and  that 
Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  sieger  a  seize  heures 
aujourd'hui,  meme  si  le  Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que 
Tapplication  de  Farticle  76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a 
cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Cottreau  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Frith: 

That  the  names  of  the  Honourable  Senators  Molgat  and 
Bonnell  be  substituted  for  those  of  the  Honourable  Senators 
Steuart  and  Godfrey  on  the  list  of  Senators  serving  on  the 
Standing  Senate  Committee  on  National  Finance. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Cottreau  propose,  appuye  par 
rable  senateur  Frith, 


'hono- 


Que  les  noms  des  honorables  senateurs  Molgat  et  Bonnell 
soient  substitues  a  ceux  des  honorables  senateurs  Steuart  et 
Godfrey  sur  la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Barrow  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Neiman,  that  the  Bill 
C-139,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax  (No.  2)",  be  read  the  third  time. 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Robiin,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  that 
the  Bill  be  not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended 
by  striking  out  subclause  86(6)  and  by  renumbering  the  ensu- 
ing subclauses  accordingly. 

Ordered,  That  a  recorded  division  on  the  motion  in  amend- 
ment, or  any  other  motion  in  amendment  proposed,  be 
deferred  until  the  conclusion  of  the  debate  on  the  third  reading 
of  the  Bill. 

The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Barrow,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Neiman,  for  the  third  reading  of  the  Bill  C-139,  intituled:  "An 
Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax  (No.  2)". 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Robiin,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  that 
the  Bill  be  not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended 
by  striking  out  Clause  109  and  by  renumbering  the  ensuing 
clauses  accordingly. 

Pursuant  to  the  Order  adopted  by  the  Senate  earlier  this 
day,  a  recorded  division  on  the  motion  in  amendment  was 
deferred. 

The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Barrow,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Neiman,  for  the  third  reading  of  the  Bill  C-1 39,  intituled:  "An 
Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax  (No.  2)". 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Robiin,  P.C.,  that  the 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Barrow  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Neiman,  que  le  Projet 
de  loi  C-139,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  legislation  relative 
a  I'impot  sur  le  revenus,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat, 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Robiin,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  que  le  projet  de 
loi  ne  soit  pas  lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant,  mais  qu'il 
soit  modifie  en  supprimant  le  paragraphe  86(6)  et  en  renume- 
rotant  en  consequence  les  paragraphes  qui  suivent. 

Ordonne:  Que  le  vote  par  appel  nominal  sur  la  motion  en 
amendement  ou  toute  autre  motion  en  amendement  proposee, 
soit  differe  jusqu'a  ce  que  le  debat  sur  la  motion  tendant  a  la 
troisieme  lecture  du  projet  de  loi  soit  termine. 

Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  l'honorable 
senateur  Barrow,  appuye  par  l'honorable  senateur  Neiman, 
tendant  a  la  troisieme  lecture  du  Projet  de  loi  C-139,  intitule: 
«Loi  n°  2  modifiant  la  legislation  relative  a  I'impot  sur  le 
revenu». 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Robiin,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  que  le  projet  de 
loi  ne  soit  pas  lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant,  mais  qu'il 
soit  modifie  en  supprimant  Particle  109  et  en  renumerotant  en 
consequence  les  articles  qui  suivent. 

En  conformite  de  I'ordre  adopte  par  le  Senat  plus  tot 
aujourd'hui,  un  vote  par  appel  nominal  sur  la  motion  en 
amendement  est  differe. 

Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  l'honorable 
senateur  Barrow,  appuye  par  l'honorable  senateur  Neiman, 
tendant  a  la  troisieme  lecture  du  Projet  de  loi  C-139,  intitule: 
«Loi  n°  2  modifiant  la  legislation  relative  a  I'impot  sur  le 
revenu». 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Robiin,  C.P.,  que  le  projet  de 
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Bill  be  not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended  as 
follows: — 

(1)  by  striking  out  line  10  on  page  55  and  substituting 
the  following: 

"accountant,  dentist,  lawyer,  notary,  medical";  and 

(2)  by  striking  out  line  20  on  page  55  and  substituting 
the  following: 

"an  accountant,  dentist,  lawyer,  notary,  medical". 

After  debate. 

Pursuant  to  the  Order  adopted  by  the  Senate  earlier  this 
day,  a  recorded  division  on  the  motion  in  amendment  was 
deferred. 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment  of  the 
Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded  by  the  Honour- 
able Senator  Flynn,  P.C.,  that  the  Bill  be  not  now  read  the 
third  time  but  that  it  be  amended  by  striking  out  subclause 
86(6)  and  by  renumbering  the  ensuing  subclauses  accordingly. 


The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


loi  ne  soit  pas  lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant,  mais  qu'il 
soit  modifie  ainsi  qu'il  suit: 

1)  en  remplagant  la  ligne  14,  a  la  page  55,  par  ce  qui 
suit: 

«dentiste,  d'avocat,  de  notaire,  de  medecin,  de  veteri-»;  et 

2)  en  remplagant  la  ligne  24,  a  la  page  55,  par  ce  qui 
suit: 

«de  dentiste,  d'avocat,  de  notaire,  de  medecin,  de». 

Apres  debat, 

En  conformite  de  I'ordre  adopte  par  le  Senat  plus  tot 
aujourd'hui,  un  vote  par  appel  nominal  sur  la  motion  en 
amendement  est  differe. 

La  motion  en  amendement  de  I'honorable  senateur  Roblin, 
C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  que  le 
projet  de  loi  ne  soit  pas  lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant, 
mais  qu'il  soit  modifie  en  supprimant  le  paragraphe  86(6)  et 
en  renumerotant  en  consequence  les  paragraphes  qui  suivent, 
est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS  —  POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Balfour 

Beaubicn 

Belisle 


Bielish 
Doody 
Flynn 


Macdonald 
Macquarrie 
Marshal! 


Nurgitz 
Phillips 


Roblin 
Tremblay — 13. 


NAYS  —  CONTRE 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Cook 

Anderson 

Cottreau 

Barrow 

Davey 

Bonnell 

Denis 

Bosa 

Frith 

Cameron 

Graham 

Guay 

Hastings 

Hicks 

La  fond 

Langlois 

Lapointe 


Le  Moyne 

Rousseau 

Lewis 

Sparrow 

McGrand 

StoUery 

Neiman 

Theriault 

Olson 

van  Roggen 

Riel 

-29. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 
nil 
So  it  was  resolved  in  the  negative.  En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 


The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment  of  the 
Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded  by  the  Honour- 
able Senator  Flynn,  P.C.,  that  the  Bill  be  not  now  read  the 


La  motion  en  amendement  de  I'honorable  senateur  Roblin, 
C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  que  le 
projet  de  loi  ne  soit  pas  lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant. 
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third  time  but  that  it  be  amended  by  striking  out  Clause  109      mais   qu'ii   soit   modifie   en   supprimant   Tarticle    109   et   en 
and  by  renumbering  the  ensuing  clauses  accordingly,  renumerotant  en  consequence  les  articles  qui  suivent,  est  mise 

aux  voix. 

The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were  L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 


taken  down  as  follows:- 


se  prononce  comme  suit: 
YEAS  —  POUR 


Balfour 

Beaubien 

Belisle 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Bielish 
Doody 
Flynn 


Macdonald 
Macquarrie 
Marshall 


Nurgitz 
Phillips 


Roblin 
Tremblay — 13. 


Adams 

Cook 

Anderson 

Cottreau 

Barrow 

Davey 

Bonnell 

Denis 

Bosa 

Frith 

Cameron 

Graham 

NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Guay 

Hastings 

Hicks 

La  fond 

Langlois 

Lapointe 


Le  Moyne 

Rousseau 

Lewis 

Sparrow 

McGrand 

Stollery 

Neiman 

Theriauit 

Olson 

van  Roggen 

Riel 

-29. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 
nil 
So  it  was  resolved  in  the  negative.  En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 


The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment  of  the 
Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Roblin,  P.C.,  that  the  Bill  be  not  now  read  the  third 
time  but  that  it  be  amended  as  follows: — 

(1)  by  striking  out  line  10  on  page  55  and  substituting 
the  following: 

"accountant,  dentist,  laywer,  notary,  medical";  and 

(2)  by  striking  out  line  20  on  page  55  and  substituting 
the  following: 

"an  accountant,  dentist,  lawyer,  notary,  medical", 


The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 

YEAS 


La  motion  en  amendement  de  I'honorable  senateur  Flynn, 
C.P.,  appuye  par  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  que  le 
projet  de  loi  ne  soit  pas  lu  pour  la  troisieme  fois  maintenant, 
mais  qu'il  soit  modifie  ainsi  qu'il  suit: 

1)  en  remplagant  la  ligne  14,  a  la  page  55,  par  ce  qui 
suit: 

«dentiste,  d'avocat,  de  notaire,  de  medecin,  de  veteri-»;  et 

2)  en  remplagant  la  ligne  24,  a  la  page  55,  par  ce  qui 
suit: 

«de  dentiste,  d'avocat,  de  notaire,  de  medecin,  de»,  est 
mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 

POUR 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Balfour 

Beaubien 

Belisle 


Bielish 
Doody 
Flynn 


Macdonald 
Macquarrie 
Marshall 


Nurgitz 
Phillips 


Roblin 
Tremblay — 13. 
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Adams 

Cook 

Anderson 

Cottreau 

Barrow 

Davey 

Bonnell 

Denis 

Bosa 

Frith 

Cameron 

Graham 

NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Guay 

Hastings 

Hicks 

Lafond 

Langlois 

Lapointe 


Le  Moyne 

Rousseau 

Lewis 

Sparrow 

McGrand 

Stollery 

Neiman 

Theriault 

Olson 

van  Roggen- 

-29. 

Riel 

I 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 

nil 


So  it  was  resolved  in  the  negative. 


En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 


The  question  being  put  on  the  motion  of  the  Honourable 
Senator  Barrow,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Neiman,  for  the  third  reading  of  the  Bill  C-139,  intituled:  "An 
Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax  (No.  2)", 
it  was  deemed  to  have  been  resolved  in  the  affirmative  as 
follows: — 


La  motion  de  I'honorable  senateur  Barrow,  appuye  par 
Phonorable  senateur  Neiman,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du 
Projet  de  loi  C-139,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  legislation 
relative  a  I'impot  sur  le  revenu»,  mise  aux  voix,  est  reputee 
adoptee,  ainsi  qu'il  suit: 


Adams 

Cook 

Anderson 

Cottreau 

Barrow 

Davey 

Bonnell 

Denis 

Bosa 

Frith 

Cameron 

Graham 

YEAS  —  POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Guay 

Hastings 

Hicks 

Lafond 

Langlois 

Lapointe 


Le  Moyne 

Rousseau 

Lewis 

Sparrow 

McGrand 

Stollery 

Neiman 

Theriault 

Olson 

van  Roggen 

Riel 

-29. 


Balfour 

Beaubien 

Belisle 


NAYS  —  CONTRE 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Bielish 
Doody 
Flynn 


Macdonald 
Macquarrie 
Marshall 


Nurgitz 
Phillips 


Roblin 
Tremblay — 13. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators — Les  honorables  senateurs 
nil 
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The   Bill   was   then   read   the   third   time   and   passed,   on 
division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  iu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte, 
sur  division. 


Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 

to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill,      communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
without  amendment.  loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Bosa  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  that 
the  Bill  C-144,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Small  Busi- 
nesses Loans  Act  (No.  4)",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Bosa  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Frith,  que  le  Projet  de  loi 
C-144,  intitule:  «Loi  n"  4  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux 
petites  entreprises»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-141,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canadian  Human 
Rights  Act  and  to  amend  certain  other  Acts  in  consequence 
thereof,  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-141,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les 
droits  de  la  personne  et  apportant  des  modifications  correlati- 
ves a  d'autres  lois»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Neiman,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnel- 
ies. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'i!  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappei  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  ioi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
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mittee  on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and  ces  nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 

Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October,  developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
1982, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Petude  du  treizieme 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  eight  o'clock  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  vingt  heures,  eile  est — 


4.45  p.m.  Adoptee. 


I6h.  45 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


8.10  p.m. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


20  h.  10 


A  message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-143,  intituled:  "An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  now  read  the 
second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  referred  to 
the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resoived  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-143,  intitule:  «Loi  portant 
pouvoir  d'emprunt  supplementaire»,  pour  lequel  elle  sollicite 
Tagrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  pour  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  pour  la 
deuxieme  fois  des  maintenant. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  deuxieme  fois,  sur 
division. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Reports  ofCornmittees. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Rapports  des  comites. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  to  which  was 
referred  the  Bill  C-130,  intituled:  "An  Act  to  authorize  con- 
tinuing financial  assistance  to  be  provided  to  certain  interna- 
tional financial  institutions",  presented  the  following 
Report: — 

Tuesday,  March  29,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs,  to  which  was  referred  Bill  C-130,  intituled:  "An 
Act  to  authorize  continuing  financial  assistance  to  be  provided 
to  certain  international  financial  institutions",  with  instruc- 
tions to  consider  the  constitutionality  of  Clauses  5  to  11 
inclusive,  has,  in  obedience  to  its  Order  of  Reference  of 
Monday,  March  28,  1983,  considered  the  matter  and,  because 
of  the  urgency  of  its  passage,  reports  the  said  Bill  without 
amendment.  However,  having  regard  to  the  reservations  that 
were  expressed  with  respect  to  the  constitutional  implications 
or  propriety  of  the  procedures  set  out  in  Clauses  5  to  11,  it 
invites  the  Government  to  consider  amending  the  negative 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  C-130,  intitule:  «Loi  autorisant  la 
fourniture  d'une  aide  financiere  permanente  a  certaines  insti- 
tutions financieres  internationales)>,  presente  le  rapport 
suivant: 

Le  MARDi  29  mars  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles,  auquel  le  Projet  de  loi  C-130,  intitule:  «Loi 
autorisant  la  fourniture  d'une  aide  financiere  permanente  a 
certaines  institutions  financieres  Internationales*,  a  ete  defere, 
avec  instruction  d'etudier  la  constitutionnalite  des  articles  5  a 
11,  inclusivement,  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du 
lundi  28  mars  1983,  etudie  la  teneur  desdits  articles  et  fait 
rapport  sans  amendement  en  raison  de  I'urgence  de  son  adop- 
tion. Cependant,  compte  tenu  des  reserves  formulees  au  sujet 
de  la  constitutionnalite  ou  de  la  justesse  des  procedures  enon- 
cees  aux  articles  5  a  1  1  dudit  projet  de  loi  le  Comite  invite  le 
gouvernement  a  considerer  la  possibilite  de  modifier  la  proce- 
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resolution  procedures  set  out  in  this  Bill  and  in  other  legisla- 
tion to  ensure  that  both  the  Senate  and  the  House  of  Com- 
mons have  equal  power  to  initiate  negative  resolutions  and 
further,  that  future  legislation  of  a  similar  nature  incorporate 
this  principle. 


Respectfully  submitted. 


JOAN  B.  NEIMAN, 

Chairman. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  now  read  the 
third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


dure  relative  aux  resolutions  negatives  enoncees  dans  ce  projet 
de  loi  et  dans  d'autres  lois,  afin  que  le  Senat  et  la  Chambre  des 
communes  soient  egalement  habilites  a  y  recourir  et  afin  aussi 
que  le  principe  de  cette  procedure  soit  incius  dans  toutes  les 
legislations  futures  similaires. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
JOAN  B.  NEIMAN. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  pour  la 
troisieme  fois  des  maintenant. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  Tinformer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


The  Honourable  Senator  Frith  laid  on  the  Table  the  follow- 
ing:— 

Document   entitled    "International    Financial    Institutions" 
issued  by  the  Canadian  International  Development  Agency. 

Document   entitled   "International    Fund   for   Agricultural 
Development"  (English  text). 


L'honorable  senateur  Frith  depose  sur  le  bureau  ce  qui  suit: 

Document  intitule:  «Institutions  financieres  internationales», 
emis  par  I'Agence  canadienne  de  developpement  international. 

Document  intitule:  «Fonds  international  pour  le  developpe- 
ment agricole».  (Texte  anglais). 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


32  Elizabeth  II 
A.D.  1983 
Canada 


Journals 
of  the  Senate 


Journaux 
du  Senat 


No.  284 

Wednesday,  30th  March,  1983 

2.00  o'clock  p.m. 
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Le  mercredi  30  mars  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND.  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cook, 

Hicks, 

Macquarrie, 

Phillips, 

Anderson, 

Cottreau, 

Inman, 

Marchand, 

Riel, 

Argue, 

Davey, 

Lafond, 

Marshall, 

Riley, 

Austin, 

Denis, 

Langlois, 

McGrand, 

Rizzuto, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Lapointe, 

Mcllraith, 

Roblin, 

Beaubien, 

Flynn, 

Leblanc, 

Molgat, 

Rousseau, 

Benidickson, 

Frith, 

Le  Moyne, 

Murray, 

Sparrow, 

Bielish, 

Graham, 

Lewis, 

Neiman, 

Stollery, 

Bonnell, 

Haidasz, 

Lucier, 

Nurgitz, 

Theriault, 

Bosa, 

Hastings, 

Macdonald, 

Olson, 

Tremblay. 

Cameron, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson, 
following: — 


P.C.,  laid  on  the  Table  the 


Memorandum  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Municipality  of  Port  Hawkesbury  in  the 
Province  of  Nova  Scotia,  pursuant  to  section  20(3)  of  the 
Royal  Canadian  Mounted  Police  Act,  Chapter  R-9,  R.S.C., 
1970. 

Report  of  the  Livestock  Feedboard  of  Canada  for  the  crop 
year  ended  July  31,  1982,  including  its  accounts  and  financial 
statements  certified  by  the  Auditor  General  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  22  of  the  Livestock 
Feed  Assistance  Act,  Chapter  L-9,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Protocole  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  la 
municipalite  de  Port  Hawkesbury,  dans  la  province  de  la 
Nouvelle-Ecosse,  conformement  a  Particle  20(3)  de  la  Loi  sur 
la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapitre  R-9,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  de  I'Office  canadien  des  provendes  pour  la  campa- 
gne  agricole  terminee  le  31  juillet  1982,  ainsi  que  les  comptes 
et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
Particle  22  de  la  Loi  sur  I'aide  a  I'alimentation  des  animaux 
deferme,  chapitre  L-9,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Hastings,  from  the  Special  Com- 
mittee of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline,  tabled  the  Fifth 
Report  of  the  said  Committee,  entitled:  "Marching  to  the  Beat 
of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and  Natural 
Gas  North  of  60°". 

The  Honourable  Senator  Hastings  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Adams,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  silting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Hastings,  du  Comite  special  du  Senat 
sur  le  pipe-line  du  Nord,  depose  le  cinquieme  rapport  de  ce 
Comite,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le  transport 
du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  parallele». 

L'honorable  senateur  Hastings  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Adams,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Leblanc,  Deputy  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  National  Finance,  to  which 
was  referred  the  Bill  C-143,  intituled:  "An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority",  reported  that  it  had 
examined  the  said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the  same 
to  the  Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  now  read  the 
third  time. 

After  debate,  and — 
The  question  being  put  on  the  motion. 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


L'honorable  senateur  Leblanc,  vice-president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  C-143,  intitule:  «Loi  portant  pouvoir 
d'emprunt  supplementaire»,  rapporte  que  le  Comite,  apres 
avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au 
Senat,  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  pour  la 
troisieme  fois  des  maintenant. 

Apres  debat, 

La  motion  est  mise  aux  voix. 

L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


YEAS— POUR 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Bosa 

Graham 

Le  Moyne 

Olson 

Anderson 

Cameron 

Haidasz 

Lewis 

Riel 

Argue 

Cottreau 

Hastings 

Lucier 

Rizzuto 

Austin 

Davey 

Lafond 

McGrand 

Rousseau 

Barrow 

Denis 

Langlois 

Mcllraith 

Sparrow 

Benidickson 

Deschatelets 

Lapointe 

Molgat 

Stollery— 34 

Bonnell 

Frith 

Leblanc 

Neiman 
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NAYS— CONTRE 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Beaubien 

Flynn 

Marshall 

Nurgitz 

Bielish 

Macdonald 

Murray 

Phillips 

Cook 

Macquarrie 

Roblin 
Tremblay — 12. 


ABSTENTIONS 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 
nil 


So  it  was  resolved  in  the  affirmative. 

The   Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 


En  consequence,  la  motion  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte, 
sur  division. 


Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 

to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill,      communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
without  amendment.  loi,  sans  amendement. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  to  which  was 
referred  the  Bill  C-141,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Canadian  Human  Rights  Act  and  to  amend  certain  other  Acts 
in  consequence  thereof,  reported  that  it  had  examined  the 
said  Bill  and  had  directed  her  to  report  the  same  to  the  Senate, 
without  amendment. 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  C-141,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi 
canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  et  apportant  des 
modifications  correlatives  a  d'autres  lois»,  rapporte  que  le 
Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  chargee  d'en 
faire  rapport  au  Senat,  sans  amendement. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday,  19th  April,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  iorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  au  mardi  19  avril  1983,  a  quatorze  heures. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-141,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canadian  Human 
Rights  Act  and  to  amend  certain  other  Acts  in  consequence 
thereof,  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  Tordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-141,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les 
droits  de  la  personne  et  apportant  des  modifications  correlati- 
ves a  d'autres  lois»,  soit  lu  pour  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Administrative 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re^u  une 
communication  du  Directeur  administratif  aupres  du  Gouver- 
neur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


30  March  1983 


Le30  MARS  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  30th  day  of  March,  1983,  at  4.30 
p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be. 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere, 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Monsieur  le  President, 


J'ai  Phonneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui,  le  30  mars  1983,  a  16  h.  30,  afin  de  donner 
la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  Lotbiniere. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  Tat- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etabiir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


the  next  sitting  of  the 


A  Tappel  de  TOrdre  du  jour  pour  Tetude  du  Ircizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonneli,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
bie  senateur  Bonneli,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


II  est— 
That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  Tenseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  four  twenty-five  o'clock 
p.m.,  it  was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  seize  heures  vingt-cinq,  elle 
est — 


3.30  p.m.  Adoptee. 


I5h.  30 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


4.35  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


16h.  35 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arrivee 
de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Robert  George  Brian  Dickson, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  Robert  George  Brian 
Dickson,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general, 
arrive  et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  Thonorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  senat. » 


The  House  of  Commons  being  come, 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee, 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to,  as  follows: — 


An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax  (No. 


2) 

An  Act  to  amend  the  Small  Businesses  Loans  Act  (No.  4) 

An  Act  to  authorize  continuing  financial  assistance  to  be 
provided  to  certain  international  financial  institutions 

An  Act  to  amend  the  Canadian  Human  Rights  Act  and  to 
amend  certain  other  Acts  in  consequence  thereof 

An  Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  litres  des  projets  de 
loi  a  sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  n°  2  modifiant  la  legislation  relative  a  I'impot  sur  le 
revenu 

Loi  n"  4  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises 

Loi  autorisant  la  fourniture  d'une  aide  financiere  perma- 
nente  a  certaines  institutions  financieres  Internationales 

Loi  modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne 
et  apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois 

Loi  portant  pouvoir  d'emprunt  supplementaire 
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An  Act  to  revive  Polyventreprise  Ltee  and  to  provide  for  its 
continuance  under  the  Canada  Business  Corporations  Act. 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 

The  Honourable  the  Deputy  Speaker  of  the  Commons 
addressed  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General  as  follows: — 

"MAY  IT  PLEASE  YOUR  HONOUR: 

The  Commons  of  Canada  have  voted  supplies  to  enable  the 
Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public  service. 


In  the  name  of  the  Commons,  I  present  to  Your  Honour  the 
following  Bills; — 

An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March,  1983 

An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March,  1984. 

To  which  Bills  I  humbly  request  Your  Honour's  Assent." 


After  the  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the 
Bills,— 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  thanks  her  loyal  subjects, 
accepts  their  benevolence  and  assents  to  these  Bills." 


Loi  reconstituant  la  societe  Polyventreprise  Ltee  et  pre- 
voyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  les  societes 
commercials  canadiennes. 

Le  Greffier  du  Senat  prociame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  projets  de  loi  ont  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  I'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  projets  de 
loi.» 

L'honorable  Orateur  adjoint  de  la  Chambre  des  communes 
adresse  la  parole  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general,  comme  il  suit: 

xQU'lL  PLAISE  A  VOTRE  HONNEUR: 

Les  Communes  du  Canada  ont  vote  certains  subsides  neces- 
saires  pour  permettre  au  gouvernement  de  faire  face  aux 
depenses  du  service  public. 

«Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Votre  Honneur  les 
projets  de  loi  suivants; 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  gouvernement  du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1983 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  gouvernement  du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1984, 

Que  je  prie  humblement  Votre  Honneur  de  bien  vouloir 
sanctionner.x 

Le  Greffier  adjoint  du  Senat  ayant  donne  lecture  des  titres 
des  projets  de  loi, 

Le  Greffier  du  Senat  prociame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  projets  de  loi  ont  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  l'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  remercie  ses  loyaux  sujets, 
accepte  leur  bienveillance  et  sanctionne  ces  projets  de  loi.» 


I 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire. 


II  plait  alors  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Monday.  April  II,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Robinson  {Burnaby)  has 
been  substituted  for  that  of  Mr.  Manly  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regu- 
lations and  other  Statutory  Instruments. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  LUNDi  1 1  avril  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Robinson 
{Burnaby)  a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Manly  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes. 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne;  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Monday,  April  11,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  names  of  Messrs.  Hnatyshyn  and 
Baker  {Nepean — Carleton)  have  been  substituted  for  that  of 
Messrs.  Scott  (Victoria — Haliburton)  and  Kilgour  on  the  list 
of  those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee 
on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  LUNDI  1 1  avril  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  les  noms  de  messieurs  Hnatys- 
hyn et  Baker  (Nepean — Carleton)  ont  ete  substitues  a  ceux  de 
messieurs  Scott  ( Victoria — Haliburton)  et  Kilgour  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-136,  intituled:  "An  Act  respecting 
Small  Business  Investment  Grants",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-136,  intitule:  «Loi  sur  la 
bonification  d'interets  au  profit  des  petites  entreprises»,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  TOrdre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-142,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-142,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada»,  pour  lequel 
elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 


Le  19avril  1983 
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The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Report  of  expenditures  and  administration  in  connection 
with  the  Family  Allowances  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1982,  pursuant  to  section  14  of  the  said  Act, 
Chapter  F-1,R.S.C.,  1970. 

Report  of  expenditures  and  administration  in  connection 
with  the  Old  Age  Security  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1982,  pursuant  to  section  26  of  the  said  Act,  Chapter  0-6, 
R.S.C..  1970. 

Capital  Budget  of  Canadian  Arsenals  Limited  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  70(2)  of  the 
Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  Order  in  Council  P.C.  1983-814,  dated  March 
17,  1983,  approving  same. 

Report  of  the  Anti-dumping  Tribunal  for  the  year  ended 
December  31,  1982,  pursuant  to  section  32  oi  Ihe  Anti-dump- 
ing Act.  Chapter  A- 15,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Department  of  External  Affairs  for  the  year 
ended  December  31,  1981,  pursuant  to  section  6  of  the 
Department  of  External  Affairs  Act,  Chapter  E-20,  R.S.C., 
1970. 

Report  of  Air  Canada  for  the  year  ended  December  31, 
1982,  pursuant  to  section  17  of  the  Air  Canada  Act,  1977, 
Chapter  5,  Statutes  of  Canada,  1977-78. 

Report  of  the  Canadian  National  Railways,  together  with 
the  Auditor's  Report  on  the  Accounts  and  Financial  State- 
ments thereof,  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursu- 
ant to  section  40  of  the  Canadian  National  Railways  Act, 
Chapter  C-10,R.S.C.,  1970. 

Report  of  exemptions  authorized  by  the  Minister  of  Trans- 
port in  cases  where  no  master,  mate  or  engineer  was  available 
with  required  certificate  and  experience  for  the  year  ended 
December  31,  1982,  pursuant  to  section  134  of  the  Canada 
Shipping  Act,  Chapter  S-9,  R.S.C.,  1970. 

Capital  Budget  of  Petro-Canada  for  the  financial  year  1983, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
PC.  1982-4015,  dated  December  23,  1982,  approving  same. 

Report  on  the  administration  of  the  Public  Service  Super- 
annuation Act,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  sections  36  and  49  of  the  said  Act,  Chapter  P-36, 
R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  sur  les  depenses  et  I'administration  relatives  a  la 
Loi  sur  les  allocations  familiales,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle  14  de 
ladite  loi,  chapitre  F-1,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  les  depenses  et  I'administration  relatives  a  la 
Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle  26  de 
ladite  loi,  chapitre  0-6,  S.R.C.,  1970. 

Budget  d'investissement  de  Les  Arsenaux  canadiens  Limi- 
tee,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  confor- 
mement a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere, Chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret 
C.P.  1983-814,  en  date  du  17  mars  1983,  approuvant  ce 
budget. 

Rapport  du  Tribunal  antidumping,  pour  I'annee  terminee  le 
31  decembre  1982,  conformement  a  I'article  32  de  la  Loi 
antidumping,  chapitre  A- 15,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministere  des  Affaires  exterieures,  pour  I'annee 
terminee  le  31  decembre  1981,  conformement  a  I'article  6  de 
la  Loi  sur  le  ministere  des  Affaires  exterieures,  chapitre  E-20, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Societe  Air  Canada,  pour  I'annee  terminee  le 
31  decembre  1982,  conformement  a  I'article  17  de  la  Loi  d'Air 
Canada  de  1977,  chapitre  5,  Statuts  du  Canada  1977-78. 

Rapport  des  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada,  ainsi  que 
le  rapport  des  verificateurs  sur  les  comptes  et  etats  financiers  y 
afferents,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  confor- 
mement a  I'article  40  de  la  Loi  sur  les  Chemins  de  fer 
nationaux  du  Canada,  chapitre  C-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  concernant  les  exemptions  autorisees  par  le  minis- 
tre  des  Transports  dans  les  cas  ou  I'on  n'a  pu  obtenir  les 
services  d'un  capitaine  ou  d'un  officier  possedant  le  certificat 
et  I'experience  exiges,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre 
1982,  conformement  a  I'article  134  de  la  Loi  sur  la  marine 
marchande  du  Canada,  chapitre  S-9,  S.R.C.,  1970. 

Budget  d'investissement  de  la  Societe  Petro-Canada  pour 
I'annee  financiere  1983,  conformement  a  I'article  70(2)  de  la 
Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1982-4015,  en  date  du  23 
decembre  1982,  approuvant  ce  budget. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  la  pension  de  la 
Fonction  publique,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1982,  conformement  aux  articles  36  et  49  de  ladite  loi,  chapi- 
tre P-36,  S.R.C.,  1970. 
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Report  on  the  administration  of  the  Supplementary  Retire- 
ment Benefits  Act,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982, 
pursuant  to  section  11  of  the  said  Act.  Chapter  43  (1st 
Supplement),  R.S.C.,  1970. 

Report  on  operations  under  the  Crop  Insurance  Act  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  13  of 
the  said  Act,  Chapter  C-36,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act.  for  the  month  of  January  1983,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Canadian  Chicken  Marketing  Agency,  to- 
gether with  financial  statements  and  the  auditors'  report  there- 
on, for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section 
31  of  the  Farm  Products  Marketing  Agencies  Act,  Chapter 
65,  Statutes  of  Canada.  1970-71-72. 

Report  of  the  Canadian  Human  Rights  Commission  for  the 
calendar  year  1982,  pursuant  to  section  47(1)  of  the  Canadian 
Human  Rights  Act.  Chapter  33,  Statutes  of  Canada,  1976-77. 

Report  of  Petro-Canada,  including  its  accounts  and  finan- 
cial statements  certified  by  the  Auditors,  for  the  year  ended 
December  31,  1982,  pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of 
the  Financial  Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C., 
1970. 

Report  of  the  Canada  Oil  and  Gas  Lands  Administration 
for  the  year  ended  December  31.  1982.  pursuant  to  section  73 
of  the  Canada  Oil  and  Gas  Act.  Chapter  81,  Statutes  of 
Canada.  1980-81-82-83. 

Report  relating  to  warrants  issued  under  the  Official 
Secrets  Act  for  the  year  ended  December  31,  1982.  pursuant 
to  section  16(5)  of  the  said  Act,  as  amended  by  Chapter  50. 
Statutes  of  Canada.  1973-74. 

Report  relating  to  authorizations  and  interceptions  under 
the  Criminal  Code  for  the  year  ended  December  31.  1982. 
pursuant  to  section  178.22(4)  of  the  Code,  as  amended  by 
Chapter  50,  Statutes  of  Canada,  1 973-74. 

Report  on  operations  under  Part  II  of  the  Export  Credits 
Insurance  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983, 
pursuant  to  section  27  of  the  said  Act,  Chapter  105,  R.S.C., 
1952. 


Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  prestations  de 
retraite  supplementaires,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982.  conformement  a  Particle  11  de  ladite  loi. 
chapitre  43  (1'='  Supplement).  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  I'assurance-recolte, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982.  conforme- 
ment a  I'article  13  de  ladite  loi.  chapitre  C-36.  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional,  pour  le  mois  de  Janvier  1983,  confor- 
mement a  I'article  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  I'Office  canadien  de  commercialisation  des  pou- 
lets,  ainsi  que  les  etats  financiers  et  le  rapport  des  verificateurs 
a  ce  sujet,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  confor- 
mement a  I'article  31  de  la  Loi  sur  les  offices  de  commerciali- 
sation des  produits  de  ferme,  chapitre  65,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 

Rapport  de  la  Commission  des  droits  de  la  personne  pour 
I'annee  civile  1982,  conformement  a  I'article  47(1)  de  la  Loi 
canadienne  sur  les  droits  de  la  personne,  chapitre  33,  Statuts 
du  Canada, 1976-77. 

Rapport  de  Petro-Canada,  ainsi  que  les  comptes  et  etats 
financiers  certifies  par  les  verificateurs,  pour  I'annee  terminee 
le  31  decembre  1982,  conformement  aux  articles  75(3)  et 
77(3)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere.  chapitre  F-10, 
S.R.C..  1970. 

Rapport  de  I'Administration  du  petrole  et  du  gaz  des  terres 
du  Canada  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982.  confor- 
mement a  I'article  73  de  la  Loi  sur  le  petrole  et  le  gaz  du 
Canada,  chapitre  81,  Statuts  du  Canada,  1980-81-82-83. 

Rapport  relatif  aux  mandats  emis  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
secrets  officiels.  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982, 
conformement  a  I'article  16(5)  de  ladite  loi.  telle  que  modifiee 
par  le  chapitre  50.  Statuts  du  Canada,  1973-74. 

Rapport  concernant  les  autorisations  et  les  interceptions  en 
vertu  du  Code  criminel  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre 
1982.  conformement  a  I'article  178.22(4)  du  Code,  tel  que 
modifie  par  le  chapitre  50.  Statuts  du  Canada,  1973-74. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Partie  II  de  la  Loi  sur 
iassurance  des  credits  a  I'exportation.  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle  27  de 
ladite  loi,  chapitre  105,  S.R.C.,  1952. 


The  Honourable  Senator  Argue,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Canadian  Wheat  Board  for  the  crop  year 
ended  July  31,  1982,  including  its  financial  statements  certi- 
fied by  the  Auditors,  pursuant  to  section  7(2)  of  the  Canadian 
Wheat  Board  Act.  Chapter  C-12,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Argue,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Commission  canadienne  du  ble  pour  la  cam- 
pagne  agricole  terminee  le  31  juillet  1982,  ainsi  que  les  etats 
financiers  certifies  par  les  verificateurs,  conformement  a  Parti- 
cle 7(2)  de  la  Loi  sur  la  Commission  canadienne  du  ble. 
chapitre  C-12,  S.R.C.,  1970. 


The  following  petition  was  presented: — 
By  the  Honourable  Senator  Bosa: 


La  petition  suivante  est  presentee- 
Par  l'honorable  senateur  Bosa: 
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Of  Michael  Rusnak,  of  the  City  of  Toronto,  in  the  Province  of 
Ontario;  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  incorporate 
the  Eparch  of  the  Eparchy  of  Saints  Cyril  and  Methodius 
of  Slovaks  of  the  Byzantine  Rite  in  Canada. 


De:  Michael  Rusnak,  de  la  ville  de  Toronto,  dans  la  province 
d'Ontario;  qui  sollicite  Tadoption  d'une  loi  constituant  en 
societe  I'eparque  de  I'eparchie  des  Saints  Cyrille  et 
Methode  des  Slovaques  de  rite  byzantin  au  Canada. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,   seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs 
have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the  afternoon  today,  even 
though  the  Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be 
suspended  in  relation  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres 
soit  autorise  a  sieger  a  seize  heures  aujourd'hui,  meme  si  le 
Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que  I'application  de  Particle 
76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Buckwold: 


moved,   seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
have  power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting  tomorrow, 
Wednesday,  20th  April,  1983,  and  that  Rule  76(4)  be  sus- 
pended in  relation  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  i'honorable 
senateur  Buckwold, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du  Senat  de  demain, 
mercredi  le  20  avril  1983,  et  que  I'application  de  I'article  76(4) 
du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith  laid  on  the  Table  the  follow- 
ing:— 


L'honorable  senateur  Frith  depose  sur  le  bureau  ce  qui  suit: 


Document  dated  1981  entitled  "Agreement  establishing  the  Document,  en  date  de  1981,  intitule:  "Agreement  establish- 

Common    Fund    for    Commodities",    issued    by    the    United      ing  the  Common  Fund  for  Commodities»,  emis  par  les  Nations 
Nations  {English  text).  Unies.  {Texte  anglais). 

Document  entitled  "Profil  du  fends  commun"  (Fre/ic/i  ?fxO-  Document    intitule:    «Profil    du    Fonds    commun».    (Texte 

franqais). 


STATEMENT  BY  THE  HONOURABLE  THE  SPEAKER 

Re:  The  Budget  Speech — Accommodation  for  Senators  in  the 
Senate  Gallery  of  the  House  of  Commons. 

"Honourable  Senators,  as  previously  announced,  the  Minis- 
ter of  Finance  will  deliver  his  Budget  Speech  in  the  other  place 
today  at  eight  o'clock  in  the  evening. 

May  I  be  permitted  to  remind  the  Honourable  Senators  that 
none  but  Senators  will  be  admitted  to  the  Senate  Gallery  of 
the  House  of  Commons  on  that  occasion.  This  step  is  being 
taken  for  the  purpose  of  providing  accommodation  in  the 
Gallery  for  as  many  Senators  as  possible.  In  this  manner. 
Senators  will  not  be  excluded  from  the  Gallery  on  account  of 
many  of  the  places  being  occupied  by  relatives  and  friends  of 
Senators. 


DECLARATION  DU  PRESIDENT 

Sujet:  Discours  du  Budget — Sieges  reserves  aux  senateurs  a 
la  Tribune  du  Senat  dans  la  chambre  des  communes. 

«Honorab!es  senateurs,  tel  qu'annonce,  le  ministre  des 
Finances  prononcera  son  discours  du  Budget  dans  I'autre 
endroit  ce  soir,  a  vingt  heures. 

Qu'il  me  soit  permis  de  rappeler  aux  honorables  senateurs 
qu'a  cette  occasion  personne,  sauf  les  senateurs,  ne  sera  admis 
a  la  Tribune  du  Senat  dans  la  Chambre  des  communes.  Cette 
mesure  a  pour  objet  de  permettre  au  plus  grand  nombre 
possible  de  senateurs  de  prendre  place  a  cette  tribune.  De  cette 
fagon,  les  senateurs  ne  se  verront  pas  prives  de  leurs  places  a  la 
tribune  parce  que  des  parents  ou  des  amis  occupent  leurs 
sieges. 
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May  I  add  that  such  instructions  were  first  issued  in  1931 
by  the  then  Speaker  of  the  Senate,  the  Honourable  P.-E. 
Blondin  and  that  this  practice  has  been  followed  ever  since  by 
succeeding  Speakers." 

JEAN  MARCHAND,  PC, 
Speaker  of  the  Senate. 


Puis-je  ajouler  que  des  instructions  semblabies  avaient  deja 
ete  donnees  en  1931  par  le  President  du  Senat  d'alors,  rhono- 
rable  P.-E.  Blondin,  et  que  les  presidents  subsequents  ont 
toujours  suivi  cette  pratique.* 

Le  President  du  Senat. 
JEAN  MARCHAND,  C.P. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Bosa  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Anderson,  that  the  Bill 
C-136,  intituled:  "An  Act  respecting  Small  Business  Invest- 
ment Grants",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Murray,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Bosa  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Anderson,  que  le  Projet  de  loi 
C-136,  intitule:  «Loi  sur  la  bonification  d'interets  au  profit  des 
petites  entreprises»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Murray,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Buckwold 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Giguere,  that  the 
Bill  C-142,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit 
Insurance  Corporation  Act"  be  read  the  second  time. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Buckwold  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Giguere,  que  ie  Projet 
de  loi  C-142,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe 
d'assurance-depots  du  Canada»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee  of  the  Senate  on 
the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to  the  Beat  of  the 
Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and  Natural  Gas 
North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th  March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  pipe-line  du  Nord, 
intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le  transport  du 
petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  parallele»,  depose  au 
Senat  le  30  mars  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment   problem  affecting  our  young  people  and  to 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  Fopportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent   les  jeunes,   pour   leur 


1 

I 
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teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen-  apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 

surate  with  today's  needs,  une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels. 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
Resolved  in  the  affirmative. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Documents  respecting  the  Scotia  Coal  Synfuels  Project 
(English  text). 

Budget  papers,  dated  April  19,  1983,  being  Notices  of  Ways 
and  Means  Motions  (1)  to  amend  the  Income  Tax  Act,  (2)  to 
amend  the  Income  Tax  Application  Rules,  1971,  (3)  to  amend 
the  Petroleum  and  Gas  Revenue  Tax  Act.  (4)  to  amend  the 
Excise  Tax  Act  (I ),  (5)  to  amend  the  Excise  Tax  Act  (2).  (6) 
to  amend  the  Excise  Act,  (7)  to  amend  the  Customs  Tariff, 
together  with  supplementary  information  on  the  Budget;  and 
related  documents  issued  by  the  Minister  of  Finance,  as 
follows: 

"The  Fiscal  Plan"; 

"The  Economic  Outlook  for  Canada"; 

"Research  and  Development  Tax  Policies"; 

"The  Indexed  Security  Investment  Plan";  and 
"The  Federal  Deficit  In  Perspective". 

Capital  Budget  of  Air  Canada  for  the  year  ending  Decem- 
ber 31,  1983,  pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial 
Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together 
with  Order  in  Council  P.C.  1983-997,  dated  March  31,  1983, 
approving  same. 

Capital  Budget  of  the  Farm  Credit  Corporation  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1984,  pursuant  to  section  70(2) 
of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C., 
1970.  together  with  Order  in  Council  P.C.  1983-932,  dated 
March  31,  1983,  approving  same. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Documents  relatifs  au  Projet  de  liquefaction  du  charbon  de 
la  Nouveile-Ecosse.  (Texte  anglais). 

Documents  budgetaires,  en  date  du  19  avril  1983:  Avis  de 
motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  1)  la  Loi  de 
I'impot  sur  le  revenu;  2)  les  Regies  de  1971  concernant 
Tapplication  de  Timpot  sur  le  revenu;  3)  la  Loi  de  I'impot  sur 
les  revenus  petroliers;  4)  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (I );  5)  la 
Loi  sur  la  taxe  d'accise  (2j:  6)  la  Loi  sur  I'accise;  1)  le  Tarif 
des  douanes,  ainsi  que  des  renseignements  supplementaires  sur 
le  Budget  et  des  documents  connexes  emis  par  le  ministre  des 
Finances,  comme  il  suit: 

«Le  plan  financier»; 

«Les  perspectives  economiques  du  Canada*; 

«La    politique    fiscale    en    matiere    de    recherche    et    de 

developpement»; 
«Le  regime  de  placements  en  titres  indexes*;  et 
«Le  deficit  federal  mis  en  perspective*. 

Budget  dMnvestissement  d'Air  Canada,  pour  I'annee  se  ter- 
minant  le  31  decembre  1983,  conformement  a  Particle  70(2) 
de  la  Loi  sur  iadministration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1983-997,  en  date 
du  31  mars  1983,  approuvant  ce  budget. 

Budget  d'investissement  de  la  Societe  du  credit  agricole, 
pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984,  confor- 
mement a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  l' administration  finan- 
ciere, chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret 
C.P.  1983-932,  en  date  du  31  mars  1983,  approuvant  ce 
budget. 


The  Clerk  of  the  Senate  laid  on  the  Table  the  Thirteenth 
Report  of  the  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills,  as 
follows: — 

20th  April,  1983 

Pursuant  to  Rule  87(2),  the  Examiner  of  Petitions  for 
Private  Bills  has  the  honour  to  present  the  following  as  his 
thirteenth  report: 

Your  Examiner  has  duly  examined  the  following  petition 
and  finds  that  the  requirements  of  the  Rules  of  the  Senate 
have  been  complied  with  in  all  material  respects: — 

Of  Michael  Rusnak,  of  the  City  of  Toronto,  in  the  Province  of 
Ontario;  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  incorporate 
the  Eparch  of  the  Eparchy  of  Saints  Cyril  and  Methodius 
of  Slovaks  of  the  Byzantine  Rite  in  Canada. 


Respectfully  submitted. 


FLAVIEN  BELZILE, 

Examiner  of  Petitions 
for  Private  Bills. 


Le  Greffier  du  Senat  depose  sur  le  bureau  le  treizieme 
rapport  de  TExaminateur  des  petitions  introductives  de  projets 
de  loi  prives,  comme  il  suit: 

Le  20  AVRIL  1983 

En  conformite  de  Particle  87(2)  du  Reglement,  PExamina- 
teur  des  petitions  introductives  de  projets  de  loi  prives  a 
Phonneur  de  presenter  son  treizieme  rapport  comme  il  suit: 

Voire  Examinateur  a  regulierement  etudie  la  petition  sui- 
vante  et  il  constate  que  les  prescriptions  du  Reglement  du 
Senat  ont  ete  observees  a  tous  importants  egards: — 

De:  Michael  Rusnak,  de  la  ville  de  Toronto,  dans  la  province 
d'Ontario;  qui  sollicite  Padoption  d'une  loi  constituant  en 
societe  Peparque  de  Peparchie  des  Saints  Cyrille  et 
Methode  des  Slovaques  de  rite  byzantin  au  Canada. 


Respectueusement  soumis. 


L'Examinateur  des  petitions 
introductives  de  projets 

de  loi  prives, 
FLAVIEN  BELZILE. 
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The  following  petition  was  read  and  received: — 

Of  Michael  Rusnak,  of  the  City  of  Toronto,  in  the  Province  of 
Ontario;  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  incorporate 
the  Eparch  of  the  Eparchy  of  Saints  Cyril  and  Methodius 
of  Slovaks  of  the  Byzantine  Rite  in  Canada. 


La  petition  suivante  est  lue  et  admise: 

De:  Michael  Rusnak,  de  la  ville  de  Toronto,  dans  la  province 
d'Ontario;  qui  sollicite  I'adoption  d'une  loi  constituant  en 
societe  I'eparque  de  I'eparchie  des  Saints  Cyrille  et 
Methode  des  Slovaques  de  rite  byzantin  au  Canada. 


The  Honourable  Senator  Bosa  presented  to  the  Senate  a  Bill 
S-35,  intituled:  "An  Act  to  incorporate  the  Eparch  of  the 
Eparchy  of  Saints  Cyril  and  Methodius  of  Slovaks  of  the 
Byzantine  Rite  in  Canada". 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Bosa  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Stanbury,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Bosa  presente  au  Senat  un  Projet  de 
loi  S-35,  intitule:  <(Loi  constituant  en  societe  I'eparque  de 
I'eparchie  des  Saints  Cyrille  et  Methode  des  Slovaques  de  rite 
byzantin  au  Canada». 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Bosa  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Stanbury,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Bosa,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Anderson,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-136,  intituled:  "An  Act  respecting  Small 
Business  Investment  Grants". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Bosa  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Anderson,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Bosa,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Anderson,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet  de 
loi  C-136,  intitule:  «Loi  sur  la  bonification  d'interets  au  profit 
des  petites  entreprises». 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Bosa  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Anderson,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Balfour  resumed  the  debate  on  the 
motion  of  the  Honourable  Senator  Buckwold,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Giguere,  for  the  second  reading  of  the 
Bill  C-142,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit 
Insurance  Corporation  Act". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Buckwold  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Balfour  reprend  le  debat  sur  la  motion 
de  l'honorable  senateur  Buckwold,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Giguere,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet  de 
loi  C-142,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assu- 
rance-depots  du  Canada*. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Buckwold  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Petten,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee  of  the  Senate  on 
the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to  the  Beat  of  the 
Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and  Natural  Gas 
North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th  March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate,  and  that  it  do  stand  in  the  name  of  the  Honourable 
Senator  Kelly. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  pipe-line  du  Nord, 
intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le  transport  du 
petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60"  parallele»,  depose  au 
Senat  le  30  mars  1983, 

II  est — 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat, 
et  qu'il  soit  inscrit  au  nom  de  I'honorable  senateur  Kelly. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the   Honourable  Senator   Lamontagne,   P.C., 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
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calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
aCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
bie  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


Senate 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Mcllraith,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Mcllraith,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cook, 

Guay, 

Molgat, 

Robichaud 

Anderson, 

Cottreau, 

Haidasz, 

Molson, 

Roblin, 

Argue, 

Croll, 

Kelly, 

Muir, 

Rousseau, 

Asselin, 

Denis, 

Lafond, 

Murray, 

Sherwood, 

Austin, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Neiman, 

Sparrow, 

Balfour, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Stanbury, 

Beaubien, 

Doody, 

Le  Moyne, 

Olson, 

Steuart, 

Belisle, 

Flynn, 

Lewis, 

Perrault, 

Stollery, 

Bonnell, 

Frith, 

Macdonald, 

Petten, 

Theriault, 

Bosa, 

Giguere, 

Marchand, 

Phillips, 

Walker, 

Buckwold, 

Godfrey, 

McGrand, 

Riley, 

Yuzyk. 

Cameron, 

Graham, 

Mcllraith, 
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PRAYERS, 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Tax  Review  Board  for  the  year  ended  Decem- 
ber 31,  1982,  pursuant  to  section  17  of  the  Tax  Review  Board 
Act.  Chapter  1 1 ,  Statutes  of  Canada,  1 970-7 1  -72. 


Document  entitled  "Perspective  on  Employment:  A  Labour 
Market  Policy  Framework  for  the  1980's",  dated  April  20, 
1983,  issued  by  the  Minister  of  Employment  and  Immigration. 

Report  of  the  Canada  Labour  Relations  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  210(2)  of  the 
Canada  Labour  Code.  Chapter  18,  Statutes  of  Canada,  1972. 

Memorandum  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Municipality  of  Warman  in  the  Province  of 
Saskatchewan,  pursuant  to  section  20(3)  of  the  Royal  Canadi- 
an Mounted  Police  Act.  Chapter  R-9,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Commission  de  revision  de  Pimpot  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  Parti- 
cle 1 7  de  la  Loi  sur  la  Commission  de  revision  de  I'impot. 
chapitre  1  1 ,  Statuts  du  Canada,  1970-71-72. 

Document  intitule:  "Perspectives  d'emploi:  Pour  une  strate- 
gic du  marche  du  travail  pour  ies  annees  1980»,  en  date  du  20 
avrii  1983,  emis  par  le  ministre  de  I'Emploi  et  de 
rimmigration. 

Rapport  du  Conseil  canadien  des  relations  du  travail,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a 
Particle  210(2)  du  Code  canadien  du  travail,  chapitre  18, 
Statuts  du  Canada,  1972. 

Protocole  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  la 
municipalite  de  Warman,  dans  la  province  de  la  Saskatche- 
wan, conformement  a  Particle  20(3)  de  la  Loi  sur  la  Gendar- 
merie royale  du  Canada,  chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970. 


The  following  petition  was  presented: — 
By  the  Honourable  Senator  Buckwold: 

Of  residents  of  the  Province  of  Saskatchewan  concerning  the 
western  grain  freight  rates. 


La  petition  suivanle  est  presentee — 
Par  Phonorable  senateur  Buckwold: 

De:  residents  de  la  province  de  la  Saskatchewan,  au  sujet  des 
tarifs  de  transport  du  grain  de  POuest. 


The  Honourable  Senator  Murray,  from  the  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on 
Official  Languages,  tabled  the  Fifth  Report  of  the  said 
Committee. 

The  Honourable  Senator  Murray  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald,  that  the  Report  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Murray,  du  Comite  mixte  special  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  Ies  langues  officiel- 
les,  depose  le  cinquieme  rapport  de  ce  Comite. 

L'honorable  senateur  Murray  propose,  appuye  par  Phonora- 
ble senateur  Macdonald,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  POrdre 
du  jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Mcilraith,  P.C.,  Acting  Chairman 
of  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce,  to  which  was  referred  the  Bill  C-i42,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit  insurance  Corporation 
Act",  reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had 
directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 

The  Honourable  Senator  Buckwold  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Mcilraith,  C.P.,  president  suppleant 
du  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce, 
auquel  a  ete  defere  le  Projet  de  loi  C-142,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada», 
rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi.  Pa 
charge  d'en  faire  rapport  au  Senat,  sans  amendement. 

L'honorable  senateur  Buckwold  propose,  appuye  par  Phono- 
rable senateur  Petten,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  POrdre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator    Frith 
Honourable  Senator  Roblin,  P.C.: 


moved,   seconded   by   the 


That  Rule  66(1  )(b)  be  suspended  in  relation  to  the  nomina- 
tion of  Senators  to  serve  on  the  Special  Joint  Committee  of  the 
Senate  and  the  House  of  Commons  on  the  Reform  of  the 
Senate  of  Canada; 

That  the  following  Senators  be  appointed  to  act  on  behalf  of 
the  Senate  on  the  said  Special  Joint  Committee,  namely,  the 
Honourable  Senators  Asselin,  Balfour,  Doody,  Leblanc,  Lewis, 
Lucier,  Molgat  and  Stanbury;  and 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorabie 
senateur  Roblin,  C.P., 

Que  I'application  de  I'article  66(1  )b)  du  Reglement  soil 
suspendue  a  I'egard  de  la  nomination  des  senateurs  qui  feront 
partie  du  Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  sur  la  reforme  du  Senat  du  Canada; 

Que  les  senateurs  dont  les  noms  suivent  soient  designes  pour 
representer  le  Senat  au  sein  dudit  Comite  mixte  special,  a 
savoir:  les  honorables  senateurs  Asselin,  Balfour,  Doody, 
Leblanc,  Lewis,  Lucier,  Molgat  et  Stanbury;  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to  inform  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 

that  House  accordingly.  pour  I'en  informer. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Roblin,  P.C.: 


moved,   seconded   by   the 


That  changes  in  the  membership  of  the  Special  Joint  Com- 
mittee of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on  the 
Reform  of  the  Senate  of  Canada  may  be  made  by  notification 
thereof,  signed  by  the  Leader  of  the  Government  in  the 
Senate,  or  any  Senator  named  by  him,  with  respect  to  govern- 
ment members,  and  by  the  Leader  of  the  Opposition  in  the 
Senate,  or  any  Senator  named  by  him,  with  respect  to  opposi- 
tion members,  being  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate  who 
shall  cause  the  same  to  be  printed  in  the  Minutes  of  the 
Proceedings  of  the  Senate  of  that  sitting,  or  of  the  next  sitting 
thereafter,  as  the  case  may  be;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to  inform 
that  House  of  such  changes. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorable 
senateur  Roblin,  C.P., 

Que  les  changements  apportes  a  la  composition  du  Comite 
mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  la 
reforme  du  Senat  du  Canada  puissent  etre  effectues  sur  avis 
signe  par  le  leader  du  gouvernement  au  Senat,  ou  tout  senateur 
designe  par  lui,  en  ce  qui  concerne  les  membres  du  gouverne- 
ment, et  par  le  leader  de  Popposition  au  Senat,  ou  tout 
senateur  designe  par  lui,  en  ce  qui  concerne  les  membres  de 
^opposition,  avis  depose  aupres  du  greffier  du  Senat  qui  le  fera 
imprimer  dans  les  Proces-verbaux  du  Senat  de  la  seance  du 
meme  jour,  ou  de  la  seance  suivante,  selon  le  cas;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'informer  de  ces  changements. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator 
Honourable  Senator  Petten: 


Frith   moved,   seconded   by   the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  26th  April,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,   lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,   il  demeure 
ajourne  a  mardi  prochain,  le  26  avril  1983,  a  vingt  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Austin, 
following: — 


P.C.,  laid  on  the  Table  the 


Refwrt  of  Eldorado  Nuclear  Limited  and  its  subsidiaries, 
Eldorado  Resources  Limited  and  Eldor  Resources  Limited, 
including  the  consolidated  financial  statements  certified  by  the 
Auditors  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to 


L'honorable  senateur  Austin, 
qui  suit: 


C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 


Rapport  de  I'Eldorado  Nucleaire  Limitee  et  ses  filiates,  les 
Ressources  Eldorado  Limitee  et  les  Ressources  Eldor  Limitee, 
ainsi  que  les  etats  financiers  consolides  par  les  verificateurs, 
pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  aux 
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sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Bosa  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Anderson, 
that  the  Bill  C-I36,  intituled:  "An  Act  respecting  Small 
Business  Investment  Grants",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Bosa  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Anderson,  que  le  Projet  de  loi 
C-136,  intitule:  «Loi  sur  la  bonification  d'interets  au  profit  des 
petites  entreprises)),  soit  iu  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Bosa  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Cottreau 
that  the  Bill  S-35,  intituled:  "An  Act  to  incorporate  the 
Eparch  of  the  Eparchy  of  Saints  Cyril  and  Methodius  of 
Slovaks  of  the  Byzantine  Rite  in  Canada",  be  read  the  second 
time. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Bosa  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Cottreau,  que  le  Projet  de  loi 
S-35,  intitule:  «Loi  constituant  en  societe  I'eparque  de  I'epar- 
chie  des  Saints  Cyrilie  et  Methode  des  Slovaques  de  rite 
byzantin  au  Canada»,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Bosa  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Cottreau,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Bosa  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Cottreau,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnel- 
les. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee  of  the  Senate  on 
the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to  the  Beat  of  the 
Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and  Natural  Gas 
North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th  March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  pipe-line  du  Nord, 
intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le  transport  du 
petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  parallele»,  depose  au 
Senat  le  30  mars  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  Tat- 
tention  du  Senat  sur  Popportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochalne  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  {'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P..  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


2888 


SENATE  JOURNALS 


April  21,  1983 


1 1  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  dilTere  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25lh  October, 
1982, 


A  Tappcl  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  dcbat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationalcs.  intitule:  «La  Politique  gouvcrncmentalc  ct  Ic 
developpement  regional",  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne;  Qu'il  soil  differc  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  .loint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  Pappcl  dc  rOrdrc  du  jour  pour  Tetude  du  treizicme 
rapport  du  Comilc  mixte  permanent  des  rcglements  et  autres 
textcs  rcglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differc  a  la  prochaine  .seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorabic  scnaleur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell.  lendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  ct  autres  textcs 
rcglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  dc  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
bic senateur  Cameron,  tendant  ei  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

I!  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appei  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
{'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 


L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  Fetape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 
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(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Stanbury,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  Tinobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Stanbury,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 


After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by 
Honourable  Senator  Stanbury,  that  further  debate  on 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


the 
the 


L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
piusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Stanbury,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Molgat: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Molgat, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  the 
Clerk  of  the  Senate  had  received  a  Certificate  from  the 
Registrar  General  of  Canada  showing  that  Jacques  Hebert 
had  been  summoned  to  the  Senate. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  there 
was  a  Senator  without,  waiting  to  be  introduced. 

The  Honourable  Senator  Hebert  was  introduced  between 
the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  and  the  Honourable 
Senator  Lapointe,  P.C.,  and  having  presented  Her  Majesty's 
Writ  of  Summons  it  was  read  by  one  of  the  Clerks  at  the  Table 
as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  que  le  Greffier  du 
Senat  a  re^u  du  Registraire  general  du  Canada  un  certificat 
etablissant  que  Jacques  Hebert  a  ete  appele  au  Senat. 

L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'un  senateur  est  a 
la  porte,  attendant  d'etre  presente. 

L'honorable  senateur  Hebert  est  presente,  accompagne  par 
l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  et  par  l'honorable  senateur 
Lapointe,  C.P.,  et  il  remet  le  bref  de  Sa  Majeste  I'appelant  au 
Senat.  Le  bref  est  alors  lu  par  un  des  greffiers  au  bureau, 
comme  il  suit: 


CANADA 


CANADA 


EDSCHREYER 

(G.S.) 

ELIZABETH  THE  SECOND,  by  the  Grace  of  God  of  the 
United  Kingdom,  Canada  and  Her  other  Realms  and 
Territories  QUEEN,  Head  of  the  Commonwealth, 
Defender  of  the  Faith. 


EDSCHREYER 

(G.S.) 

ELIZABETH  DEUX,  par  la  Grace  de  Dieu,  REINE  du 
Royaume-Uni,  du  Canada  et  de  ses  autres  royaumes  et 
territoires,  Chef  du  Commonwealth,  Defenseur  de  la  Foi. 


TO 

Our  Trusty  and  Well-beloved, 

JACQUES  HEBERT, 

an  Officer  of  the  Order  of  Canada, 
of  the  City  of  Montreal,  in  the  Province  of  Quebec, 

GREETING: 

KNOW  YOU,  that  as  well  for  the  especial  trust  and 
confidence  We  have  manifested  in  you,  as  for  the  purpose  of 
obtaining  your  advice  and  assistance  in  all  weighty  and  ard- 
uous affairs  which  may  the  State  and  Defence  of  Canada 
concern.  We  have  thought  fit  to  summon  you  to  the  Senate  of 
Canada  and  We  do  appoint  you  for  the  Division  of  Wellington 
in  Our  Province  of  Quebec. 

AND  WE  do  command  you,  that  all  difficulties  and  excuses 
whatsoever  laying  aside,  you  be  and  appear  for  the  purposes 
aforesaid,  in  the  Senate  of  Canada  at  all  times  whensoever  and 
wheresoever  Our  Parliament  may  be  in  Canada  convoked  and 
holden,  and  this  you  are  in  no  wise  to  omit. 

IN  TESTIMONY  WHEREOF,  We  have  caused  these  Our 
Letters  to  be  made  Patent  and  the  Great  Seal  of  Canada  to  be 
hereunto  affixed. 

WITNESS:  Our  Right  Trusty  and  Well-beloved  Edward 
Richard  Schreyer,  Chancellor  and  Principal  Companion 
of  Our  Order  of  Canada,  Chancellor  and  Commander  of 
Our  Order  of  Military  Merit  upon  whom  We  have  con- 
ferred Our  Canadian  Forces'  Decoration,  Governor  Gen- 
eral and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

AT  OUR  GOVERNMENT  HOUSE,  in  Our  City  of 
Ottawa,  this  twentieth  day  of  April  in  the  year  of  Our  Lord 


Notre  fidele  et  bien-aime 

JACQUES  HEBERT, 

Officier  de  I'Ordre  du  Canada, 
de  la  ville  de  Montreal,  dans  la  province  de  Quebec, 

SALUT: 

SACHEZ  QUE,  en  raison  de  la  confiance  et  de  I'espoir 
particuliers  que  Nous  avons  mis  en  vous,  autant  que  dans  le 
dessein  d'obtenir  votre  avis  et  votre  aide  dans  toutes  les 
affaires  importantes  et  ardues  qui  peuvent  interesser  I'Etat  et 
la  defense  du  Canada,  Nous  avons  juge  a  propos  de  vous 
appeler  au  Senat  du  Canada  et  Nous  vous  designons  pour  la 
division  de  Wellington  de  Notre  province  de  Quebec. 

ET  Nous  vous  ordonnons  de  passer  outre  a  toute  difficulte 
ou  excuse  et  de  vous  trouver  en  personne,  aux  fins  susmention- 
nees,  au  Senat  du  Canada  en  tout  temps  et  en  tout  lieu  ou 
Notre  Parlement  pourra  etre  convoque  et  reuni,  au  Canada, 
sans  y  manquer  de  quelque  fa9on  que  ce  soit. 

EN  FOI  DE  QUOl,  Nous  avons  fait  emettre  Nos  presentes 
lettres  patentes  et  a  icelles  fait  apposer  le  grand  sceau  du 
Canada. 

TEMOIN:  Notre  tres  fidele  et  bien-aime  Edward  Richard 
Schreyer,  Chancelier  et  Compagnon  principal  de  Notre 
Ordre  du  Canada,  Chancelier  et  Commandeur  de  Notre 
Ordre  du  Merite  militaire  a  qui  Nous  avons  decerne 
Notre  Decoration  des  Forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

A  NOTRE  HOTEL  DU  GOUVERNEMENT,  en  Notre 
ville  d'Ottawa,  ce  vingtieme  jour  d'avril  en  I'an  de  grace  mil 
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one  thousand  nine  hundred  and  eighty-three  and  in  the  thirty-      neuf  cent   quatre-vingt-trois   et   de   Notre   regne   le   trente- 
second  year  of  Our  Reign.  deuxieme. 


BY  COMMAND, 

ANDRE  OUELLET, 

Registrar  General  of  Canada. 

Ordered,  That  the  Writ  be  placed  upon  the  Journals. 


PAR  ORDRE, 

ANDRE  OUELLET, 

Registraire  general  du  Canada. 

Ordonne:  Que  le  bref  soit  inscrit  aux  Journaux. 


The  Honourable  Senator  Hebert  came  to  the  Table  and  took 
and  subscribed  the  Oath  prescribed  by  law,  which  was  admin- 
istered by  the  Clerk  of  the  Senate,  the  Commissioner  appoint- 
ed for  that  purpose,  and  took  his  seat  as  a  Member  of  the 
Senate. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  the 
Honourable  Senator  Hebert  had  made  and  subscribed  the 
Declaration  of  Qualification  required  of  him  by  the  Constitu- 
tion Act,  1867,  in  the  presence  of  the  Clerk  of  the  Senate,  the 
Commissioner  appointed  to  receive  and  witness  the  said 
Declaration. 


L'honorable  senateur  Hebert  s'approche  du  bureau,  prete  le 
serment  prescrit  par  la  loi,  devant  le  Greffier  du  Senat, 
commissaire  nomme  a  cet  effet,  et  il  prend  son  siege  comme 
membre  du  Senat. 


L'honorable  President  informe  le  Senat  que  l'honorable 
senateur  Hebert  a  fait  et  signe  la  Declaration  des  qualites 
requises  prescrite  par  la  Loi  constitutionnelle  de  1867,  en 
presence  du  Greffier  du  Senat,  commissaire  nomme  pour 
recevoir  et  attester  cette  declaration. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  April  21,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  Members  to  act  on  the  part  of  this 
House  on  the  Special  Joint  Committee  on  Senate  Reform  be 
Mr.  Andre,  Miss  Campbell  {South  West  Nova),  Mr.  Comtois, 
Mr.  Dubois,  Mr.  Epp,  Mr.  Harquail,  Mr.  Hopkins,  Mr.  Jarvis, 
Mr.  MacLaren  and  Mr.  Murphy. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDi  21  avril  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  les  deputes  devant  representer  la 
Chambre  des  communes  au  sein  du  Comite  mixte  special  sur 
la  reforme  du  Senat  du  Canada  soient  monsieur  Andre,  made- 
moiselle Campbell  (South  West  Nova),  messieurs  Comtois, 
Dubois,  Epp,  Harquail,  Hopkins,  Jarvis,  MacLaren  et 
Murphy. 

ATTESTE 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  April  21,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Kilgour  has  been  sub- 
stituted for  that  of  Mr.  Hnatyshyn  on  the  list  of  Members 
appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  Regu- 
lations and  other  Statutory  Instruments. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDI  21  avril  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Kilgour  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Hnatyshyn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

ATTESTE 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 
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Revised  Budget  tables,  dated  April  19,  1983,  affecting  (1) 
The  Fiscal  Plan,  and  (2)  Supplementary  Information  on  the 
Budget. 

Agreement  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Government  of  Jamaica  with  respect  to  Social  Security,  signed 
at  Kingston,  Jamaica,  January  10,  1983,  together  with  Order 
in  Council  P.C.  1983-865,  dated  March  24,  1983,  approving 
same. 

Report  of  Telesat  Canada  for  the  year  ended  December  31, 

1982,  including  its  accounts  and  financial  statements  certified 
by  the  Auditors,  pursuant  to  section  37  of  the  Telesat  Canada 
Act.  Chapter  T-4,  R.S.C.,  1970. 

Amended  version  of  Revised  Budget  tables,  dated  April  22, 

1983,  affecting  (1)  The  Fiscal  Plan,  and  (2)  Supplementary 
Information  on  the  Budget. 

Report  of  the  Freshwater  Fish  Marketing  Corporation, 
including  its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  April  30,  1982, 
pursuant  to  section  33  of  the  Freshwater  Fish  Marketing  Act. 
Chapter  F- 1 3,  R.S.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs 
have  power  to  sit  at  three  thirty  o'clock  in  the  afternoon  on 
Thursday  next,  28th  April,  1983,  even  though  the  Senate  may 
then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation 
thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Tableaux  budgetaires  revises,  en  date  du  19  avril  1983,  se 
rapportant  aux  documents  suivants  1)  Le  plan  financier,  et  2) 
Renseignements  supplementaires  sur  les  mesures  budgetaires. 

Accord  sur  la  securite  sociale  entre  le  gouvernement  du 
Canada  et  le  gouvernement  de  la  Jamaiquc,  signe  a  Kingston, 
Jamaiquc,  le  10  Janvier  1983,  ainsi  que  le  decret  C.P.  1983- 
865,  en  date  du  24  mars  1983,  approuvant  cet  accord. 


Rapport  de  Telesat  Canada  pour  Tannee  terminee  le  31 
decembrc  1982,  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers 
certifies  par  les  verificateurs,  conformement  a  Particle  37  de  la 
Lui  de  la  Telesat  Canada,  chapitre  T-4,  S.R.C.,  1970. 

Version  modifiee  des  tableaux  budgetaires  revises,  en  date 
du  22  avril  1983,  se  rapportant  aux  documents  suivants  1)  Le 
plan  financier,  et  2)  Renseignements  supplementaires  sur  les 
mesures  budgetaires. 

Rapport  de  I'Office  de  commercialisation  du  poisson  d'eau 
douce,  ainsi  que  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le 
Verificatcur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  30 
avril  1982,  conformement  a  I'article  33  de  la  Loi  sur  la 
commercialisation  du  poisson  d'eau  douce,  chapitre  F-13, 
S.R.C.,  1970. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorabic  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois. 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres 
soit  autorise  a  sieger  a  quinze  heures  trente  jeudi  le  28  avril 
1983,  mcme  si  le  Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que  Tapplica- 
tion  de  Particle  76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet 
egard. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


1 


I 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  tomorrow,  Wednesday,  27th  April,  1983,  at  five  fifteen 
o'clock  in  the  afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois, 

Que.  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  demain,  mercredi  le  27  avril  1983,  a  dix-sept 
heures  quinze. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Buckwold  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  McEI- 
man,  that  the  Bill  C-142,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act",  be  read  the  third 
time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Buckwold 
propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  McEIman,  que  le 
Projet  de  loi  C-142,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
Societe  d'assurance-depots  du  Canada»,  soit  lu  la  troisieme 
fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)   II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  Tattribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habiiitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 


2896 


SENATE  JOURNALS 


April  26,  1983 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Langlois  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  McElman,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Tappui,  Tautorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  Finviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Langlois  propose,  appuye  par  Thono- 
rable  senateur  McElman,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  dc  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comitc  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A   I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Tetude  du  cinquieme 


the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled;  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Guay,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Haidasz,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next 
sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  Petude  du  cin- 
quieme rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  pipe-line  du 
Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le  transport  du 
petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  parallele»,  depose  au 
Senat  le  30  mars  1983. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Guay.  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Haidasz,  C.P.,  que  la  suite  du  debut  sur 
I'etude  du  rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
"interpellation  de  l'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
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attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea      tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982,  Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


11  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels. 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsabie  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
■'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  siting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  called  the  attention  of 
the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the  Budget  Speech 
made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other  place  on  19th 
April,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Murray  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Tremblay,  that  further  debate  on  the 
inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attire  I'attention  du  Senat 
sur  les  propositions  contenues  dans  le  discours  du  Budget 
prononce  par  le  ministre  des  Finances  a  I'autre  endroit  le  19 
avril  1983. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Murray  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Tremblay,  que  la  suite  du  debat  sur  I'interpella- 
tion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


I 
I 
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PRAYERS. 

The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Secretary  to  the 
Governor  General. 


PRIERE. 

L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re9u  une 
communication  du  Chef  de  Cabinet  du  Gouverneur  general. 


The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the  L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 

Speaker,  as  follows: —  tion,  comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


27  April  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  27th  day  of  April,  1983,  at  5.45 
p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

1  have  the  honour  to  be. 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Esmond  Butler, 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Le  27  AVRiL  1983 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui,  le  27  avril  1983,  a  17  h.  45,  afin  de  donner 
la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer, 

Monsieur  le  President, 

{'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Chefde  Cabinet  du  Gouverneur  general, 
Esmond  Butler. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat 
Ottawa 

Ordonne;  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  five  forty  o'clock,  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


5.25  p.m. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  dix-sept  heures  quarante,  elle 
est — 


Adoptee. 


17h.  25 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


5.40  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


17h.40 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arrivee 
de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Robert  George  Brian  Dickson, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  Robert  George  Brian 
Dickson,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general, 
arrive  et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 
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The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 


I 


One  of  the  Clerks  at  the  Table  read  the  titles  of  the  Bills  to 
be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  respecting  Small  Business  Investment  Grants 


An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance  Corpora- 
tion Act. 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


The  Commons  withdrew. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire. 


Un  des  greffiers  au  bureau  lit  alors  les  titres  des  projets  de 
loi  a  sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  sur  la  bonification  d'interets  au  profit  des  petites 
entreprises 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du 
Canada. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  projets  de  loi  ont  regu  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  l'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  projets  de 
loi... 


Les  Communes  se  retirent. 


II  plait  alors  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  de  se  retirer. 


I 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  Tattribution. 
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taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence; 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  TEtat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Tappui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Fen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

it  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

it  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

11  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
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the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  Tinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 


It  was — 

Ordered.  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne.  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  Tattention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 


It  was — 

Ordered.  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


Senate 


11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  regiements  et  autres 
textes  reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  ((La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

it  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  i'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  {'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  i'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  siting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  on  the  Administration  of  the  Labour  Adjustment 
Benefits  Act  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant 
to  section  30  of  the  said  Act,  Chapter  89,  Statutes  of  Canada, 
1980-81-82-83. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur  les  prestations 
d'adaptation  pour  les  travailleurs,  pour  I'annee  terminee  le  3! 
decembre  1982,  conformement  a  Particle  30  de  ladite  loi, 
chapitre  89,  Statuts  du  Canada,  1980-81-82-83. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Buckwold: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Godfrey  be 
substituted  for  that  of  the  Honourable  Senator  Molgat  on  the 
list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Buckwold, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Godfrey  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Molgat  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances 
nationales. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable  Senator    Frith   moved,  .seconded   by   the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday,  10th  May,  1983,  at  eight  o'clock  in  the  evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
.senateur  Petten, 

Que,   lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'au  mardi  lOmai  1983,  a  vingt  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 
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(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est- 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
bie  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeilation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
lention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
{'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  i'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled;  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  Tattention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

11  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est- 


^     -  11  til — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  siting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Capital  Budget  of  the  Royal  Canadian  Mint  for  the  year 
ending  December  31,  1983,  pursuant  to  section  70(2)  of  the 
Financial  Administration  Act,  R.S.C.,  1970,  together  with 
Order  in  Council  P.C.  1983-1213,  dated  April  21,  1983, 
approving  same. 

Report  of  the  National  Harbours  Board,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to 
section  32  of  the  National  Harbours  Board  Act,  Chapter  N-8, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  operations  under  the  International  River 
Improvements  Act  for  the  year  ended  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  10  of  the  said  Act,  Chapter  1-22,  R.S.C., 
1970. 

Report  on  Security  Certificates  under  the  Immigration  Act, 
1976,  for  the  calendar  year  1982,  pursuant  to  section  39(2)  of 
the  said  Act,  Chapter  52,  Statutes  of  Canada,  1976-77. 

Return  of  Minister's  Permits  issued  under  the  authority  of 
the  Immigration  Act,  1976,  for  the  calendar  year  1982,  pursu- 
ant to  section  37(7)  of  the  said  Act,  Chapter  52,  Statutes  of 
Canada,  1976-77. 

Report  of  the  Northern  Transportation  Company  Limited, 
including  its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  year  ended  December  31,  1982, 
pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation, 
including  its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  year  ended  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  46  of  the  Canada  Deposit  Insurance 
Corporation  Act,  Chapter  C-3,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  the  Administration  of  the  Members  of  Parlia- 
ment Retiring  Allowances  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1982,  pursuant  to  section  35  of  the  said  Act,  Chapter  25, 
R.S.C.,  1970  (1st  Supplement). 

Report  of  the  National  Energy  Board  for  the  year  ended 
December  31,  1982,  pursuant  to  section  91  of  the  National 
Energy  Board  Act,  Chapter  N-6,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Public  Service  Commission  of  Canada  for  the 
year  ended  December  31,  1982,  including  a  bilingual  braille 
overview  of  the  Report,  pursuant  to  section  45  of  the  Public 
Service  Employment  Act,  Chapter  P-32,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  number  and  amount  of  loans  to  Indians  made 
under  section  70(1)  of  the  Indian  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1983,  pursuant  to  section  70(6)  of  the  said  Act, 
Chapter  1-6,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Budget  d'investissement  de  la  Monnaie  royale  canadienne 
pour  I'annee  se  terminant  le  31  decembre  1983,  conformement 
a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P. 
1983-1213,  en  date  du  21  avril  1983,  approuvant  ce  budget. 

Rapport  du  Conseil  des  ports  nationaux,  y  compris  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a 
I'article  32  de  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports  nationaux, 
chapitre  N-8,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  des  travaux  effectues  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
ouvrages  destines  a  I'amelioration  des  cours  d'eau  internatio- 
naux,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conforme- 
ment a  I'article  10  de  ladite  loi,  chapitre  1-22,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  d'attestations  en  matiere  de  securite  en  vertu  de  la 
Loi  sur  r Immigration  de  1976,  pour  I'annee  civile  1982, 
conformement  a  I'article  39(2)  de  ladite  loi,  chapitre  52, 
Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  indiquant  tous  les  permis  du  ministre  delivres  en 
vertu  de  la  Loi  sur  I'lmmigration  de  1976,  pour  I'annee  civile 
1982,  conformement  a  I'article  37(7)  de  ladite  loi,  chapitre  52, 
Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  de  la  Societe  des  Transports  du  Nord  Limitee,  ainsi 
que  les  comptes  et  les  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur general,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982, 
conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada,  y 
compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  certifies  par  le 
Verificateur  general,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre 
1982,  conformement  a  I'article  46  de  la  Loi  sur  la  Societe 
d'assurance-depots,  chapitre  C-3,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  concernant  I'application  de  la  Loi  sur  les  alloca- 
tions de  retraite  des  membres  du  Parlement,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article 
35  de  ladite  loi,  chapitre  25,  S.R.C.,  1970  (1='  Supplement). 

Rapport  de  I'Office  national  de  I'energie  pour  I'annee  finan- 
ciere terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  I'article 
91  de  la  Loi  sur  le  Conseil  national  de  I'energie,  chapitre  N-6, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Commission  de  la  Fonction  publique  du 
Canada,  ainsi  qu'un  aper9u  en  braille  du  rapport,  pour  I'annee 
terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  I'article  45  de 
la  Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonction  publique,  chapitre  32, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  concernant  le  nombre  et  le  montant  des  prets 
consentis  aux  Indiens  en  vertu  de  I'article  70(1)  de  la  Loi  sur 
les  Indiens  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983, 
conformement  a  I'article  70(6)  de  ladite  loi,  chapitre  1-6, 
S.R.C.,  1970. 
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Capital  and  Operating  Budgets  of  the  Canadian  National 
Railways  for  the  year  ending  December  31,  1983,  pursuant  to 
section  37(2)  of  the  Canadian  National  Railways  Act.  Chap- 
ter C-10  and  section  70(2)  of  the  Financial  Administration 
Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in 
Council  P.C.  1983-1219,  dated  April  21,  1983,  approving 
same. 

Documents  respecting  the  Evaluation  of  the  Liquefaction 
Behaviour  of  Nova  Scotian  Coal  by  the  Veba  Oel  Process 
{English  text). 

Report  of  the  Privacy  Commissioner  under  the  Canadian 
Human  Rights  Act.  for  the  year  ended  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  60  of  the  said  Act,  Chapter  33,  Statutes  of 
Canada,  1976-77. 

Report  of  the  Chairman  of  the  Immigration  Appeal  Board 
for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section 
69(2)  of  the  Immigration  Act.  1976,  Chapter  52,  Statutes  of 
Canada,  1976-77. 

Firearms  Report  to  the  Solicitor  General  of  Canada  by  the 
Commissioner  of  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  for  the 
year  1982,  pursuant  to  section  106.9  of  the  Criminal  Code. 
Chapter  53,  Statutes  of  Canada,  1 976-77. 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act,  for  the  month  of  February  1983,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 

Information  package  to  assist  the  formulation  and  approval 
of  job  creation  proposals  in  the  mineral  sector,  issued  by  the 
Minister  of  State  (Mines). 


Budgets  d'etablissement  et  d'exploitation  des  Chemins  de 
fer  nationaux  du  Canada  pour  I'annee  se  terminant  le  31 
decembre  1983,  conformement  aux  articles  37(2)  de  la  Loi  sur 
les  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada,  chapitre  C-10,  et 
70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere.  chapitre  F-10, 
S.R.C,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1983-1219,  en 
date  du  21  avril  1983,  approuvant  ce  budget. 

Documents  relatifs  a  devaluation  de  la  liquefaction  du  char- 
bon  de  la  Nouvelle-Ecosse  par  le  procede  Veba  Oel.  {Texte 
anglais). 

Rapport  du  Commissaire  a  la  protection  de  la  vie  privee  en 
vertu  de  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne,  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  Parti- 
cle 60  de  ladite  loi,  chapitre  33,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  du  president  de  la  Commission  d'appel  de  I'immi- 
gration,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conforme- 
ment a  Particle  69(2)  de  la  Loi  sur  I'immigration  de  1976, 
chapitre  52,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  du  commissaire  de  la  Gendarmerie  royale  du 
Canada  au  Solliciteur  general  du  Canada  concernant  les  armes 
a  feu,  pour  I'annee  1982,  conformement  a  Particle  106.9  du 
Code  criminel,  chapitre  53,  Statuts  du  Canada  1976-77. 

Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional,  pour  le  mois  de  fevrier  1983,  confor- 
mement a  Particle  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C,  1970. 

Documentation  relative  a  la  formulation  et  Papprobation  de 
projets  de  creation  d'emplois  dans  le  secteur  minier,  emise  par 
le  ministre  d'Etat  (Mines). 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Stollery  be 
substituted  for  that  of  the  Honourable  Senator  Riley  on  the 
list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  accordingly. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  Phonora- 
ble  senateur  Langlois, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Stollery  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Riley  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  12th  May,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,   lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  a  jeudi  prochain,  le  12  mai  1983,  a  quatorze  heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1 )  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  Pappel  dc  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donncr  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  dc  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1 )   11  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  Tattribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normaie- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  dc  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  TEtat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  Tinobservation 
d"un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  Pautorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  Tinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 


2920 


SENATE  JOURNALS 


May  10,  1983 


attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea  tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982,  Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  Thonorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  ie 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  ioi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est- 


It  was —  II  csi — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  i'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
Tattention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith  called  the  attention  of  the 
Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative  proce- 
dures for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk,  that  further  debate  on  the 
inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  attire  Tattention  du  Senat  sur 
I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de  proceder  pour 
accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Yuzyk,  que  la  suite  du  debat  sur  i'interpeila- 
tion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adopte. 
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Le  jeudi  12  mai  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


fhonorable  JEAN  MARCHAND,  C.P..  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Denis, 

Hicks, 

Mcllraith, 

Robichauc 

Asselin, 

Deschatelets, 

Kelly, 

Molgat, 

Roblin, 

Austin, 

Donahoe, 

Lafond, 

Muir, 

Rousseau, 

Balfour, 

Flynn, 

Langlois, 

Murray, 

Rowe, 

Beaubien, 

Frith, 

Leblanc, 

Neiman, 

Sparrow, 

Belisle, 

Giguere, 

Le  Moyne, 

Nurgitz, 

Stanbury, 

Bielish, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Olson, 

Steuart, 

Bosa, 

Graham, 

Macquarrie, 

Perrault, 

StoUery, 

Cook, 

Guay, 

Manning, 

Petten, 

Tremblay, 

Cottreau, 

Haidasz, 

Marchand, 

Phillips, 

Walker, 

Croll, 

Hastings, 

Marshall, 

Riley, 

Yuzyk. 

Davey, 

Hebert, 

McGrand, 

Rizzuto, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Diplomatic  Note  from  the  Department  of  External  Affairs 
to  the  Embassy  of  the  United  States  of  America,  dated  April 
7,  1983,  concerning  the  incident  which  took  place  at  the 
Consulate  General  of  the  United  States  of  America  at  Win- 
nipeg on  March  23,  1983. 

Report  to  the  Governments  of  the  United  States  and 
Canada  by  the  Columbia  River  Treaty  Permanent  Engineering 
Board  for  the  period  October  1,  1981  to  September  30,  1982. 

Capital  Budget  (Revision  No.  1)  of  Canada  Mortgage  and 
Housing  Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1983, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1983-870,  dated  March  24,  1983,  approving  same. 

Agreements  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Government  of  the  Province  of  Saskatchewan,  relating  to  the 
Primrose  Lake  Air  Weapons  Range  {English  text). 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Note  diplomatique  du  ministere  des  Affaires  exterieures  a 
TAmbassade  des  Etats-Unis  d'Amerique,  en  date  du  7  avril 
1983,  concernant  la  manifestation  tenue  le  23  mars  1983 
devant  le  Consulat  general  des  Etats-Unis  d'Amerique  a 
Winnipeg. 

Rapport  de  la  Commission  permanente  d'ingenieurs  aux 
gouvernements  des  Etats-Unis  et  du  Canada,  relatif  au  traite 
sur  le  fleuve  Columbia,  pour  la  periode  du  1"  octobre  1981  au 
30septembre  1982. 

Budget  d'investissements  (Revision  n°  I)  de  la  Societe  cen- 
trale  d'hypotheques  et  de  logement  pour  I'annee  se  terminant 
le  31  decembre  1983,  conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi 
sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970, 
ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1983-870,  en  date  du  24  mars 
1983,  approuvant  ce  budget. 

Accords  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  le  gouverne- 
ment  de  la  province  de  la  Saskatchewan  concernant  le  terrain 
d'essai  des  armes  aeriennes  de  Primrose  Lake.  (Texte  anglais). 


The  Honourable  Senator  Godfrey,  from  the  Standing  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  presented  the 
Fifteenth  Report  of  the  said  Committee. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

(See  A/)/)eiiili\  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2931-2935). 

The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Godfrey,  du  Comite  mixte  permanent 
du  Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  reglements  et 
autres  textes  reglementaires,  presente  le  quinzieme  rapport  de 
ce  Comite. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  2931  a  2935). 

L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Murray,  from  the  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on 
Official  Languages,  presented  its  Sixth  Report  as  follows: — 

lOthMAY,  1983 

The  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  of  the 
House  of  Commons  on  Official  Languages  has  the  honour  to 
present  its 

SIXTH  REPORT 

In  accordance  with  its  Orders  of  Reference  in  the  Senate 
dated  Tuesday,   May   27,   1980,  Thursday,  April   23,   1981, 


L'honorable  senateur  Murray,  du  Comite  mixte  special  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  langues  officiel- 
les,  presente  le  sixieme  rapport  de  ce  Comite,  comme  il  suit: 

Le  10  MAI  1983 

Le  Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  sur  les  langues  officielles  a  I'honneur  de  presenter 
son 

SIXIEME  RAPPORT 

Conformement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  Senat  du  mardi  27 
mai  1980,  du  jeudi  23  avril  1981,  du  mardi  1 1  mai  1982  et  du 


Le  12mai  1983 


JOURNAUX  DUSENAT 
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Tuesday,  May  1 1,  1982,  and  Tuesday,  March  22,  1983  and  its 
Orders  of  Reference  in  the  House  of  Commons  dated  Friday, 
May  23,  1980,  Thursday,  April  23,  1981,  Thursday,  May  6, 
1982  and  Tuesday,  March  22,  1983,  the  Committee  has 
considered  the  annual  reports  of  the  Commissioner  of  Official 
Languages  for  1978,  1979, 1980, 1981  and  1982. 

Your  Committee  recommends: 

"THAT  the  government  instruct  Petro-Canada,  as  a 
Crown  Corporation  created  as  an  instrument  of  govern- 
ment policy,  to  comply  with  the  Official  Languages  Act 
and  the  Charter  of  Rights  and  Freedoms  by  erecting 
bilingual  signs  in  all  locations  where  there  is  a  clientele 
requiring  services  in  both  official  languages." 


Respectfully  submitted. 


LOWELL  MURRAY, 
Joint  Chairman. 


mardi  22  mars  1983  et  de  ses  Ordres  de  renvoi  de  la  Chambre 
des  communes  du  vendredi  23  mai  1980,  du  jeudi  23  avril 
1981,  du  jeudi  6  mai  1982  et  du  mardi  22  mars  1983,  votre 
Comite  a  etudie  les  rapports  annuels  1978,  1979,  1980,  1981  et 
1982  du  Commissaire  aux  langues  officielles. 

Votre  Comite  recommande: 

«QUE  le  gouvernement  ordonne  a  Petro-Canada,  en 
tant  que  societe  de  la  Couronne  creee  comme  instrument 
de  la  politique  gouvernementale,  de  se  conformer  a  la  Loi 
sur  les  langues  officielles  et  a  la  Charte  des  droits  et 
libertes  et  de  placer  des  affiches  biiingues  partout  ou  une 
clientele  exige  des  services  dans  les  deux  langues 
officielles.)) 


Respectueusement  soumis, 


Le  copresident. 
LOWELL  MURRAY. 


The  Honourable  Senator  Murray  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Tremblay,  that  the  Report  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Murray  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Tremblay,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  i'Ordre  du 
jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  to  which  was 
referred  the  Bill  S-35,  intituled:  "An  Act  to  incorporate  the 
Eparch  of  the  Eparchy  of  Saints  Cyril  and  Methodius  of 
Slovaks  of  the  Byzantine  Rite  in  Canada",  reported  that  it  had 
examined  the  said  Bill  and  had  directed  her  to  report  the  same 
to  the  Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Bosa  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Molgat,  that  the  Bill  be  now  read  the 
third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  the  Clerk  do  go  down  to  the  House  of 
Commons  and  acquaint  that  House  that  the  Senate  have 
passed  this  Bill  to  which  they  desire  their  concurrence. 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  S-35,  intitule:  «Loi  constituant  en  societe 
I'eparque  de  I'eparchie  des  Saints  Cyrille  et  Methode  des 
Siovaques  de  rite  byzantin  au  Canada)),  rapporte  que  le 
Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  chargee  d'en 
faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Bosa  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Molgat,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme  fois 
des  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  pour  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Que  le  Greffier  se  rende  a  la  Chambre  des  com- 
munes, pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de  loi, 
pour  lequel  il  sollicite  son  agrement. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator   Frith   moved. 
Honourable  Senator  Petten: 


seconded   by  the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday,  24th  May,  1983,  at  eight  o'clock  in  the  evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'au  mardi  24  mai  1983,  a  vingt  heures. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

News  Release  dated  May  9,  1983  concerning  the  announce- 
ment by  the  Minister  of  Fisheries  and  Oceans  of  Federal  funds 
for  fisheries  infrastructure  and  harbour  development,  being  a 
reply  to  Senator  Marshall's  question  of  May  10,  1983  {English 
text). 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Communique  de  presse  en  date  du  9  mai  1983,  concernant 
la  declaration  du  ministre  des  Peches  et  des  Oceans  au  sujet 
des  fonds  federaux  pour  Torganisation  des  peches  et  Famena- 
gement  des  ports,  en  reponse  a  une  question  du  senateur 
Marshall,  en  date  du  10  mai  \9S,2.  {Texte  anglais). 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Frith,  attirant  i'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

11  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 
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(e)  power  lo  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  cventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  ieur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  Ieur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
Tautre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 
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It  was —  I!  est  — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  Tappel  de  TOrdre  du  jour  pour  Tetude  du  cinquieme 

the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 

Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983,  depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  Thonorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  Tat- 
tention  du  Senat  sur  Topportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered.  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing   Senate   Committee   on    Legal    and    Constitutional 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionneiles,  intitule: 
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Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu-  «Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 

lion",  tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980,  Senat  le  26  novembre  1980, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  eius  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered,  That 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 


it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Phonora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


1 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  fol- 
lows:— 

The  Honourable  Senator  Tremblay  for  the  Honourable 
Senator  Asselin. 

The  Honourable  Senator  Petten  for  the  Honourable  Senator 
Lewis. 

The  Honourable  Senator  Steuart  for  the  Honourable  Sena- 
tor Lucier. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Tremblay  en  remplacement  de  I'hono- 
rable senateur  Asselin. 

L'honorable  senateur  Petten  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Lewis. 

L'honorable  senateur  Steuart  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Lucier. 


Le  12  mai  1983 
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Thursday,  May  5,  1983 

The  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other 
Statutory  Instruments  has  the  honour  to  present  its  Fifteenth 
Report  as  follows: 

(Statutory  Instruments  No.  19) 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference.  Section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act.  S.C.  1970-71-72,  c.  38,  your 
Committee  draws  to  the  special  attention  of  both  Houses  the 
statutory  instruments  listed  in  Appendix  A  to  this  Report. 

2.  Your  Committee  wishes  to  acknowledge  that  the  Minister 
of  Indian  Affairs  and  Northern  Development  has  advised  your 
Committee  that  he  has  been  acting  in  conformity  with  a  legal 
opinion  of  the  Department  of  Justice.  However,  the  proclama- 
tions under  Report  are,  in  the  opinion  of  your  Committee, 
ultra  vires  the  Indian  Act.  R.S.C.  1970,  c.  1-6.  Your  Commit- 
tee also  considers  that  their  making  amounts  to  an  unusual  and 
unexpected  use  of  the  enabling  power  found  in  Section  4(2)  of 
the  Indian  Act. 

These  proclamations  either  purport  to  suspend  the  applica- 
tion of  Section  12(l)(a)(iv)  of  the  Act  or  that  of  Section 
12(l)(b),  a  portion  of  Section  14  and  the  word  "male"  in  Sec- 
tion ll(l)(d)(i).  Sections  12(l)(a)(iv)  and  12(l)(b)  prescribe 
circumstances  in  which  persons  entitled  to  registration  as  Indi- 
ans under  Section  1 1  of  the  Act,  lose  that  entitlement,  and  the 
purpose  of  the  proclamations  is  to  permit  these  persons  to 
retain  that  status  notwithstanding  the  statutory  exclusions. 

Section  11(1  )(d)(i)  grants  the  legitimate  children  of  a  male 
Indian  the  right  to  be  registered  as  Indians.  The  present  word- 
ing of  this  Section  precludes  any  legitimate  child  of  a  marriage 
between  an  Indian  woman  and  a  non-Indian  from  being  regis- 
tered under  Section  11  as  he  is  not  the  legitimate  child  of  a 
male  Indian.  By  suspending  the  application  of  the  word 
"male",  the  proclamations  purport  to  allow  the  registration  of 
these  children  as  Indians  pursuant  to  the  Act. 

The  proclamations  under  Report  are  issued  in  reliance  on 
Section  4(2)  of  the  Indian  Act  which  provides  that  the  Gover- 
nor in  Council  may,  by  proclamation,  declare  that  the  Act  or 
any  portion  thereof,  except  Sections  37  to  41,  shall  not  apply  to 
any  Indians  or  any  group  or  band  of  Indians.'"  This  power,  or 
a  similarly  worded  power,  has  been  granted  the  Governor  in 
Council  as  early  as  1876,  S.C.  1876,  c.  18,  and  its  purpose,  in 
your  Committee's  view,  was  to  provide  a  mechanism  to  reduce 
the  scope  of  application  of  the  Act.  As  the  proclamations 
under  Report  have  the  effect  of  increasing  the  number  of  per- 
sons who  will  be  subject  to  the  Indian  Act.  your  Committee 
believes  their  making  to  be  contrary  to  the  intent  of  Section 
4(2). 


Le  jeudi  5  mai  1983 

Le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires  a  I'honneur  de  presenter  son  quinzieme  rapport 
comme  il  suit: 

(Textes  reglementaires  n°  19) 

1.  Conformement  a  son  ordre  de  renvoi  permanent,  article 
26  de  la  Loi  sur  Ics  lexies  lei^leiiu'iiiaires.  1970-1971-1972,  c. 
38,  votre  Comite  soumet  a  I'attention  speciale  des  deux  Cham- 
bres  les  textes  reglementaires  enumeres  a  I'Annexe  A  du 
present  rapport. 

2.  Votre  Comite  tient  a  confirmer  que  le  ministre  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  Fa  informe  qu'il  avait  agi  con- 
formement a  une  opinion  juridique  obtenue  du  ministere  de  la 
Justice.  Cependant,  de  I'avis  de  votre  Comite,  les  proclama- 
tions qui  font  Tobjet  du  present  rapport  contreviennent  a  la  Loi 
sur  les  Indiens.  S.R.C.  1970,  c.  1-6.  Votre  Comite  estime 
egalement  que  leur  etablissement  constitue  un  emploi 
inhabituel  et  inattendu  du  pouvoir  habilitant  que  confere 
Particle  4(2)  de  la  Loi  sur  les  Indiens. 

Ces  proclamations  visent  a  suspendre  soit  I'application  de 
Particle  12(l)a)iv)  de  la  loi  ou  celle  de  Particle  12(l)b),  d'une 
partie  de  Particle  14  et  de  Pexpression  «du  sexe  masculin»  a 
Particle  ll(l)d)i).  Les  articles  12(l)a)iv)  et  12(l)b)  prescri- 
vent  certaines  circonstances  dans  lesquelles  des  personnes 
ayant  droit  d'etre  inscrites  a  titre  d'Indiens,  en  vertu  de 
Particle  11  de  la  loi,  perdent  ce  droit  et  les  proclamations 
visent  a  permettre  a  ces  personnes  de  conserver  ce  statut  en 
depit  des  dispositions  de  decheance  prevues  dans  la  loi. 

L'article  ll(l)d)i)  reconnait  aux  enfants  legitimes  d'un 
Indien  de  sexe  masculin  le  droit  d'etre  inscrits  comme  Indiens. 
Dans  sa  forme  actuelle,  cet  article  ne  permet  pas  a  Penfant 
legitime  ne  du  mariage  d'une  Indienne  et  d'un  non-lndien 
d'etre  inscrit  en  vertu  de  Particle  1 1  puisque  celui-ci  n'est  pas 
Penfant  legitime  d'un  Indien  de  sexe  masculin.  La  suspension 
de  I'application  de  Pexpression  «du  sexe  masculin»  vise  a  per- 
mettre Penregistrement  de  ces  enfants  a  titre  d'Indiens  au  sens 
de  la  loi. 

Les  presentes  proclamations  ont  ete  lancees  en  vertu  de 
Particle  4(2)  de  la  Loi  sur  les  Indiens.  lequel  stipule  que  le 
gouverneur  en  conseil  peut,  par  proclamation,  declarer  que  la 
loi  ou  toute  partie  de  celle-ci,  sauf  les  articles  37  a  41,  ne 
s'applique  pas  a  des  Indiens  ou  a  un  groupe  ou  une  bande 
d'Indiens.'"  Ce  pouvoir,  ou  un  pouvoir  formule  de  fagon 
semblable.  a  ete  reconnu  au  gouverneur  en  conseil  des  1876, 
S.C.  1876,  c.  18,  et  visait,  de  I'avis  de  votre  Comite  a  reduire  la 
portee  de  I'application  de  la  loi.  Etant  donne  que  les  proclama- 
tions faisant  I'objet  du  present  rapport  ont  poureffet  d'accroitre 
le  nombre  de  personnes  assujetties  a  la  Loi  sur  les  Indiens,  votre 
Comite  estime  qu'elies  sont  contraircs  a  Pinlention  du  legisia- 
teur. 


•''  The  text  of  Section  4(2)  appears  as  Appendix  "B"  to  this  Report. 


'"  Le  lexte  de  l'article  4(2)  figure  a  FAnnexc  B  du  present  rapport. 
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Your  Committee  also  considers  that,  in  issuing  these  procla- 
mations, the  Governor  in  Council  is  amending  the  Act  rather 
than  suspending  the  application  of  a  portion  thereof  in  accord- 
ance with  Section  4(2).  In  Section  2  of  the  Act  an  Indian  is 
defined  as: 

a  person  who  pursuant  to  this  Act  is  registered  as  an 

Indian  or  is  entitled  to  be  registered  as  an  Indian. 
Sections  1 1  and  12  of  the  Act,  found  under  the  heading  "Defi- 
nition and  Registration  of  Indians",  are  the  two  Sections  which 
govern  entitlement  to  registration.  As  these  two  Sections  are 
referentially  incorporated  in  the  Section  2  definition  of 
'Indian',  the  proclamations,  by  declaring  that  certain  portions 
of  Sections  11  and  12  do  not  apply  to  certain  persons,  effec- 
tively modify  the  Section  2  definition  of  Indian.  Your  Commit- 
tee does  not  believe  this  result  to  be  contemplated  by  Section 
4(2)  of  the  Act. 

The  powers  of  the  Governor  in  Council  under  this  latter  Sec- 
tion may  only  be  exercised  in  respect  of  Indians,  as  defined  in 
the  Act.  In  amending  the  definition  of  Indian  in  the  manner 
explained  above,  the  Governor  in  Council  is  also  redefining  the 
scope  of  his  own  jurisdiction  under  Section  4(2).  Your  Com- 
mittee regards  this  result  as  highly  unusual  and  incompatible 
with  the  intent  of  the  enabling  provision.  It  also  confirms  the 
Committee  in  its  view  that  the  proclamations  go  beyond  the 
mere  suspension  of  portions  of  the  Act  and  effectively  amount 
to  a  modification  of  the  statutory  definition  of  Indian. 

3.  Your  Committee  notes  that  the  reason  for  the  suspension 
of  the  word  'male'  in  Section  1  l(l)(d)(i)  is  to  permit  the  legiti- 
mate children  of  Indian  women  who  marry  non-Indians  to 
acquire  a  status  they  would  not  otherwise  have.  It  is  clear  to 
your  Committee  that,  insofar  as  the  proclamations  purport  to 
grant  non-Indians  a  right  to  register,  they  cannot  be  said  to 
declare  a  portion  of  the  Act  inapplicable  to  an  Indian  or  a 
group  or  band  of  Indians. 

For  these  reasons,  your  Committee  concludes  that  the  proc- 
lamations under  Report,  insofar  as  they  suspend  the  applica- 
tion of  Sections  1 2(  1  )(a)(iv),  1 2(  1  )(b)  and  of  the  word  'male' 
in  Section  ll(l)(d)(i)  of  the  Indian  Act,  are  ultra  vires  the 
powers  of  the  Governor  in  Council  under  Section  4(2)  of  the 
Indian  Act. 

4.  Even  if  the  proclamation  under  Report  were  to  be  found 
intra  vires  the  Act,  your  Committee  questions  whether  they 
are  legally  effective  as  currently  drafted.  To  be  considered  a 
"status"  Indian,  a  person  not  only  must  not  come  within  any  of 
the  Section  12  exclusions  but  must  also  retain  a  positive  right 
to  registration  under  Section  1 1  of  the  Act.  The  right  con- 
ferred by  this  last  Section,  however,  is  expressly  stated  to  be 
subject  to  Section  12  and  your  Committee  considers  this  quali- 
fying clause  refers  to  Section  12  as  it  is  found  in  the  statute. 
Thus,  a  person  to  whom  a  Section  12  exclusion  applies  loses 
the  very  right  to  register  granted  by  Section  1 1  of  the  Act  and, 
in  the  opinion  of  your  Committee,  the  fact  that  a  given  provi- 
sion of  Section  12  has  been  declared  not  to  apply  to  that  per- 
son cannot  change  the  direct  result  of  the  statutory  language. 
For  the  proclamations  to  have  the  effect  they  purport  to  have, 
it  would  be  necessary  to  suspend  the  application  of  the  words 
"subject  to  Section  1 2"  in  Section  1 1  of  the  Act. 


Votre  Comite  estime  egalement  qu'en  lan^ant  ces  proclama- 
tions, le  gouverneur  en  conseil  modifie  la  loi  plutot  qu'il  ne  sus- 
pend I'application  d'une  partie  de  celle-ci  conformement  a 
Particle  4(2).  En  vertu  de  I'article  2  de  la  loi,  le  mot  Indien 
designe: 

une  personne  qui,  conformement  a  la  presente  loi,  est 

inscrite  a  titre  d'Indien  ou  a  droit  de  I'etre. 
Les  articles  11  et  12  de  la  loi,  qui  figurent  sous  I'intertitre 
«Definition  et  enregistrement  des  Indiens»,  regissent  le  droit  a 
I'inscription.  Etant  donne  que  ces  deux  dispositions  sont,  par 
reference,  integrees  a  la  definition  d'Indien  formulee  a  Particle 
2,  les  proclamations,  en  declarant  que  certaines  dispositions 
des  articles  1 1  et  12  ne  s'appliquent  pas  a  certaines  personnes, 
modifient  de  fait  la  definition  d'Indien  de  Particle  2.  Votre 
Comite  ne  croit  pas  qu'un  tel  resultat  soil  conforme  a  I'article 
4(2)  de  la  loi. 

Puisque  les  pouvoirs  que  confere  I'article  4  au  gouverneur 
general  en  conseil  ne  peuvent  etre  exerces  qu'a  I'egard  des 
Indiens  tels  que  definis  dans  la  loi,  en  modifiant  la  definition 
d'Indien  de  la  fa^on  susmentionnee,  le  gouverneur  en  conseil 
redefinit  aussi  la  portee  de  ses  propres  pouvoirs  sous  Particle 
4(2).  Votre  Comite  juge  une  telle  situation  tout  a  fait  inusitee 
et  contraire  a  I'objet  du  pouvoir  habilitant.  Un  tel  resultat  con- 
firme  Popinion  du  Comite  selon  laquelle  ces  proclamations 
vonl  au-dela  de  la  simple  suspension  de  certaines  dispositions 
de  la  loi  et  modifient,  en  fait,  la  definition  legale  du  mot 
«Indien». 

3.  Votre  Comite  note  que  la  suspension  de  I'application  de 
Pexpression  «du  sexe  masculin»  a  I'article  1  l(l)d)i)  vise  a  per- 
mettre  aux  enfants  legitimes  d'Indiennes  qui  epousent  des  non- 
Indiens  d'acquerir  un  statut  qu'ils  n'auraient  pas  autrement. 
Votre  Comite  n'a  aucun  doute  que  dans  la  mesure  oii  les  proc- 
lamations visent  a  accorder  a  des  non-Indiens  le  droit  a 
I'inscription,  elles  ne  peuvent  etre  considerees  comme  declarant 
qu'une  partie  de  la  loi  ne  s'applique  pas  a  un  Indien  ou  a  un 
groupe  ou  une  bande  d'Indiens. 

Pour  ces  motifs,  votre  Comite  est  d'avis  que  les  proclama- 
tions qui  font  I'objet  du  present  rapport,  dans  la  mesure  ou 
elles  suspendent  I'application  des  articles  12(l)a)iv),  12(l)b) 
et  de  Pexpression  «du  sexe  masculin»  a  Particle  1  l(l)d)i)  de  la 
Loi  sur  les  Indiens,  sont  ultra  vires  et  ne  relevent  pas  de  la 
competence  du  gouverneur  general  en  conseil. 

4.  Meme  si  ces  proclamations  etaient  jugees  conformes  a  la 
loi,  votre  Comite  doute  qu'elles  aient  valeur  legale.  Pour  etre 
consideree  comme  un  Indien  aux  termes  de  la  loi,  une  personne 
doit  non  seulement  ne  pas  etre  comprise  dans  la  categoric  des 
personnes  visees  par  Particle  12,  mais  elle  doit  aussi  conserver 
le  droit  d'etre  inscrite  conformement  a  I'article  11  de  la  loi. 
Toutefois,  Particle  11  a  etc  edicte  .sous  reserve  de  Particle  12, 
et  le  Comite  estime  que  ces  termes  referent  a  I'article  12  tel 
qu'il  se  retrouve  dans  la  loi  meme.  Ainsi,  une  personne  a  qui 
s'applique  Particle  12  perd  le  droit  a  I'inscription  confere  par 
I'article  1 1  de  la  loi  et,  selon  votre  Comite,  le  fait  qu'une  dispo- 
sition particuliere  de  Particle  12  ait  ete  declaree  inapplicable 
ne  suffit  pas  a  modifier  les  consequences  decoulant  des  disposi- 
tions de  la  loi.  Pour  que  les  proclamations  aient  Peffet  voulu,  il 
faudrait  suspendre  I'application  des  mots  «sous  reserve  de 
Particle  12»  contenus  a  I'article  1 1  de  la  loi. 
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5.  Your  Committee  also  entertains  strong  doubts  that  Sec- 
tion 4(2)  of  the  Act  contemplates  the  suspension  of  a  single 
word  in  a  Section,  as  in  the  case  of  Section  1  l(l)(d)(i).  Sec- 
tion 4(2),  it  is  true,  authorizes  the  issue  of  proclamations  sus- 
pending the  application  of  a  'portion'  of  the  Act.  Your  Com- 
mittee considers  this  authority  was  meant  to  be  used  in  order 
to  declare  substantive  parts  of  the  Indian  Act  not  to  apply  to 
Indians  or  in  respect  of  certain  reserves,  rather  than  for  the 
suspension  of  a  single  word  as  in  the  case  of  Section 
ll(l)(d)(i).  It  strikes  your  Committee  that  this  latter  use  of 
the  Section  4(2)  power  involves  a  strained  construction  of  the 
word  "portion",  and  is  more  akin  to  a  process  of  amendment 
than  to  a  proper  exercise  of  the  enabling  power. 

6.  Your  Committee  is  greatly  disturbed  by  the  use  made  of 
the  authority  conferred  by  Section  4(2)  of  the  Indian  Act. 
While  in  full  agreement  with  the  need  to  remove  the  dis- 
criminatory features  of  the  Act,  your  Committee  cannot 
accept  the  attempt  to  do  so  by  means  of  subordinate  law  rather 
than  by  direct  legislative  enactment.  Your  Committee  consid- 
ers that  the  proclamations  under  Report  infringe  on  Parlia- 
ment's sole  and  undoubted  prerogative  to  make  or  amend  the 
statute  law. 


5.  Votre  Comite  doute  fortement  que  I'article  4(2)  de  la  loi 
permette  de  suspendre  I'application  d'un  mot  ou  d'une  expres- 
sion dans  un  article,  comme  dans  le  cas  de  I'article  1  l(l)d)i). 
II  est  vrai  que  I'article  4(2)  permet  d'etablir  des  proclamations 
qui  suspendent  I'application  d'une  «partie»  de  la  loi  mais,  selon 
votre  Comite,  ce  que  le  legislateur  a  voulu  dire  c'est  que  ce 
pouvoir  peut  etre  utilise  pour  soustraire  des  Indiens  ou  des 
reserves  d'Indiens  a  I'application  de  parties  importantes  de  la 
Loi  siir  les  Indiens  et  non  pour  suspendre  I'application  de  deux 
ou  trois  mots  comme  dans  le  cas  de  I'article  1  l(l)d)i).  Toute 
autre  conception  du  pouvoir  que  confere  I'article  4(2)  requiert 
une  interpretation  for9ee  du  mot  «partie»  et  s'apparente  davan- 
tage  au  processus  de  modification  legislative  qu'a  I'exercice 
d'un  pouvoir  habilitant. 

6.  Votre  Comite  s'inquiete  de  I'utilisation  qui  est  faite  du 
pouvoir  confere  par  I'article  4(2)  de  la  Loi  sur  les  Indiens. 
Quoiqu'il  reconnaisse  la  necessite  de  supprimer  les  dispositions 
discriminatoires  de  la  loi,  le  Comite  ne  peut  accepter  une  ten- 
tative de  ce  faire  par  voie  de  legislation  subordonnee  plutot  que 
par  intervention  legislative  directe.  Le  Comite  estime  que  les 
proclamations  qui  font  I'objet  du  rapport  empietent  sur  la  pre- 
rogative exclusive  et  incontestee  du  Parlement  d'adopter  ou  de 
modifier  les  lois. 


Respectfully  submitted, 


JOHN  M.  GODFREY, 

Joint  Chairman. 


Respectueusement  soumis, 


Le  copresident, 
JOHN  M.  GODFREY. 
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APPENDIX  "A' 

PROCLAMATIONS  ISSUED  PURSUANT  TO  SECTION 
4(2)  OF  THE   INDIAN  ACT 

A)  Instruments     suspending     the     application     of     Section 
1 2(  1  )(a)  (iv),  and  registered  as: 


SOR/80-395 

SOR/80-556 

SOR/81-43 

SOR/81-44 

SOR/81-45 

SOR/81-80 

SOR/81-114 

SOR/81-300 

SOR/81-301 

SOR/81-302 

SOR/81-303 

SOR/81-304 

SOR/81-368 

SOR/81-369 

SOR/81-370 

SOR/81-371 

SOR/81-372 

SOR/81-373 

SOR/81-763 

SOR/81-764 

SOR/8 1-765 

SOR/81-766 

SOR/81-767 

SOR/81-768 

SOR/81-769 

SOR/8 1-770 

SOR/81-771 

SOR/81-772 

SOR/81-773 

SOR/81-774 

SOR/81-775 

SOR/81-776 

SOR/81-777 

SOR/81-778 

SOR/8i-779 

SOR/8 1-893 

SOR/8 1-894 

SOR/81-895 

SOR/8I-896 

SOR/81-897 

SOR/81-900 

SOR/81-901 

SOR/81-902 

SOR/81-903 

SOR/82-6] 

SOR/82-62 

SOR/82-63 

SOR/82-64 

SOR/82-65 

SOR/82-66 

SOR/82-67 

SOR/82-68 


SOR/82-70 

SOR/82-71 
SOR/82-72 
SOR/82-73 


-74 
-75 
-76 
-77 
-78 


SOR/82- 

SOR/82- 

SOR/82- 

SOR/82- 

SOR/82- 

SOR/82-79 

SOR/82-80 

SOR/82-81 

SOR/82-82 

SOR/82-83 

SOR/82-84 

SOR/82-85 

SOR/82-136 

SOR/82-137 

SOR/82-138 

SOR/82-139 

SOR/82-140 

SOR/82-141 

SOR/82-142 

SOR/82-310 

SOR/82-311 

SOR/82-312 

SOR/82-313 

SOR/82-314 

SOR/82-315 

SOR/82-513 

SOR/82-515 

SOR/82-516 

SOR/82-517 

SOR/82-518 

SOR/82-5I9 

SOR/82-585 

SOR/82-586 

SOR/82-587 

SOR/82-588 

SOR/82-606 

SOR/82-607 

SOR/82-608 

SOR/82-609 

SOR/82-610 

SOR/82-690 

SOR/82-691 

SOR/82-886 

SOR/82-891 

SOR/82-897 

SOR/83-184 

SOR/83-314 

SOR/83-315 

SOR/83-316 


ANNEXE  «A» 

PROCLAMATIONS   LANCEES   EN  VERTU   DE 
L'ARTICLE  4(2)   DE   LA   LOl   SUR   LES   INDIENS 
A)  Textes  reglementaires  suspendant  I'application  de  Tarticle 
1 2(  1  )(a)  iv)  et  enregistres  sous: 


DORS/80-395 

DORS/80-556 

DORS/81-43 

DORS/81-44 

DORS/81-45 

DORS/81-80 

DORS/81-114 

DORS/81-300 

DORS/81-301 

DORS/81-302 

DORS/81-303 

DORS/81-304 

DORS/81-368 

DORS/81-369 

DORS/81-370 

DORS/81-371 

DORS/81-372 

DORS/81-373 

DORS/81-763 

DORS/81-764 

DORS/81-765 

DORS/81-766 

DORS/81-767 

DORS/81-768 

DORS/81-769 

DORS/81-770 

DORS/81-771 

DORS/81-772 

DORS/81-773 

DORS/81-774 

DORS/81-775 

DORS/81-776 

DORS/81-777 

DORS/81-778 

DORS/81-779 

DORS/81-893 

DORS/81-894 

DORS/81-895 

DORS/81-896 

DORS/81-897 

DORS/81-900 

DORS/81-901 

DORS/81-902 

DORS/81-903 

DORS/82-61 

DORS/82-62 

DORS/82-63 

DORS/82-64 

DORS/82-65 

DORS/82-66 

DORS/82-67 

DORS/82-68 


DORS/82-70 

DORS/82-71 

DORS/82-72 

DORS/82-73 

DORS/82-74 

DORS/82-75 

DORS/82-76 

DORS/82-77 

DORS/82-78 

DORS/82-79 

DORS/82-80 

DORS/82-81 

DORS/82-82 

DORS/82-83 

DORS/82-84 

DORS/82-85 

DORS/82-136 

DORS/82-137 

DORS/82-138 

DORS/82-139 

DORS/82-140 

DORS/82-141 

DORS/82-142 

DORS/82-310 

DORS/82-311 

DORS/82-312 

DORS/82-313 

DORS/82-314 

DORS/82-315 

DORS/82-513 

DORS/82-515 

DORS/82-516 

DORS/82-517 

DORS/82-518 

DORS/82-519 

DORS/82-585 

DORS/82-586 

DORS/82-587 

DORS/82-588 

DORS/82-606 

DORS/82-607 

DORS/82-608 

DORS/82-609 

DORS/82-610 

DORS/82-690 

DORS/82-691 

DORS/82-886 

DORS/82-891 

DORS/82-897 

DORS/83-184 

DORS/83-314 

DORS/83-315 

DORS/83-316 


B)  Instruments  suspending  the  application  of  Section 
12(l)(b),  a  portion  of  Section  14  and  the  word  "male"  in 
Section  1  l(l)(d)(i),  and  registered  as: 

SOR/8 1-679 


B)  Textes  reglementaires  suspendant  I'application  de  Particle 
12(l)b),  d'une  partie  de  Particle  14  et  de  I'expression  «du 
sexe  mascuiin))  a  Particle  1  l(l)d)i),  et  enregistres  sous: 

DORS/81-679 
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SOR/82-60 

SOR/82-69 

SOR/82-161 

SOR/82-162 

SOR/82-163 

SOR/82-164 

SOR/82-165 

SOR/82-166 

SOR/82-167 

SOR/82-172 

SOR/82-173 

SOR/82-174 

SOR/82-175 

SOR/82-176 

SOR/82-198 

SOR/82-199 

SOR/82-316 

SOR/82-317 

SOR/82-353 

SOR/82-354 

SOR/82-355 

SOR/82-356 

SOR/82-443 

SOR/82-514 

SOR/82-688 

SOR/82-689 

SOR/82-883 

SOR/82-884 

SOR/82-885 

SOR/82-887 

SOR/82-888 

SOR/82-889 

SOR/82-890 

SOR/82-957 

SOR/82-958 

SOR/82-959 

SOR/83-185 

SOR/83-311 

SOR/83-312 

SOR/83-313 


DORS/82-60 

DORS/82-69 

DORS/82-161 

DORS/82-162 

DORS/82-163 

DORS/82-164 

DORS/82-165 

DORS/82-166 

DORS/82-167 

DORS/82-172 

DORS/82-173 

DORS/82-174 

DORS/82-175 

DORS/82-176 

DORS/82-198 

DORS/82-199 

DORS/82-316 

DORS/82-317 

DORS/82-353 

DORS/82-354 

DORS/82-355 

DORS/82-356 

DORS/82-443 

DORS/82-514 

DORS/82-688 

DORS/82-689 

DORS/82-883 

DORS/82-884 

DORS/82-885 

DORS/82-887 

DORS/82-888 

DORS/82-889 

DORS/82-890 

DORS/82-957 

DORS/82-958 

DORS/82-959 

DORS/83-185 

DORS/83-311 

DORS/83-312 

DORS/83-313 


APPENDIX  "B" 


ANNEXE  «B» 


INDIAN  ACT,  R.S.C.  1970,  c.  1-6 


4.(1)(...) 


(2)  The  Governor  in  Council  may  by  proclamation  declare 
that  this  Act  or  any  portion  thereof,  except  sections  37  to  41, 
shall  not  apply  to 

(a)  any  Indians  or  any  group  or  band  of  Indians,  or 

(b)  any  reserve  or  any  surrendered  lands  or  any  part  thereof, 
and  may  by  proclamation  revoke  any  such  declaration. 

(3)(...) 


LOI  SUR  LES  INDIENS,  S.R.C.  1970,  c.  1-6 
4.(1)(...) 

(2)  Le  gouverneur  en  conseil  peut,  par  proclamation 
declarer  que  la  presente  loi,  ou  toute  partie  de  celle-ci,  sauf  les 
articles  37  a  41,  ne  s'applique  pas 

(a)  a  des  Indiens  ou  a  un  groupe  ou  une  bande  d'lndiens,  ou 

(b)  a  une  reserve  ou  a  des  terres  cedees,  ou  a  une  partie  y 
afferente, 

et  peut  par  proclamation  revoquer  toute  semblable  declaration. 

(3)(...) 


i 
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N°293 

Le  mardi  24  mai  1983 

Vingt  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams. 

Denis, 

Kelly, 

McGrand, 

Robichaud, 

Anderson, 

Donahoe, 

Lafond, 

Mcllraith, 

Roblin, 

Argue, 

Everett, 

Lang, 

Molgat, 

Rousseau, 

Asselin, 

Frith, 

Langlois, 

Muir, 

Rowe, 

Austin, 

Giguere, 

Lapointe, 

Murray, 

Sherwood, 

Balfour, 

Godfrey, 

Leblanc, 

Neiman, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Graham, 

Le  Moyne, 

Nurgitz, 

Stanbury, 

Bielish, 

Guay, 

Lewis, 

Olson, 

Steuart, 

Bonnell, 

Haidasz, 

Lucier, 

Perrault, 

Stollery, 

Bosa, 

Hastings, 

Macdonald, 

Petten, 

Theriault, 

Buckwold, 

Hebert, 

Manning, 

Pitfield, 

van  Roggen, 

Cook, 

Hicks, 

Marchand, 

Riley, 

Walker, 

Cottreau, 

Inman, 

McElman, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Croll, 

2938 


SENATE  JOURNALS 


May  24,  1983 


PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  Crown  Assets  Disposal  Corporation,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  14  of  the  Surplus  Crown  Assets  Act.  Chapter  S-20  and 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  Agreements  made  under  the  Agricultural  Prod- 
ucts Cooperative  Marketing  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,1 983,  pursuant  to  section  7  of  the  said  Act,  Chapter 
A-6,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Ministry  of  State  for  Science  and  Technology 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
22  of  the  Ministries  and  Ministers  of  State  Act,  Part  IV  of 
Chapter  42,  Statutes  of  Canada,  1 970-7 1  -72. 

Report  of  the  Minister  of  Finance  respecting  Olympic  coins 
for  the  period  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  sections 
17(1)  and  17(3)  of  the  Olympic  (1976)  Act,  Chapter  31,  as 
amended  by  Chapter  68,  Statutes  of  Canada,  1974-75-76. 


Supplementary  Estimates  (A)  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1984. 

Report  of  the  Canadian  Saltfish  Corporation,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
section  32  of  the  Saltfish  Act.  Chapter  37  (1st  Supplement), 
and  section  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chap- 
ter F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act,  for  the  month  of  March  1983,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Corporation  de  disposition  des  biens  de  la 
Couronne,  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies 
par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982,  conformement  a  Particle  14  de  la  Loi  sur  les 
biens  de  surplus  de  la  Couronne,  chapitre  S-20  et  aux  articles 
75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  iadministration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  les  accords  conclus  en  vertu  de  la  Loi  sur  la 
vente  cooperative  des  produits  agricoles.  pour  I'annee  finan- 
ciere terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle  7  de 
ladite  loi,  chapitre  A-6,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministere  d'Etat  charge  des  Sciences  et  de  la 
Technologie  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  Particle  22  de  la  Loi  sur  les  departements  et 
ministres  d'Etat.  partie  IV  du  chapitre  42,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 

Rapport  du  ministre  des  Finances  concernant  les  pieces 
olympiques  pour  la  periode  terminee  le  31  mars  1983,  confor- 
mement aux  articles  17(1)  et  17(3)  de  la  Loi  sur  les  Jeux 
olympiques  de  1976,  chapitre  31,  telle  que  modifiee  par  le 
chapitre  68,  Statuts  du  Canada,  1974-75-76. 

Budget  supplementaire  (A)  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1984. 

Rapport  de  POffice  canadien  du  poisson  sale,  ainsi  que  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment a  Particle  32  de  la  Loi  sur  le  poisson  sale,  chapitre  37 
(1"  Supplement),  et  a  Particle  77(3)  de  la  Loi  sur  iadminis- 
tration financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional,  pour  le  mois  de  mars  1983,  conforme- 
ment a  Particle  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  McElman: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Steuart  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Bonnell  on  the  list 
of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  McElman, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Steuart  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Bonnell  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances 
nationales. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  report  upon  the  expenditures  set 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  etudier  les  depenses  projetees  dans  le  Budget 
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out  in  the  Supplementary  Estimates  (A)  laid  before  Parlia- 
ment for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


supplementaire  (A)  depose  au  Parlement  pour  I'annee  finan- 
ciere  se  terminant  le  31  mars  1984,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet. 

Le  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate. 
The   Honourable  Senator   Frith   moved. 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-156,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  (No.  3)",  in  advance 
of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any  matter 
relating  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Fhonorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-156,  intitule:  «Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
rassurance-ch6mage»,  avant  que  ce  projet  de  loi  ou  les  ques- 
tions s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  26th  May,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 
L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par 
senateur  Olson,  C.P., 


'honorable 


Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  26  mai  1983,  a  quatorze 
heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quinzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Le  Moyne  resumed  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

After  debate. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Le  Moyne  reprend  le  debat  sur  I'inter- 
pellation  de  l'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'attention  du 
Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de  proceder 
pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi. 

Apres  debat, 
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The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Roblin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur 
^interpellation  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Tappui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Fetude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  ie  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  ioi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  i'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
oCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federalc  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est- 


It  was —  II  est— 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


est — 


Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

it  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered,  That 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 


it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
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the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
regiementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Asselin  for  the  Honourable  Sena- 
tor Tremblay. 

The  Honourable  Senator  Lewis  for  the  Honourable  Senator 
Petten. 

The  Honourable  Senator  Lucier  for  the  Honourable  Senator 
Steuart. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Asselin  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Tremblay. 

L'honorable  senateur  Lewis  en  remplacement  de  l'honorable 
senateur  Petten. 

L'honorable  senateur  Lucier  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Steuart. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  to  return  the  Bill  S-35,  intituled:  "An  Act  to 
incorporate  the  Eparch  of  the  Eparchy  of  Saints  Cyril  and 
Methodius  of  Slovaks  of  the  Byzantine  Rite  in  Canada", 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  par  lequel  elle  retourne  ie  Projet  de  loi  S-35,  intitule: 
«Loi  constituant  en  societe  I'eparque  de  I'eparchie  des  Saints 
Cyrille  et  Methode  des  Slovaques  de  rite  byzantin  au  Canada», 


And  to  acquaint  the  Senate  that  the  Commons  have  passed 
this  Bill,  without  amendment. 


Et  informe  Ie  Senat  que  les  Communes  ont  adopte  ce  projet 
de  loi,  sans  amendement. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Capital  Budget  of  the  Canada  Ports  Corporation  for  the 
year  ending  December  31,  1983,  pursuant  to  section  70(2)  of 
the  Financial  Administration  Act.  Chapter  F-IO,  R.S.C., 
1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1983-1400,  dated 
May  12,  1983,  approving  same. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  Ie  bureau  ce 
qui  suit: 

Budget  d'immobilisations  de  la  Societe  canadienne  des 
ports,  pour  I'annee  se  terminant  ie  31  decembre  1983,  confor- 
mement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur  l' administration  finan- 
ciere.  chapitre  F-IO,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret 
C.P.  1983-1400,  en  date  du  12  mai  1983,  approuvant  ce 
budget. 


The  Honourable  Senator  Argue,  P.C,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  on  the  administration  of  the  Western  Grain  Stabili- 
zation Act,  together  with  the  Report  on  the  state  of  the 
Stabilization  Account,  for  the  year  ended  December  31,  1981, 
pursuant  to  section  45  of  the  said  Act,  Chapter  87,  Statutes  of 
Canada,  1974-75-76. 


L'honorable  senateur  Argue,  C.P.,  depose  sur  Ie  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  de  stabilisation  concer- 
nant  Ie  grain  de  I'Ouest.  ainsi  que  Ie  rapport  de  I'etat  du 
Compte  de  stabilisation,  pour  I'annee  terminee  Ie  31  decembre 
1981,  conformement  a  I'article  45  de  ladite  loi,  chapitre  87, 
Statuts  du  Canada,  1974-75-76. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  presented  the 
following  Report: — 

Thursday,  May  26,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs,  to  which  was  referred  Bill  S-32,  instituled:  "An  Act 
to  amend  the  Penitentiary  Act  and  the  Parole  Act",  has, 
during  the  course  of  its  consideration  of  this  Bill,  determined 
that  the  amendments  to  the  Bill  moved  in  Committee  on  May 
25,  1983  would,  if  adopted,  extend  the  provisions  of  the  Bill  to 
objects  that,  although  they  are  cognate  to  its  general  purposes 
and  within  its  principle,  are  not  strictly  covered  by  the  subject- 
matter  of  the  Bill  as  disclosed  on  second  reading. 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  presente  Ie 
rapport  suivant: 

Le  JEUDI  26  mai  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles,  auquel  a  ete  defere  le  Projet  de  loi  S-32, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur 
la  liberation  conditionnelle  de  detenus»,  a  decide,  lors  de 
I'etude  de  ce  projet  de  loi,  que  les  amendements  proposes  au 
Comite  le  25  mai  1983,  s'ils  etaient  adoptes,  etendraient  les 
dispositions  du  projet  de  loi  a  des  fins  qui,  si  elles  s'apparentent 
a  son  principe  et  a  ses  objectifs  generaux,  ne  relevent  pas 
strictement  de  la  teneur  du  texte  de  loi  tel  qu'etablie  a  I'etape 
de  la  deuxieme  lecture. 


The  amendments  in  question  are  intended  to  create  a  specif- 
ic power  to  withhold  the  early  release  on  mandatory  supervi- 
sion of  inmates  judged  by  the  National  Parole  Board  to  be 
potential  dangerous  offenders. 

Your  Committee,  therefore,  recommends  that  it  be  instruct- 
ed by  the  Senate  to  consider  the  amendments  in  question 
during  the  course  of  its  consideration  of  Bill  S-32,  as  it  would 
any  other  amendment  within  its  competence,  and  that  it  be 


Ces  amendements  visent  a  instituer  le  pouvoir  special  de 
refuser  la  liberation  sous  surveillance  obligatoire  de  detenus 
que  la  Commission  nationale  des  liberations  conditionnelles 
juge  etre  eventuellement  dangereux. 

Votre  Comite  recommande  que  le  Senat  le  charge  d'etudier 
les  amendements  en  question  au  cours  de  I'examen  du  Projet 
de  loi  S-32,  comme  il  le  ferait  pour  tout  autre  amendement 
relevant  de  sa  competence,  et  qu'il  soit  autorise,  s'il  le  juge  a 
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authorized  to  adopt  the  amendments,  as  moved  or  in  amended      propos,  a  adopter  les  amendements  sous  leur  forme  actuelle  ou 
form,  if  it  considers  it  advisable  to  do  so.  modifiee. 


Respectfully  submitted. 


JOAN  B.  NEIMAN, 
Chairman. 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
JOAN  B.  NEIMAN. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Godfrey,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  I'hono- 
rable  senateur  Godfrey,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Steuart: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Cottreau  be 
substituted  for  that  of  the  Honourable  Senator  Benidickson  on 
the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Science. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 
L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par 
ble  senateur  Steuart, 


'honora- 


Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Cottreau  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Benidickson  sur  la  liste  des 
senateurs  qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  et  des  sciences. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Buckwold: 

That  the  names  of  the  Honourable  Senators  van  Roggen 
and  Steuart  be  substituted  for  those  of  the  Honourable  Sena- 
tors Wood  and  Lucier  on  the  list  of  Senators  serving  on  the 
Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Buckwold, 

Que  les  noms  des  honorables  senateurs  van  Roggen  et 
Steuart  soient  substitues  a  ceux  des  honorables  senateurs 
Wood  et  Lucier  sur  la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du 
Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The  Honourable  Senator  Olson,  P. 
the  Honourable  Senator  Petten: 


C.  moved,  seconded  by 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  31st  May,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  31  mai  1983,  a  vingt 
heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Marshall,  that  further  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  quin- 
zieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Marshall,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du 
rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avri!  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 
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(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special 
Committee  of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled: 
"Marching  to  the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of 
Petroleum  and  Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the 
Senate  on  30th  March,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Hastings  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Robichaud,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next 
sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60"  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Hastings  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Robichaud,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charie 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  Thonorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
oCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  ['honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regionaU,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorabie  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorabie  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
bie senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorabie  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
bie senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorabie  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
i'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  Order,  the  Senate  proceeded  to  the  consider- 
ation of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
Legal  and  Constitutional  Affairs  respecting  its  examination  of, 
the  Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Penitentiary 
Act  and  the  Parole  Act". 

The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Steuart,  that  the  Report  be  adopted. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Marshall,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles  concernant  I'examen  du  Projet  de  loi  S-32, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur 
la  liberation  conditionnelle  de  detenus*. 

L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  I'hono- 
rabie senateur  Steuart,  que  le  rapport  soit  adopte. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  I'ho- 
norabie senateur  Marshall,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the  L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  Thonora- 

Honourable  Senator  Steuart:  ble  senateur  Steuart, 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 
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Le  mardi  31  mai  1983 

Vingt  heures 


The  Honourable  RENAUDE  LAPOINTE,  P.C. 


L'honorable  RENAUDE  LAPOINTE,  C.P. 


Speaker,  pro  tern. 


President  interimaire. 


The  Members  convened 

were: 

Les 

membres  presents  sont: 

The  Honourable 

Senators 

Les  honorables  senateurs 

Anderson, 

Denis, 

Lafond, 

Molson, 

Robichaud 

Argue, 

Deschatelets, 

Lang, 

Muir, 

Roblin, 

Asselin, 

Donahoe, 

Langlois, 

Murray, 

Rowe, 

Austin, 

Everett, 

Lapointe, 

Neiman, 

Sherwood, 

Balfour, 

Frith, 

Lawson, 

Nurgitz, 

Sparrow, 

Beaubien, 

Giguere, 

Le  Moyne, 

Olson, 

Stanbury, 

Bonnell. 

Godfrey, 

Lewis, 

Perrault, 

Steuart, 

Bosa, 

Graham, 

Macdonald, 

Petten, 

Stollery, 

Buckwold, 

Guay, 

Marshall, 

Phillips, 

Theriault, 

Cook, 

Hastings, 

McElman, 

Pitfield, 

Tremblay, 

Coltreau, 

Hebert, 

McGrand, 

Riley, 

Walker, 

Croil, 

Inman, 

Molgat, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Davey, 
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The  Clerk  Assistant  informed  the  Senate  that  the  Honour- 
able the  Speaker  was  unavoidably  absent. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonald: — 

That  during  the  absence  of  the  Honourable  the  Speaker,  the 
Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  do  preside  as  Speaker. 

The  question  of  concurrence  being  put  thereon,  the  Clerk 
Assistant  declared  the  motion  carried  in  the  affirmative. 

Whereupon  the  Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  took 
the  Chair. 


Le  Greffier  adjoint  informe  le  Senat  que  Thonorable  Presi- 
dent est  absent  pour  raison  majeure. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Macdonald, 

Que,  durant  Fabsence  de  {'honorable  President,  l'honorable 
senateur  Lapointe,  C.P.,  preside  le  Senat. 

La  motion  etant  mise  aux  voix,  le  Greffier  adjoint  la  declare 
adoptee. 

En  consequence,  l'honorable  senateur  Lapointe,  C.P.,  prend 
le  fauteuil. 


PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  the  Speaker  pro  tern  informed  the  Senate 
that,  in  conformity  with  Rule  1 1 2,  the  Clerk  of  the  Senate  had 
laid  on  the  Table  a  detailed  statement  of  his  receipts  and 
disbursements  for  the  fiscal  year  1982-83. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  McElman: 

That  the  Clerk's  Accounts  be  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administra- 
tion. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  interimaire  informe  le  Senat  que, 
conformement  a  Particle  112  du  Reglement,  le  Greffier  du 
Senat  a  depose  sur  le  bureau  un  etat  detaille  de  ses  recettes  et 
depenses  pour  I'annee  financiere  1982-83. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  McElman, 

Que  les  comptes  du  Greffier  soient  deferes  au  Comite 
permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et  de 
I'administration. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-160,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Salaries  Act",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the 
Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-160,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  les  traitements»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du 
Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Auditor  General  of  Canada  on  the  Follow-up 
of  the  1 980  Comprehensive  Audit  of  the  House  of  Commons. 

Document  entitled  "Information  Technology:  A  call  for  a 
National  Dialogue  on  the  Emerging  Information  Society", 
dated  March  1983. 

Report  entitled  "International  Convention  on  the  Elimina- 
tion of  all  Forms  of  Racial  Discrimination",  dated  December 
1982,  issued  by  the  Secretary  of  State. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Verificateur  general  du  Canada  sur  le  suivi  de  la 
verification  integree  de  1980  sur  la  Chambre  des  communes. 

Document  intitule:  «A  I'heure  de  la  Societe  informatisee: 
Invitation  au  dialogue»,  en  date  du  mois  de  mars  1983. 

Rapport  intitule:  «Convention  Internationale  sur  I'elimina- 
tion  de  toutes  les  formes  de  discrimination  raciale»,  en  date  du 
mois  de  decembre  1982,  emis  par  le  Secretariat  d'Etat. 
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Report  entitled  "International  Convenant  on  Economic, 
Social  and  Cultural  Rights",  dated  December  1982,  issued  by 
the  Secretary  of  State. 


Rapport  intitule:  «Pacte  international  relatif  aux  droits  eco- 
nomiques,  sociaux  et  cultureis»,  en  date  du  mois  de  decembre 
1982,  emis  par  le  Secretariat  d'Etat. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  2nd  June,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat. 

L'honorabie  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  2  juin  1983,  a  quatorze 
heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Molgat,  that  the  Bill 
C-160,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Salaries  Act",  be  read 
the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Walker,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  i'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Molgat,  que  le  Projet  de  loi 
C-160,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  traitements»,  soit 
lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorabie  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
i'honorable  senateur  Walker,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 
With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Nurgitz  resumed  the  debate  on  the 
motion  of  the  Honourable  Senator  Neiman,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Steuart,  for  the  adoption  of  the  Report  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  respecting  its  examination  of  the  Bill  S-32,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Penitentiary  Act  and  the  Parole  Act". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 
Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorabie  senateur  Nurgitz  reprend  le  debat  sur  la  motion 
de  I'honorable  senateur  Neiman,  appuyee  par  I'honorable 
senateur  Steuart,  tendant  a  Fadoption  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnel- 
les  concernant  I'examen  du  Projet  de  loi  S-32,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenusw. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 
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It  was —  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronoucement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  wa.s — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

( 1 )  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

( I )   II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 
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(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  Finobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Tappui,  Tautorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  i'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
Tattention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avrii  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Croupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


! 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  liberies;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
"Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
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Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


port  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  instruments. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  ['honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Olson, 
the  Honourable  Senator  Frith: 


P.C.,  moved,  seconded  by 


That,  in  accordance  with  Section  54  of  Schedule  I  of  An  Act 
to  enact  the  Access  to  Information  Act  and  the  Privacy  Act.  to 
amend  the  Federal  Court  Act  and  the  Canada  Evidence  Act. 
and  to  amend  certain  other  Acts  in  consequence  thereof. 
Chapter  1 1 1  of  the  Statutes  of  Canada  for  the  present  session 
of  Parliament,  this  House  approves  the  appointment  of  Inger 
Hansen,  Q.C.,  as  Information  Commissioner. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  {'ho- 
norable senateur  Frith, 

Que,  conformement  a  Particle  54  de  I'Annexe  1  de  la  Loi 
edictant  la  Loi  sur  I'acces  a  ('information  et  la  Loi  sur  la 
protection  des  renseignements  personnels,  modifianl  la  Loi  sur 
la  preuve  au  Canada  et  la  Loi  sur  la  Cour  federate,  et 
apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois.  cha- 
pitre  1 1 1  des  Statuts  du  Canada  de  la  presente  session  du 
Parlement,  cette  Chambre  approuve  la  nomination  de 
Madame  Inger  Hansen,  c.r.,  a  titre  de  Commissaire  a 
I'information. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson.  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith: 

That,  in  accordance  with  Section  53  of  Schedule  II  of  An 
Act  to  enact  the  Access  to  Information  Act  and  the  Privacy 
Act,  to  amend  the  Federal  Court  Act  and  the  Canada  Evi- 
dence Act,  and  to  amend  certain  other  Acts  in  consequence 
thereof.  Chapter  1 1  1  of  the  Statutes  of  Canada  for  the  present 
session  of  Parliament,  this  House  approves  the  appointment  of 
John  W.  Grace,  Esquire,  as  Privacy  Commissioner. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith, 

Que,  conformement  a  I'article  53  de  I'Annexe  II  de  la  Loi 
edictant  la  Loi  sur  I'acces  a  I'information  et  la  Loi  sur  la 
protection  des  renseignements  personnels,  modifiant  la  Loi  sur 
la  preuve  au  Canada  et  la  Loi  sur  la  Cour  federale  et 
apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois,  cha- 
pitre  1 1 1  des  Statuts  du  Canada  de  la  presente  session  du 
Parlement,  cette  Chambre  approuve  la  nomination  de  Mon- 
sieur John  W.  Grace,  a  titre  de  Commissaire  a  la  protection  de 
la  vie  privee. 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorabie  senateur  Frith  propose,  appuye  par  i'honorabie 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Lapointe  for  the  Honourable 
Senator  Leblanc. 

The  Honourable  Senator  Steuart  for  the  Honourable  Sena- 
tor Lucier. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  Tordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorabie  senateur  Lapointe  en  remplacement  de  l'hono- 
rabie senateur  Leblanc. 

L'honorabie  senateur  Steuart  en  remplacement  de  l'honora- 
bie senateur  Lucier. 
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Le  jeudi  2  juin  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCH  AND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Denis, 

Kelly, 

Muir, 

Rowe, 

Asselin, 

Deschatelets, 

Lang, 

Murray, 

Sherwood, 

Austin, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Neiman, 

Sparrow, 

Balfour, 

Everett, 

Lawson, 

Nurgitz, 

Stanbury, 

Beaubien, 

Frith, 

Le  Moyne, 

Olson, 

Steuart, 

Bel  isle. 

Giguere, 

Marchand, 

Perrault, 

Stollery, 

Bonnell, 

Godfrey, 

Marshall, 

Petten, 

Theriault, 

Bosa, 

Graham, 

McElman, 

Phillips, 

Tremblay, 

Buckwold, 

Guay, 

McGrand, 

Pitfield, 

van  Roggen 

Cook, 

Hastings, 

Mcllraith, 

Riel, 

Walker, 

Cottreau, 

Hebert, 

Molgat, 

Riley, 

Yuzyk. 

Davey, 

Inman, 

Molson, 

Roblin, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Tuesday,  May  31,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Ms.  McDonald  {Broadview — 
Greenwood)  has  been  substituted  for  that  of  Mr.  Lewycky  on 
the  list  of  those  appointed  to  serve  on  the  Special  Joint 
Committee  on  Official  Languages. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants:  j 

Le  MARDi  31  mai  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  madame  McDonald 
{Broadview — Greenwood)  a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur 
Lewycky  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  special  sur 
les  langues  officielles. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Response  of  the  Government  of  Canada  to  the  Report  of  the 
Royal  Commission  on  Conditions  of  Foreign  Service,  dated 
May  1983. 

Report  on  the  operations  of  the  Exchange  Fund  Account, 
together  with  the  Auditor  General's  report  on  the  audit  of  the 
Account,  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to 
sections  17  and  18(2)  of  the  Currency  and  Exchange  Act, 
Chapter  C-39,  R.S.C.,  1970. 

Documents  concerning  the  fulfillment  of  Canadian  objec- 
tives at  the  Williamsburg  Conference,  being  a  reply  to  Senator 
Roblin's  question  of  May  3 1 ,  1983. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Reponse  du  gouvernement  du  Canada  au  rapport  de  la 
Commission  royale  d'enquete  sur  la  situation  dans  le  service 
exterieur,  en  date  du  mois  de  mai  1983. 

Rapport  sur  les  operations  du  Compte  du  fonds  des  changes 
y  compris  le  rapport  du  Verificateur  general  sur  la  verification 
du  compte  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  confor- 
mement  aux  articles  17  et  18(2)  de  la  Loi  sur  la  monnaie  et 
les  changes,  chapitre  C-39,  S.R.C.,  1970. 

Documents  concernant  la  realisation  des  objectifs  canadiens 
a  la  Conference  de  Williamsburg,  en  reponse  a  une  question 
du  senateur  Roblin,  C.P.,  en  date  du  31  mai  1983. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  to  which  was 
referred  the  Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Parole  Act",  and  which  was  instructed  by 
the  Senate  to  consider  certain  amendments  on  31st  May,  1983, 
reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  the  amend- 
ments referred  to  in  the  said  instruction,  and  now  reports  the 
same  to  the  Senate  with  eight  amendments. 


The  amendments  were  then  read  by  the  Clerk  Assistant  as 
follows: — 

1.  Page   /.  clause  1:  Strike  out  line  7  and  substitute  the 
following: 

"23.  Subject  to  subsection  24(5)  and  24.11(2)  the 
Com-" 

2.  Page  I.  clause  2:  Strike  out  lines  16  to  19  and  substitute 
the  following: 

"2.  (J^)  Subsection  24(1)  of  the  said  Act  is  repealed 
and  the  following  substituted  therefor: 

"24.  (1)  Subject  to  this  section  and  sections  24.11 
and"  " 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  S-32,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur 
les  penitenciers  et  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de 
detenus»,  et  qui  a  re^u  les  instructions  du  Senat,  le  31  mai 
1983,  d'etudier  certains  amendements,  rapporte  que  le  Comite, 
apres  avoir  etudie  ledit  projet  de  loi,  ainsi  que  les  amende- 
ments mentionnes  dans  les  instructions,  I'a  chargee  d'en  faire 
rapport  au  Senat  avec  huit  amendements. 

Les  amendements  sont  alors  lus  par  le  Greffier  adjoint, 
comme  il  suit: 

1.  Page  1,  article  1:  Remplacer  la  ligne  6  par  ce  qui  suit: 


«23.  Sous  reserve  des  paragraphes  24(5)  et  24.1 1  (2), 
ie» 

2.  Page  I,  article  2:  Remplacer  les  lignes  17  a  19  par  ce  qui 
suit: 

2.{\)  Le  paragraphe  24(1)  de  ladite  loi  est  abroge  et 
remplace  par  ce  qui  suit: 

«24.(1)  Sous  reserve  du  present  article  et  des  arti- 
cles 24. 11 » » 
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3.  Page  2,  new  subsection  (2j:  Add,  immediately  after  line 
4,  the  following: 

"(2)  Section  24  of  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  An  inmate  is  not  entitled  to  be  released  from 
imprisonment  prior  to  the  expiration  of  his  sentence 
according  to  law  solely  as  a  result  of  remission, 
including  earned  remission, 

(a)  where  a  court  directs  pursuant  to  section  14.7 
of  the  Parole  Act  that  the  inmate  not  be  so 
released,  or 

(b)  prior  to  the  completion  of 

(i)  the  hearing  and  determination  by  the  court 
of  the  application  in  respect  of  the  inmate  pursu- 
ant to  sections  14.1  to  14.7  of  that  Act  to 
determine  whether  a  direction  referred  to  in 
paragraph  (a)  should  be  made,  or 

(ii)  an  appeal  by  the  Attorney  General  of 
Canada  pursuant  to  subsection  14.8(2)  against 
the  dismissal  of  the  application  referred  to  in 
subparagraph  (i). 

(4)  When  a  direction  referred  to  in  subsection  (3) 
is  made  in  respect  of  an  inmate,  the  inmate 

(a)  shall  forfeit  all  statutory  and  earned  remission 
standing  to  his  credit,  whether  accrued  before  or 
after  the  coming  into  force  of  this  section;  and 

(b)  is  not  entitled  to  be  credited  with  earned 
remission  in  respect  of  the  sentence  he  is  serving  at 
that  time. 

(5)  Any  remission  of  sentence  forfeited  pursuant  to 
subsection  (4)  shall  not  thereafter  be  remitted  or 
recredited  pursuant  to  section  23  of  this  Act  or 
subsection  20(3)  of  the  Parole  Act."  " 

4.  Page  2.  clause  3:  Strike  out  line  10  and  substitute  the 
following: 

"and  the  mandatory  supervision  is  revoked  as  a  result 
of  a  conviction  for  an  offence," 

5.  Page  2.  new  clause  3.1:  Add,  immediately  after  the 
heading  "PAROLE  ACT"  that  follows  line  29,  the 
following: 

"3.1  Subsection  9(1)  of  the  Parole  Act  is  amended 
by  adding  thereto,  immediately  after  paragraph  (a) 
thereof,  the  following  paragraph: 

"(a.l)  prescribing  the  times  when  and  the  manner  in 
which  a  review  of  cases  of  inmates  pursuant  to 
section  14.1  is  to  take  place;"  " 

6.  Page  2,  new  clause  3.2:  Add,  immediately  before  line  30, 
the  following: 

"3.2  The  said  Act  is  further  amended  by  adding 
thereto,  immediately  after  section  14  thereof,  the  fol- 
lowing heading  and  sections: 


3.  Page  2.  nouveau  paragraphe  (2j:  Inserer,  immediatement 
apres  la  ligne  2,  ce  qui  suit: 

«(2)  L'article  24  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
insertion  de  ce  qui  suit: 

«(3)  Un  detenu  n'a  pas  le  droit  d'etre  remis  en 
liberte  par  suite  uniquement  d'une  reduction  de 
peine,  y  compris  une  reduction  de  peine  meritee, 
avant  I'expiration  de  sa  sentence  prevue  par  la  loi: 

a)  dans  le  cas  ou  la  cour  ordonne  en  vertu  de 
I'article  14.7  de  la  Loi  sur  la  liberation  condition- 
nelle  de  detenus  que  le  detenu  ne  soit  pas  remis  en 
liberte,  ou 

b)  avant  que: 

(i)  conformement  aux  articles  14.1  a  14.7  de 
cette  loi,  la  cour  n'ait  tenu  une  audition  et  pris 
une  decision  relativement  a  la  demande  faite  a 
I'egard  du  detenu  afin  de  determiner  si  I'ordon- 
nance  visee  a  Talinea  a)  doit  etre  rendue,  ou 

(ii)  il  n'ait  ete  statue  sur  un  appel  interjete  par  le 
procureur  general  du  Canada  en  vertu  du  para- 
graphe 14.8(2)  de  cette  loi  du  rejet  de  la 
demande  visee  au  sous-alimea  (i). 

(4)  Lorsque  I'ordonnance  visee  au  paragraphe  (3) 
est  donnee  a  I'egard  d'un  detenu,  celui-ci: 

a)  est  dechu  du  droit  a  toute  reduction  de  peine 
inscrite  a  son  actif  avant  ou  apres  I'entree  en 
vigueur  du  present  article;  et 

b)  ne  peut  beneficier  d'aucune  reduction  de  peine  a 
I'egard  de  la  sentence  qu'il  purgeait  a  ce  moment. 

(5)  La  decheance  du  droit  a  la  reduction  de  peine 
prevue  au  paragraphe  (4)  ne  peut  etre  annulee  en 
vertu  de  Particle  23  de  la  presente  loi  ou  du  paragra- 
phe 20(3)  de  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus.)/) » 

4.  Page  2,  article  3:  Remplacer  la  ligne  6  par  ce  qui  suit: 

«sous  surveillance  obligatoire  a  ete  revoquee  du   fait 
qu'il  a  ete  declare  coupable  d'une  infraction" 

5.  Page  2.  nouvel  article  3.1:  Inserer,  immediatement  apres 
I'intertitre  «LOI  SUR  LA  LIBERATION  CONDI- 
TIONNELLE DE  DETENUS.,  ce  qui  suit: 

«3.1  Le  paragraphe  9(1)  de  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus  est  modifie  par  insertion, 
apres  I'alinea  a)  de  ce  qui  suit: 

a.l)  fixer  les  epoques  oij  peut  avoir  lieu  Texamen  du 
cas  des  detenus  vises  a  I'article  14.1  et  prevoir  la 
fa9on  de  I'effectuer;.. .. 

6.  Page  2,  nouvel  article  3.2:  Inserer,  immediatement  avant 
la  ligne  27,  ce  qui  suit: 

«3.2  Ladite  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'arti- 
cle 14,  de  ce  qui  suit: 
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'DIRECTION  NOT  TO  RELEASE  INMATE  ON 
MANDATORY  SUPERVISION 


<(ORDONNANCE  INTERDISANT  LA  MISE  EN 
LIBERTE  SOUS  SURVEILLANCE  OBLIGATOIRE 


1 4. 1  ( 1 )  In  this  section  and  sections  1 4.2  to  1 4.9, 

"court"  means  a  superior  court  of  criminal 
jurisdiction; 

"court  of  appeal"  means 

(a)  in  the  Provinces  of  Quebec,  Ontario,  New  Bruns- 
wick, Newfoundland,  Manitoba,  Saskatchewan, 
Alberta,  British  Columbia,  the  Yukon  Territory  and 
the  Northwest  Territories,  the  Court  of  Appeal,  and 

(b)  in  the  Provinces  of  Nova  Scotia  and  Prince 
Edward  Island,  the  Appeal  Division  of  the  Supreme 
Court; 

"prosecutor"  means  the  Attorney  General  of  Canada 
and  includes  counsel  acting  on  behalf  of  the  Attorney 
General  of  Canada; 

"superior  court  of  criminal  jurisdiction"  means 

(a)  in  the  Province  of  Quebec,  the  Superior  Court, 


(b)  in  the  Provinces  of  Ontario,  Nova  Scotia,  Prince 
Edward  Island,  Newfoundland,  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories,  the  Supreme  Court, 

(c)  in  the  Province  of  British  Columbia,  the  Supreme 
Court  or  the  Court  of  Appeal,  and 

(d)  in  the  Provinces  of  Manitoba,  Saskatchewan, 
Alberta  and  New  Brunswick,  the  Court  of  Appeal  or 
the  Court  of  Queen's  Bench. 

(2)  The  Chairman  or  a  division  of  the  Board  shall,  at 
the  time  and  in  the  manner  prescribed  by  the  regula- 
tions, review  the  case  of  every  inmate  who  is  sentenced 
to  imprisonment  in  or  transferred  to  a  penitentiary  and 
is  serving  a  sentence  imposed  in  respect  of  a  serious 
personal  injury  offence  within  the  meaning  of  section 
687  of  the  Criminal  Code. 

(3)  Where,  after  reviewing  the  case  of  an  inmate  as 
required  by  subsection  (2),  the  Chairman  or  members 
who  conducted  the  review  are  of  the  opinion  that  the 
inmate  should  not  be  released  from  imprisonment  prior 
to  the  expiration  of  his  sentence  according  to  law  solely 
as  a  result  of  remission,  including  earned  remission,  on 
the  grounds  set  out  in  paragraph  14.7(a)  or  (b),  they 
shall  refer  the  case  to  the  Attorney  General  of  Canada, 

(a)  except  in  the  circumstances  described  in  para- 
graph (b),  not  later  than  ninety  days  prior  to  the 
earliest  day  on  which  the  inmate  may  be  entitled  to 
be  released  from  imprisonment;  and 


14.1   (1)  Dans  le  present  article  et  dans  les  articles 
14.2  a  14.9: 

«cour»  signifie  une  cour  superieure  de  juridiction 
criminelle; 

«cour  d'appel»  signifie 

a)  dans  les  provinces  de  Quebec,  d'Ontario,  du  Nou- 
veau-Brunswick,  de  Terre-Neuve,  du  Manitoba,  de  la 
Saskatchewan,  de  I'Alberta,  et  de  la  Colombie-Bri- 
tannique,  et  dans  le  territoire  du  Yukon  et  les  terri- 
toires  du  Nord-Ouest,  la  Cour  d'appel, 

b)  dans  les  provinces  de  la  Nouvelle-Ecosse  et  de 
rile-du-Prince-Edouard,  la  division  d'appel  de  la 
Cour  supreme; 

«cour  superieure  de  juridiction  criminelle*  signifie 


a)  dans  la  province  de  Quebec,  la  Cour  superieure, 

b)  dans  les  provinces  d'Ontario,  de  la  Nouvelle- 
Ecosse,  de  rile-du-Prince-Edouard,  et  de  Terre- 
Neuve,  et  dans  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res  du  Nord-Ouest,  la  Cour  supreme, 

c)  dans  la  province  de  la  Colombie-Britannique,  la 
Cour  supreme  ou  la  Cour  d'appel. 


d)  dans  les  provinces  du  Manitoba,  de  la  Saskatche- 
wan, de  I'Alberta  et  du  Nouveau-Brunswick,  la  Cour 
d'appel  ou  la  cour  du  Banc  de  la  Reine, 


«poursuivant»     signifie     le     procureur    general 
Canada  et  comprend  son  substitut  legitime; 


du 


(2)  Le  president  ou  une  section  de  la  Commission 
doit,  a  I'epoque  et  de  la  fa^on  prevues  aux  reglements, 
examiner  le  cas  de  chaque  detenu  qui  est  condamne  a 
I'emprisonnement  dans  un  penitencier  ou  y  est  transfere 
et  qui  purge  une  peine  d'emprisonnement  imposee  pour 
sevices  graves  a  la  personne,  au  sens  de  Particle  687  du 
Code  criminel. 

(3)  Dans  le  cas  ou,  a  Tissue  de  I'examen  vise  au 
paragraphe  (2),  le  president  ou  les  membres  qui  ont  fait 
I'examen  concluent  que  le  detenu  ne  devrait  pas  etre 
mis  en  liberte,  par  suite  uniquement  d'une  reduction  de 
peine,  y  compris  une  reduction  de  peine  meritee,  avant 
I'expiration  de  sa  sentence  prevue  par  la  loi,  pour  les 
motifs  prevus  aux  alineas  14.7a)  ou  b),  ceux-ci  doivent 
renvoyer  I'affaire  au  procureur  general  du  Canada: 

a)  au  plus  tard  quatre-vingt-dix  jours  avant  la  pre- 
miere date  a  laquelle  le  detenu  a  le  droit  d'etre  remis 
en  liberte,  sauf  dans  les  circonstances  visees  a  I'alinea 
b); 
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(b)  where  the  Chairman  or  members  who  conducted 
the  review  form  the  opinion  less  than  ninety  days 
prior  to  such  day  on  the  basis  of 

(i)  behaviour  by  the  inmate  that  occurs  within 
those  ninety  days,  or 

(ii)  information  provided  to  the  Chairman  or  mem- 
bers within  those  ninety  days  that  could  not  rea- 
sonably have  been  provided  earlier, 

as  soon  as  practicable  after  the  opinion  is  formed. 

(4)  Where  the  case  of  an  inmate  has  been  referred  to 
the  Attorney  General  of  Canada  pursuant  to  subsection 
(2),  an  application  for  a  direction  under  section  14.7 
that  the  inmate  shall  not  be  released  from  imprison- 
ment may  be  made,  within  fourteen  days  of  the  refer- 
ral, to  the  court  having  jurisdiction  in  the  place  in 
which  the  inmate  is  in  custody. 

(5)  An  inmate  is  not  entitled  to  be  released  from 
imprisonment  prior  to  the  completion  of 

(a)  the  hearing  and  determination  by  the  court  of  the 
application  in  respect  of  the  inmate  pursuant  to  this 
section  and  sections  14.2  to  14.7,  or 

(b)  an  appeal  by  the  Attorney  General  of  Canada 
pursuant  to  subsection  14.8(2)  against  the  dismissal 
of  the  application  referred  to  in  paragraph  (a). 

(6)  An  inmate  who  is  in  custody  by  virtue  of  subsec- 
tion (5)  shall  be  deemed  to  be  serving  his  sentence. 

(7)  This  section  and  sections  14.2  to  14.9  apply  in 
respect  of  persons  who  were  sentenced  to  imprisonment 
in  or  transferred  to  any  class  of  penitentiary  before  or 
after  the  coming  into  force  of  this  section. 

14.2  (1)  Where  an  application  in  respect  of  an 
inmate  has  been  made  pursuant  to  subsection  14.1(4), 
the  Court  shall  hear  and  determine  the  application 
except  that  no  such  application  shall  be  heard  unless 

(a)  at  least  fourteen  days  notice  has  been  given  to  the 
inmate  by  the  prosecutor,  following  the  making  of 
the  application,  outlining  the  basis  on  which  it  is 
intended  to  found  the  application;  and 

(b)  a  copy  of  the  notice  has  been  filed  with  the  clerk 
of  the  court. 

(2)  An  application  made  pursuant  to  subsection 
14.1(4)  shall  be  heard  and  determined  by  the  court 
without  a  jury. 

(3)  For  the  purposes  of  an  application  made  pursuant 
to  subsection  14.1(4),  where  an  inmate  admits  any 
allegations  contained  in  the  notice  referred  to  in  para- 
graph (l)(a),  no  proof  of  those  allegations  is  required. 

(4)  The  production  of  a  document  purporting  to 
contain  any  nomination  that  may  be  made  or  given  by 
the  Attorney  General  of  Canada  under  sections  14.1  to 


b)  dans  le  cas  ou  le  president  ou  les  membres  qui  ont 
fait  I'examen  arrivent  a  leur  conclusion  moins  de 
quatre-vingt-dix  jours  avant  cette  date  sur  le 
fondement: 

(i)  du  comportement  du  detenu  pendant  ces  qua- 
tre-vingt-dix jours,  ou 

(ii)  des  renseignements  soumis  au  president  ou  aux 
membres  dans  les  quatre-vingt-dix  jours  et  qui  ne 
pouvaient  raisonnablement  etre  soumis  avant, 

aussitot  que  possible  apres  etre  arrives  a  cette 
conclusion. 

(4)  Lorsque  le  cas  d'un  detenu  a  ete  renvoye  au 
procureur  general  du  Canada,  en  vertu  du  paragraphe 
(2),  une  demande  d'ordonnance  prevue  a  Particle  14.7 
interdisant  la  mise  en  liberte  du  detenu  peut  etre  pre- 
sentee, dans  les  quatorze  jours  du  renvoi,  a  la  cour 
competente  dans  le  lieu  ou  le  detenu  est  sous  garde. 

(5)  Un  detenu  n'a  pas  le  droit  d'etre  remis  en  liberte 
avant: 

a)  que,  conformement  au  present  article  et  aux  arti- 
cles 14.2  a  14.7,  la  cour  n'ait  tenu  une  audition  et 
pris  une  decision  relativement  a  la  demande  faite  a 
son  egard,  ou 

b)  qu'il  n'ait  ete  statue  sur  I'appel  interjete  par  le 
procureur  general  du  Canada  en  vertu  du  paragraphe 
14.8(2)  du  rejet  de  la  demande  visee  a  I'alinea  a). 

(6)  Un  detenu  qui  est  sous  garde  en  vertu  du  para- 
graphe (5)  est  cense  purger  sa  sentence. 

(7)  Le  present  article  et  les  articles  14.2  a  14.9 
s'appliquent  aux  personnes  qui,  avant  ou  apres  I'entree 
en  vigueur  de  celui-ci,  ont  ete  condamnees  a  I'emprison- 
nement  dans  un  penitencier  ou  y  ont  ete  transferees. 

14.2  (1)  La  cour  ne  doit  entendre  et  statuer  sur  une 
demande  faite  a  I'egard  d'un  detenu  en  vertu  du  para- 
graphe 14.1(4)  que  si: 

a)  la  poursuite  a  donne  au  detenu  un  preavis  d'au 
moins  quatorze  jours  francs  apres  la  presentation  de 
la  demande  indiquant  ce  sur  quoi  la  demande  se 
fonde;  et 

b)  une  copie  de  I'avis  a  ete  deposee  aupres  du  greffier 
de  la  cour. 

(2)  La  demande  faite  a  I'egard  d'un  detenu  en  vertu 
du  paragraphe  14.1(4)  est  entendue  et  decidee  par  la 
cour  en  I'absence  du  jury. 

(3)  Aux  fins  d'une  demande  faite  a  I'egard  d'un 
detenu  en  vertu  du  paragraphe  14.1(4),  lorsqu'un 
detenu  admet  des  allegations  figurant  a  I'avis  men- 
tionne  a  I'alinea  (l)a),  il  n'est  pas  necessaire  d'en  faire 
la  preuve. 

(4)  La  production  d'un  document  contenant  appa- 
remment  une  nomination  que  peut  faire,  ou  un  consen- 
tement    que    peut    donner,    le   procureur   general    du 
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14.9  and  purporting  to  be  signed  by  the  Attorney 
General  of  Canada  is,  in  the  absence  of  any  evidence  to 
the  contrary,  proof  of  that  nomination  without  proof  of 
the  signature  or  the  official  character  of  the  person 
appearing  to  have  signed  the  document. 

14.3  (1)  On  the  hearing  of  an  application  made 
pursuant  to  subsection  14.1(4),  the  court  shall  hear  the 
evidence  of  at  least  two  psychiatrists  and  all  other 
evidence  that,  in  its  opinion,  is  relevant,  including  the 
evidence  of  any  psychologist  or  criminologist  called  as  a 
witness  by  the  prosecution  or  the  inmate. 

(2)  One  of  the  psychiatrists  referred  to  in  subsection 
(1)  shall  be  nominated  by  the  prosecution  and  one  shall 
be  nominated  by  the  inmate. 

(3)  If  the  inmate  fails  or  refuses  to  nominate  a 
psychiatrist  pursuant  to  this  section,  the  court  shall 
nominate  a  psychiatrist  on  behalf  of  the  inmate. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  to 
enlarge  the  number  of  expert  witnesses  that  may  be 
called  without  the  leave  of  the  court  or  judge  under 
section  7  of  the  Canada  Evidence  Act. 

14.4  (1)  A  court  to  which  an  application  is  made 
pursuant  to  subsection  14.1(4)  may,  by  order  in 
writing, 

(a)  direct  the  inmate  in  relation  to  whom  the  applica- 
tion is  made  to  attend,  at  a  place  or  before  a  person 
specified  in  the  order  and  within  a  time  specified 
therein,  for  observation,  or 

(b)  remand  the  inmate  in  such  custody  as  the  court 
directs,  for  a  period  not  exceeding  thirty  days,  for 
observation, 

where  in  its  opinion,  supported  by  the  evidence  of,  or 
where  the  prosecutor  and  the  inmate  consent,  supported 
by  the  report  in  writing  of,  at  least  one  duly  qualified 
medical  practitioner,  there  is  reason  to  believe  that 
evidence  might  be  obtained  as  a  result  of  such  observa- 
tion that  would  be  relevant  to  the  application. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  a  court  to  which 
an  application  is  made  pursuant  to  subsection  14.1(4) 
may  remand  the  inmate  to  which  that  application 
relates  in  accordance  with  that  subsection 

(a)  for  a  period  not  exceeding  thirty  days  without 
having  heard  the  evidence  or  considered  the  report  of 
a  duly  qualified  medical  practitioner  where  compell- 
ing circumstances  exist  for  so  doing  and  where  a 
medical  practitioner  is  not  readily  available  to  exam- 
ine the  offender  and  give  evidence  or  submit  a  report; 
and 

(b)  for  a  period  of  more  than  thirty  but  not  more 
than  sixty  days  where  it  is  satisfied  that  observation 
for  such  a  period  is  required  in  all  the  circumstances 
of  the   case   and   its   opinion   is   supported   by   the 


Canada  en  vertu  des  articles  14.1  a  14.9,  et  apparem- 
ment  signe  par  le  procureur  general  fait  preuve,  en 
I'absence  de  preuve  contraire,  de  cette  nomination  ou 
de  ce  consentement  sans  qu'il  soit  necessaire  de  prouver 
la  signature  ou  la  qualite  officielle  de  la  personne 
I'ayant  apparemment  signe. 

14.3  (1)  Lors  de  I'audition  d'une  demande  en  vertu 
du  paragraphe  14.1(4),  la  cour  doit  entendre  la  preuve 
d'au  moins  deux  psychiatres  et  toute  autre  preuve 
qu'elle  considere  pertinente  y  compris  la  preuve  de  tout 
psychologue  ou  criminologue  appele  comme  temoin  par 
la  poursuite  ou  par  le  detenu. 

(2)  L'un  des  psychiatres  mentionnes  au  paragraphe 
(1)  est  nomme  par  la  poursuite  et  I'autre  par  le  detenu. 

(3)  La  cour  qui  entend  la  demande  nomme  un  psy- 
chiatre  aux  lieu  et  place  du  detenu  qui  omet  ou  refuse 
de  le  faire  conformement  au  present  article. 

(4)  Le  present  article  ne  peut  s'interpreter  comme 
augmentant  le  nombre  des  experts  susceptibles  d'etre 
appeles  comme  temoins  sans  Pautorisation  de  la  cour  ou 
du  juge  conformement  a  Tarticle  7  de  la  Loi  sur  la 
preuve  au  Canada. 

14.4  (1)  La  cour  a  qui  une  demande  est  faite  en  vertu 
du  paragraphe  14.1(4)  peut,  dans  une  ordonnance  par 
ecrit, 

a)  ordonner  au  detenu  que  vise  la  demande  de  se 
presenter  pour  observation  devant  la  personne  et  aux 
lieu  et  date  indiques,  ou 

b)  renvoyer  le  detenu  a  la  garde  qu'elle  prescrit  pour 
observation  pendant  trente  jours  au  plus, 

lorsque,  suivant  son  opinion  appuyee  par  le  temoignage, 
ou  lorsque  le  poursuivant  et  cette  personne  y  consen- 
tent,  par  le  rapport  ecrit  d'au  moins  un  medecin 
dument  qualifie,  il  y  a  des  motifs  de  croire  qu'il  serait 
possible  d'obtenir  par  suite  de  cette  observation,  des 
preuves  pouvant  s'averer  utiles  a  I'examen  d'une  telle 
demande. 

(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  la  cour  a  qui 
une  demande  est  faite  en  vertu  du  paragraphe  14.1(4) 
peut  renvoyer  la  personne  que  vise  cette  demande  con- 
formement a  ce  paragraphe, 

a)  pour  une  periode  d'au  plus  trente  jours  sans  avoir 
entendu  le  temoignage  ou  examine  le  rapport  d'un 
medecin  dument  qualifie,  lorsque  les  circonstances 
I'exigent  et  qu'il  ne  se  trouve  pas  de  medecin  qui 
puisse  a  bref  delai  examiner  cette  personne  et  rendre 
temoignage  ou  presenter  un  rapport;  et 

b)  pour  une  periode  de  plus  de  trente  jours  ne 
depassant  pas  soixante  jours,  lorsqu'elle  est  convain- 
cue  qu'une  telle  periode  d'observation  est  requise 
compte  tenu  de  toutes  les  circonstances  de  I'affaire  et 
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evidence  of,  or  where  the  prosecutor  and  the  inmate 
consent,  by  the  report  in  writing  of,  at  least  one  duly 
qualified  medical  practitioner. 

14.5  Without  prejudice  to  the  right  of  an  inmate  to 
tender  evidence  as  to  his  character  and  repute,  evidence 
of  the  character  and  repute  of  the  inmate  may,  if  the 
court  thinks  fit,  be  admitted  on  the  question  whether 
the  inmate  should  be  released  from  imprisonment  prior 
to  the  expiration  of  his  sentence  according  to  law  solely 
as  a  result  of  remission,  including  earned  remission. 

14.6  (1)  The  inmate  shall  be  present  at  the  hearing  of 
an  application  made  pursuant  to  subsection  14.1(4)  and 
the  court  shall  order,  in  writing,  the  person  having  the 
custody  of  the  inmate  to  bring  the  inmate  before  the 
court. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  the  court  may 

(a)  cause  the  inmate  to  be  removed  and  to  be  kept 
out  of  court,  where  he  misconducts  himself  by  inter- 
rupting the  proceedings  so  that  to  continue  the  pro- 
ceedings in  his  presence  would  not  be  feasible;  or 

(b)  permit  the  inmate  to  be  out  of  court  during  the 
whole  or  any  part  of  the  hearing  on  such  conditions 
as  the  court  considers  proper. 

14.7  Where,  on  an  application  made  pursuant  to 
subsection  14.1(4),  it  is  established  to  the  satisfaction 
of  the  court, 

(a)  that  the  inmate  is  serving  a  sentence  imposed  in 
respect  of  a  serious  personal  injury  offence  described 
in  paragraph  (a)  of  the  definition  of  that  expression 
in  section  687  of  the  Criminal  Code  and  the  inmate 
constitutes  a  threat  to  the  life,  safety  or  physical  or 
mental  well-being  of  other  persons  on  the  basis  of 
evidence  establishing 

(i)  a  pattern  of  repetitive  behaviour  by  the  inmate, 
of  which  that  offence  forms  a  part,  showing  a 
failure  to  restrain  his  behaviour  and  a  likelihood  of 
his  causing  death  or  injury  to  other  persons,  or 
inflicting  severe  psychological  damage  on  other 
persons,  through  failure  in  the  future  to  restrain 
his  behaviour, 

(ii)  a  pattern  of  persistent  aggressive  behaviour  by 
the  inmate,  of  which  that  offence  forms  a  part, 
showing  a  substantial  degree  of  indifference  on  the 
part  of  the  inmate  as  to  the  reasonably  foreseeable 
consequences  to  other  persons  of  his  behaviour,  or 

(iii)  any  behaviour  by  the  inmate,  associated  with 
that  offence,  that  is  of  such  a  brutal  nature  as  to 
compel  the  conclusion  that  his  behaviour  in  the 
future  is  unlikely  to  be  inhibited  by  normal  stand- 
ards of  behavioural  restraint,  or 


que  son  opmion  est  appuyee  par  le  temoignage  ou, 
lorsque  le  poursuivant  ou  cette  personne  y  consen- 
tent,  par  le  rapport  ecrit  d'au  moins  un  medecin 
dflment  qualifie. 

14.5  Sans  prejudice  du  droit  pour  le  detenu  de  pre- 
senter une  preuve  de  son  caractere  ou  sa  reputation, 
une  preuve  de  ce  genre  peut,  si  la  cour  Pestime  oppor- 
tun,  etre  admise  sur  la  question  de  savoir  si  le  detenu 
doit  ou  non  etre  remis  en  liberte,  par  suite  uniquement 
d'une  reduction  de  peine,  y  compris  une  reduction  de 
peine  meritee,  avant  I'expiration  de  sa  sentence  prevue 
par  la  loi. 

14.6  (1)  Le  detenu  doit  etre  present  a  I'audition  de  la 
demande  en  vertu  du  paragraphe  14.1(4)  et  la  cour 
peut  ordonner,  par  ecrit,  a  la  personne  ayant  la  garde 
du  detenu,  de  le  faire  comparaitre  devant  la  cour. 

(2)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  la  cour  peut: 

a)  faire  expulser  le  detenu,  s'il  se  conduit  mal  en 
interrompant  les  procedures  de  telles  sortes  qu'il  ne 
serait  pas  possible  de  continuer  les  procedures  en  sa 
presence;  ou 

b)  permettre  au  detenu  d'etre  absent  de  la  cour 
pendant  la  totalite  ou  une  partie  de  I'audition,  aux 
conditions  que  la  cour  estime  a  propos. 

14.7  Lorsque,  sur  demande  faite  en  vertu  du  paragra- 
phe 1 4. 1  (4),  la  cour  est  convaincue: 

a)  que  le  detenu  purge  une  peine  d'emprisonnement 
pour  sevices  graves  a  la  personne,  aux  termes  de 
I'alinea  a)  de  la  definition  de  cette  expression  a 
Particle  687  du  Code  criminel  et  qu'il  constitue  un 
danger  pour  la  vie,  la  securite  ou  le  bien-etre  physi- 
que ou  mental  de  qui  que  ce  soit,  en  vertu  de  preuves 
etablissant 

(i)  que,  par  la  repetition  de  ses  actes,  notamment 
celui  qui  est  a  I'origine  de  cette  infraction,  le 
detenu  demontre  qu'il  est  incapable  de  controler 
ses  actes  et  permet  de  croire  qu'il  causera  vraisem- 
blablement  la  mort  de  quelque  autre  personne  ou 
causera  des  sevices  ou  des  dommages  psychologi- 
ques  graves  a  d'autres  personnes, 

(ii)  que,  par  la  repetition  continuelle  de  ses  actes 
d'agression,  notamment  celui  qui  est  a  I'origine  de 
cette  infraction,  le  detenu  demontre  une  indiffe- 
rence marquee  quant  aux  consequences  raisonna- 
blement  previsibles  que  ses  actes  peuvent  avoir  sur 
autrui,  ou 

(iii)  que  le  comportement  du  detenu,  associe  a  la 
perpetration  de  cette  infraction,  est  d'une  nature  si 
brutale  que  Ton  ne  peut  s'empecher  de  conclure 
qu'il  y  a  peu  de  chance  pour  qu'a  I'avenir  ce 
comportement  soit  inhibe  par  les  normes  ordinaires 
de  restriction  du  comportement,  ou 
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(b)  that  the  inmate  is  serving  a  sentence  imposed  in 
respect  of  a  serious  personal  injury  offence  described 
in  paragraph  (b)  of  the  definition  of  that  expression 
in  section  687  of  the  Criminal  Code  and  the  inmate, 
by  his  conduct  in  any  sexual  matter  including  that 
involved  in  the  commission  of  that  offence,  has  shown 
a  failure  to  control  his  sexual  impulses  and  a  likeli- 
hood of  his  causing  injury,  pain  or  other  evil  to  other 
persons  through  failure  in  the  future  to  control  his 
sexual  impulses, 

the  court  may,  by  order,  direct  that  the  inmate  shall  not 
be  released  from  imprisonment  prior  to  the  expiration 
of  his  sentence  according  to  law  solely  as  a  result  of 
remission,  including  earned  remission. 

14.8  (1)  Where  a  court  directs  under  section  14.7 
that  an  inmate  shall  not  be  released  from  imprison- 
ment, the  inmate  may  appeal  to  the  court  of  appeal 
against  that  direction  on  any  ground  of  law  or  fact  or 
mixed  law  and  fact. 

(2)  The  Attorney  General  of  Canada  may  appeal  to 
the  court  of  appeal  against  the  dismissal  of  an  applica- 
tion for  a  direction  under  section  14.7  on  any  ground  of 
law. 

(3)  On  an  appeal  against  a  direction  made  under 
section  14.7,  the  court  of  appeal  may 

(a)  quash  such  direction  or  order  a  new  hearing;  or 

(b)  dismiss  the  appeal. 

(4)  On  an  appeal  against  the  dismissal  of  an  applica- 
tion for  a  direction  under  section  14.7,  the  court  of 
appeal  may 

(a)  allow  the  appeal,  and 

(i)  by  order,  direct  that  the  inmate  shall  not  be 
released  from  imprisonment  prior  to  the  expiration 
of  his  sentence  according  to  law,  solely  as  a  result 
of  remission,  including  earned  remission,  or 


(ii)  order  a  new  hearing;  or 
(b)  dismiss  the  appeal. 

(5)  A  judgment  of  the  court  of  appeal  allowing  an 
appeal  pursuant  to  paragraph  4(a)  and  directing  that 
the  inmate  shall  not  be  released  from  imprisonment  has 
the  same  force  and  effect  as  if  it  were  a  direction  of  the 
court  pursuant  to  section  14.7. 

(6)  The  provisions  of  Part  XVlll  of  the  Criminal 
Code  with  respect  to  procedure  on  appeals  apply  muta- 
tis mutandis  to  appeals  under  this  section. 

14.9  Where  a  court,  pursuant  to  section  14.7,  directs 
that  an  inmate  not  be  released  from  imprisonment,  the 
court  shall  order  that  a  copy  of  all  reports  or  testimony 
given  by  psychiatrists,  psychologists  or  criminologists 
and  any  observations  of  the  court  with  respect  to  the 
reasons  for  the  direction  together  with  a  transcript  of 


b)  que  le  detenu  purge  une  peine  d'emprisonnement 
pour  sevices  graves  a  la  personne  au  sens  de  I'alinea 
b)  de  la  definition  de  cette  expression  a  Particle  687 
du  Code  criminel,  et  que  sa  conduite  anterieure  dans 
le  domaine  sexuel,  y  compris  lors  de  la  perpetration 
de  cette  infraction,  demontre  son  incapacite  a  contro- 
ler  ses  impulsions  sexuelles  et  laisse  prevoir  que 
vraisemblablement  il  causera  a  I'avenir  de  ce  fait  des 
sevices  ou  autres  maux  a  d'autres  personnes, 

la  cour  peut,  par  ordonnance,  ordonner  que  le  detenu  ne 
soit  pas  mis  en  liberte,  par  suite  uniquement  d'une 
remise  de  peine,  y  compris  une  remise  de  peine  meritee, 
avant  I'expiration  de  sa  sentence  prevue  par  la  loi. 

14.8  (1)  Dans  le  cas  ou  la  cour  ordonne  en  vertu  de 
I'article  14.7  qu'un  detenu  ne  soit  pas  remis  en  liberte, 
celui-ci  peut  interjeter  appel  d'une  telle  ordonnance  a  la 
cour  d'appel  sur  toute  question  de  droit  ou  de  fait  ou 
toute  question  mixte  de  droit  et  de  fait. 

(2)  Le  procureur  general  du  Canada  peut  interjeter 
appel,  a  la  cour  d'appel,  du  rejet  d'une  demande  d'or- 
donnance  en  vertu  de  Particle  14.7  sur  toute  question  de 
droit. 

(3)  Sur  un  appel  d'une  ordonnance  rendue  en  vertu 
de  Particle  14.7  la  cour  d'appel  peut 

a)  casser  cette  ordonnance  ou  ordonner  une  nouvelle 
audition;  ou 

b)  rejeter  Pappel. 

(4)  Sur  un  appel  du  rejet  d'une  demande  d'ordon- 
nance  aux  termes  de  Particle  14.7,  la  cour  d'appel  peut 


a)  admettre  Pappel,  et: 

(i)  par  ordonnance,  ordonner  que  le  detenu  ne  soit 
pas  remis  en  liberte,  par  suite  uniquement  d'une 
reduction  de  peine,  y  compris  une  reduction  de 
peine  meritee,  avant  I'expiration  de  sa  sentence 
prevue  par  la  loi,  ou 

(ii)  ordonner  une  nouvelle  audition;  ou 

b)  rejeter  Pappel. 

(5)  Le  jugement  de  la  cour  d'appel  admettant  Pappel 
conformement  a  Palinea  4a)  et  ordonnant  que  le  detenu 
ne  soit  pas  remis  en  liberte  a  la  meme  vigueur  et  le 
meme  effet  que  s'il  s'agissait  d'une  ordonnance  rendue 
par  la  cour  en  vertu  de  Particle  14.7. 

(6)  Les  dispositions  de  la  Partie  XVIII  relatives  a  la 
procedure  sur  appels  s'appliquent,  mutatis  mutandis, 
aux  appels  prevus  par  le  present  article. 

14.9  La  cour  qui,  conformement  a  Particle  14.7, 
ordonne  qu'un  detenu  ne  soit  pas  remis  en  liberte,  doit 
ordonner  que  soit  remis  au  solliciteur  general  du 
Canada,  a  titre  d'information,  avec  les  notes  stenogra- 
phiques  du  proces,  copie  des  rapports  et  temoignages 
des  psychiatres,  psychologues  ou  criminologues,  ainsi 
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the  trial  of  the  dangerous  offender  be  forwarded  to  the 
Solicitor  General  of  Canada  for  his  information."  " 

7.  Page  2,  clause  4:  Strike  out  line  30  and  substitute  the 
following: 

"4.  Subsection  15(2)  of  the  said  Act  is" 

8.  Page  4,  new  clause  8:  Add,  immediately  after  line  9,  the 
following  heading  and  section: 


que  des  observations  faites  par  la  cour,  portant  sur  les 
motifs  de  rordonnance.» » 

7.  Page  2,  article  4:  Remplacer  les  lignes  27  et  28  par  ce  qui 
suit: 

«4.  Le  paragraphe  15(2)  de  ladite  loi  est» 

8.  Page  4,  nouvel  article  8:  Ajouter  immediatement  apres  la 
ligne  1 1  ce  qui  suit: 


"PERIOD  IN  FORCE 

8.  Subsections  24(3)  to  (5)  of  the  Penitentiary  Act, 
as  enacted  by  subsection  2(2)  of  this  Act  and  para- 
graph 9(a.l)  and  sections  14.1  to  14.9  of  the  Parole 
Act,  as  enacted  by  sections  3.1  and  3.2,  respectively,  of 
this  Act  shall  cease  to  be  in  force  three  years  after  the 
coming  into  force  of  this  Act." 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Godfrey,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  later  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


«DUREE  D'APPLICATION 

8.  Les  paragraphes  24(3)  a  (5)  de  la  Loi  sur  les 
penitenciers,  tels  qu'edictes  par  le  paragraphe  2(2)  de 
la  presente  loi,  et  I'alinea  9a).  1)  et  les  articles  14.1  a 
14.9  de  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  dete- 
nus, tels  qu'edictes,  respectivement,  par  les  articles  3.1 
et  3.2  de  la  presente  loi,  cessent  d'avoir  effet  trois  ans 
apres  I'entree  en  vigueur  de  la  presente  loi.» 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  I'hono- 
rable  senateur  Godfrey,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  plus  tard  ce  jour. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  which  was  authorized  to 
examine  and  report  upon  the  expenditures  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (A)  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  the  31st  March,  1984,  presented  to  the 
Senate  the  Report  of  the  said  Committee  on  the  said  Supple- 
mentary Estimates  (A). 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  2983-2984). 

The  Honourable  Senator  Everett  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  on  Tuesday  next,  7th 
June,  1983. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  autorise  a  etudier  les  depenses 
projetees  dans  le  Budget  supplementaire  (A)  depose  au  Parle- 
ment  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984,  et 
a  en  faire  rapport,  presente  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 


Ordonn'e:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  2983  a  2984). 

L'honorable  senateur  Everett  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  mardi  prochain,  le  7  juin  1983. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  which  was 
authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  the 
Bill  C-156,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  (No.  3)",  in  advance  of  the  said  Bill 
coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto, 
tabled  the  Report  of  the  said  Committee  thereon. 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  autorise  a  etudier 
la  teneur  du  Projet  de  loi  C-156,  intitule:  «Loi  n°  3  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  rassurance-ch6mage»,  avant  que  ce  projet  de 
loi  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat, 
depose  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 
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The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Interna!  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  June  2,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs,  with  regard  to 
its  inquiry  on  matters  relating  to  National  Defence,  as  author- 
ized by  the  Senate  on  May  1,  1980.  The  said  supplementary 
budget  is  as  follows: 

Professional  and  Special  Services  $25,000 


Respectfully  submitted. 


B  ALASDAIR  GRAHAM, 

Chairman. 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  le 
rapport  suivant: 

Le  JEUDi  2  juin  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres  concernant  son 
etude  de  matieres  se  rapportant  a  la  Defense  nationale,  tel 
qu'autorise  par  le  Senat  le  1"  mai  1980.  Ledit  budget  supple- 
mentaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Respectueusement  soumis, 


$25,000 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  June  2,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  budget 
presented  to  it  by  the  Joint  Chairman  of  the  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  House  of  Commons  on  the 
Reform  of  the  Senate,  with  regard  to  its  study  upon  ways  by 
which  the  Senate  of  Canada  could  be  reformed,  as  authorized 
by  the  Senate  on  December  20,  1982.  The  said  budget  is  as 
follows: 


Professional  and  Special  Services 
Information — Printing 
Transportation  and  Communications 
Other  Expenditures 


$69,225 

86,100 

58,275 

14,384 

$227,984 


Respectfully  submitted. 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 
Chairman. 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  le 
rapport  suivant: 

Le  JEUDI  2  juin  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  qui  lui  a 
ete  presente  par  le  co-president  du  Comite  mixte  special  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  la  reforme  du 
Senat,  institue  pour  examiner  les  moyens  de  reformer  le  Senat, 
tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  20  decembre  1982.  Ledit  budget 
se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Information — Impression 
Transport  et  communications 
Autres  depenses 


$69,225 
86,100 

58,275 

14,384 

$227,984 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Molgat,  for  the  second  reading 
of  the  Bill  C-160,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Salaries 
Act". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  McElman,  that  the  Bill  be  now  read  the 
third  time. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Molgat,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet  de 
loi  C-160,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  traitements». 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  McElman,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme  fois 
des  maintenant. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  depose. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 


Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  Ordonne:  Qu'un  message  soil  transmis  a  la  Chambre  des 

to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill,      communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
without  amendment.  loi,  sans  amendement. 


I 


Pursuant  to  Order,  the  Senate  proceeded  to  the  consider- 
ation of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the  Bill  S-32,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Penitentiary  Act  and  the  Parole  Act". 

The  Honourable  Senator  Godfrey  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Sparrow,  that  the  Report  be  adopted. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Donahoe  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Balfour,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Suivant  I'ordre  adopte,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles  au  sujet  du  Projet  de  loi  S-32,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus. » 

L'honorable  senateur  Godfrey  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Sparrow,  que  le  rapport  soit  adopte. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Donahoe  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Balfour,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  l'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Phonora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  Fautorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained 
in  the  Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the 
other  place  on  19th  April,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Murray  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Donahoe,  that  further  debate  on  the 
inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Murray  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Donahoe,  que  la  suite  du  debat  sur  I'interpellation 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Finterpellation  de  Thonorable  senateur  Marshall,  attirant  {'at- 
tention du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  liberies;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
xCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autre 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


A  I'appel  de  I'Ordre  de  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 
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It  was —  11  est— 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate.  • 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  Thonorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
taies, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Marshall  called  the  attention  of 
the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place  on  27th 
April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the  advisa- 
bility of  implementing  Recommendation  Number  7  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and  Science's 
Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to  certain 
observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing  Com- 
mittee of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as  they 
pertain  to  the  aforementioned  report. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  further  debate  on  the  inquiry 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Marshall  attire  I'attention  du  Senat 
sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27  avril  1983,  priant 
le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite  d'adopter  la  recom- 
mandation  n°  7  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  de 
la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  intitule:  «Anciens  com- 
battants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur  certaines  observations 
relatives  aux  deliberations  du  Comite  permanent  de  la  Cham- 
bre  des  communes  sur  les  affaires  des  anciens  combattants  au 
sujet  dudit  rapport. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten,  que  la  suite  du  debat  sur  I'interpellation  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  eight  o'clock,  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  vingt  heures,  elle  est — 


4.40  p.m.  Adoptee. 


16h.  40 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


8.10  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


20  h.  10 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-156,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  (No.  3)",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  McElman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Giguere,  that  the  Bill  be  now  read  the 
second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  McElman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Giguere,  that  the  Bill  be  placed  on  the 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-156,  intitule:  «Loi  n°  3 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  rassurance-ch6mage»,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  McElman  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Giguere,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  deuxieme 
fois  des  maintenant. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  McElman  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Giguere,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
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Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the      I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine 
Senate.  seance  du  Senat. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-151,  intituled:  "An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  now  read  the 
second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Marshall,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-151,  intitule:  «Loi  portant 
pouvoir  d'emprunt  supplementaire»,  pour  lequel  elle  sollicite 
I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  pour  la 
deuxieme  fois  des  maintenant. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Marshall,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave, 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,: 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 

until  tomorrow,  Friday,  3rd  June,  1983,  at  eleven  o'clock  in      ajourne  jusqu'a  demain,  vendredi  le  3  juin  1983,  a  onze  heures. 
the  forenoon. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 


Notice   having   been   filed   with   the  Clerk  of  the  Senate  Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 

pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April,  un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 

1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows:  changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

The  Honourable  Senator  Le  Moyne  for  the  Honourable  L'honorable  senateur  Le  Moyne  en  remplacement  de  I'hono- 

Senator  Lewis.  rable  senateur  Lewis. 
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The    Honourable  Senator    Cottreau    for    the    Honourable  L'honorable  senateur  Cottreau  en  remplacement  de  I'hono- 

Senator  Stanbury.  rable  senateur  Stanbury. 

The    Honourable  Senator   Stanbury    for   the    Honourable  L'honorable  senateur  Stanbury  en  remplacement  de  I'hono- 

Senator  Cottreau.  rable  senateur  Cottreau. 


Le2juin  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2983 


APPENDIX 

(See  p.  2973) 

Thursday,  June  2,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance  to 
which  supplementary  estimates  (A)  laid  before  Parliament  for 
the  fiscal  year  ending  March  31,  1984,  were  referred,  has,  in 
obedience  to  the  Order  of  Reference  of  Tuesday,  May  24, 
1983,  examined  the  said  supplementary  estimates  (A)  and 
reports  as  follows: 

Your  Committee  heard  evidence  from  the  following  wit- 
nesses from  the  Program  Branch  of  the  Treasury  Board:  Mr. 
Jean  Jacques  Noreau,  Deputy  Secretary;  Mr.  Hugh  Mulling- 
ton,  Assistant  Secretary,  Crown  Corporations;  and  Mr.  Ed 
Stimpson,  Director  General,  Budget  Coordination  Group. 

Supplementary  estimates  (A)  total  $1,394  million  in  this 
first  supplementary  for  the  fiscal  year  1983-84.  The  total 
1983-84  estimates  tabled  to  date  are  thus  $88,855  million.  Of 
the  $1,394  million  contained  in  these  supplementary  estimates, 
$24.8  million  represent  the  net  adjustment  to  items  with  a 
statutory  authority.  These  payments  are  non-discretionary  in 
nature.  The  remaining  $1,369.5  million  represent  new  spend- 
ing authorities  that  Parliament  is  being  asked  to  approve. 

Treasury  Board  supplied  the  Committee  with  a  list  of  $1 
Votes  included  in  these  estimates,  which  is  attached  as  an 
Appendix  to  this  Report. 


APPENDICE 

(Voir:  Page  2973) 

Le  JEUDI  2  juin  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales, 
auquel  a  ete  defere  le  Budget  supplementaire  (A)  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984,  fait  ici  rapport  conformement  a  I'ordre  de  renvoi  du 
mardi  24  mai  1983. 


Le  Comite  a  entendu  les  temoignages  des  representants 
suivants  de  la  Direction  des  programmes  du  Conseil  du  tresor: 
M.  Jean-Jacques  Noreau,  sous-secretaire;  M.  Hugh  MuUing- 
ton,  secretaire  adjoint,  societes  de  la  couronne,  et  M.  Ed 
Stimpson,  directeur  general,  groupe  de  coordination  du 
budget. 

Le  Budget  supplementaire  (A)  s'eleve  a  1,394  millions  de 
dollars  pour  I'annee  financiere  1983-1984.  Le  Budget  total 
pour  1983-1984  est,  jusqu'a  maintenant  de  88,855  millions  de 
dollars.  Des  1,394  millions  de  dollars  du  Budget  supplemen- 
taire, 24,8  millions  representent  le  rajustement  net  apporte  aux 
postes  statutaires.  Ces  versements  sont  non  discretionnaires 
par  nature.  Les  1,369.5  millions  restants  representent  de  nou- 
velles  autorisations  de  depenses  que  le  Parlement  est  prie 
d'approuver. 

Le  Conseil  du  tresor  a  fourni  au  Comite  une  liste  de  credits 
de  $1  inscrits  dans  ce  Budget,  liste  que  vous  trouverez  en 
annexe  au  present  rapport. 


Letters  of  Comfort  to  Canadair  Limited  and  The  de  Havilland      Lettres  d'intention   a   Canadair   Limitee  et  a  de   Havilland 


Aircraft  of  Canada,  Limited 

The  Committee  learned  that  government  has  received  an 
opinion  from  the  Department  of  Justice  to  the  effect  that 
Letters  of  Comfort  are  considered  to  be  an  arrangement 
between  the  government  and  the  creditor  and  are  as  binding  as 
loan  guarantees.  The  Committee  felt  strongly  that  because 
Letters  of  Comfort  do  not  require  the  authority  of  Parliament, 
as  do  loan  guarantees,  the  government  should  seek  the  author- 
ity of  Parliament  to  convert  all  outstanding  Letters  of  Com- 
fort, whether  to  Canadair  Limited  or  to  The  de  Havilland 
Aircraft  of  Canada,  Limited  or  any  other  company,  as  soon  as 
possible. 


Aircraft  of  Canada,  Limited 

Le  Comite  a  appris  que  le  gouvernement  avait  regu  un  avis 
du  ministere  de  la  Justice  selon  lequel  les  lettres  d'intention 
sont  considerees  comme  une  entente  entre  le  gouvernement  et 
le  creancier  et  sont  aussi  imperatives  que  les  garanties  de  prets. 
Le  Comite  estime  que  les  lettres  d'intention  n'exigeant  pas 
I'autorisation  du  Parlement,  contrairement  aux  garanties  de 
prets,  le  gouvernement  devrait  demander  au  Parlement  I'auto- 
risation de  convertir  le  plus  tot  possible  toutes  les  lettres 
d'intention  en  suspend,  qu'elles  concernent  Canadair  Limitee, 
de  Havilland  Aircraft  of  Canada,  Limited  ou  toute  autre 
societe. 


Transfer  of  Program  Responsibilities  from  the  Minister 
responsible  for  Regional  Economic  Expansion  to  the  Minister 
of  Agriculture 

The  Committee  learned  that  responsibilities  for  the  Prairie 
Farm  Rehabilitation  Assistance  Program  have  been  trans- 
ferred without  the  prior  approval  of  Parliament  from  the 
Minister  responsible  for  Regional  Economic  Expansion  to  the 
Minister  of  Agriculture.  Witnesses  informed  Senators  that 
such  transfers  can  be  made  for  any  program  under  authority  of 
the  Public  Service  Rearrangements  and  Transfers  of  Duties 
Act.  The  Committee  expressed  its  concern  that  a  mechanism 
exists  which  allows  a  program  transfer  to  have  taken  place,  as 


Transfert  de  la  responsabilite  de  certains  programmes,  du 
ministre  responsable  de  I'expansion  economique  regionale  au 
ministre  de  I'Agriculture 

Le  Comite  a  appris  que  la  responsabilite  du  programme 
d'aide  a  I'agriculture  des  Prairies  a,  sans  I'approbation  preala- 
ble  du  Parlement,  ete  transferee  du  ministre  responsable  de 
I'expansion  economique  regionale  au  ministre  de  I'Agriculture. 
Des  temoins  ont  informe  les  senateurs  que  de  tels  transferts 
peuvent  etre  effectues  pour  n'importe  quel  programme  aux 
termes  de  la  Loi  sur  les  remaniements  et  les  transferts  dans  la 
Fonction  publique.  Le  Comite  se  preoccupe  de  I'existence  d'un 
mecanisme  qui  permet  les  transferts  de  programmes,  comme 
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is  the  case  in  these  supplementary  estimates,  before  the  request 
for  authority  to  transfer  funds  to  the  receiving  department  has 
been  approved.  This  is  further  compounded  by  the  fact  that 
when  the  request  for  this  authority  to  transfer  funds  appears  in 
the  estimates,  no  background  information  is  provided  indicat- 
ing the  reason  for  the  transfer. 


c'est  le  cas  dans  ce  Budget  supplementaire,  avant  meme  qu'ait 
ete  approuvee  la  demande  visant  a  transferer  des  fonds  au 
ministere  qui  revolt  le  programme.  A  cela  s'ajoute  le  fait  que 
quand  une  demande  semblable  figure  dans  le  budget,  aucun 
renseignement  de  base  sur  les  raisons  du  transfert  n'est  fourni. 


Financial  Assistance  to  Canadair  Limited  and  The  de  Havil-      Aide  financiere  a  Canadair  Limitee  et  a  de  Havilland  Aircraft 


II 


land  Aircraft  of  Canada,  Limited 

The  Committee  received  information  on  financial  assistance 
(payments,  loans  and  loan  guarantees)  provided  by  the  Gov- 
ernment of  Canada  to  Canadair  Limited  and  The  de  Havilland 
Aircraft  of  Canada,  Limited.  The  Committee  was  unsatisfied 
with  this  information  and  requested  that  Treasury  Board 
provide  a  complete  accounting  of  financial  assistance  to  these 
two  companies  including  assistance  generally  available 
through  industrial  assistance  programs  such  as  the  Enterprise 
Development  Program,  the  Program  for  Export  Market  De- 
velopment and  the  Defence  Industry  Productivity  Program. 
Senators  also  indicated  that  the  information  should  include 
any  loan  repayments. 


Respectfully  submitted. 


D.  D.  EVERETT, 

Chairman. 


APPENDIX  TO  THE  REPORT 

ONE  DOLLAR  VOTES 

INCLUDED  IN 

SUPPLEMENTARY  ESTIMATES  (A).  1983-84 

There  are  2  One  Dolllar  Votes  included  in  these  Estimates. 
Both  are  in  the  Department  of  Agriculture  and  are  related  to 
transfer  of  the  Prairie  Farm  Rehabilitation  Administration 
(PFRA)  from  the  Department  of  Regional  Economic  Expan- 
sion (DREE).  These  are  One  Dollar  Votes  because  the  funds 
were  included  in  DREE's  Estimates  initially  and  are  now 
being  trnsferred  to  Agriculture  along  with  the  program. 


of  Canada,  Limited 

Le  Comite  a  re9u  des  renseignements  sur  I'aide  financiere 
(versements  prets  et  garanties  de  prets)  fournie  par  le  gouver- 
nement  du  Canada  a  Canadair  Limitee  et  a  de  Havilland 
Aircraft  of  Canada,  Limited.  N'en  etant  pas  satisfait,  il  a 
demande  au  Conseil  du  tresor  de  lui  fournir  un  etat  complet  de 
I'aide  financiere  accordee  a  ces  deux  societes,  y  compris  I'aide 
generalement  offerte  par  des  programmes  d'aide  industrielle 
comme  le  programme  de  developpement  de  I'entreprise,  le 
programme  pour  I'expansion  des  marches  d'exportations  et  le 
programme  de  productivite  de  I'industrie  de  defense.  Les 
senateurs  ont  aussi  mentionne  que  ces  renseignements 
devraient  egalement  porter  sur  tout  remboursement  de  prets. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
D.  D.  EVERETT. 


ANNEXE 


CREDITS  DUN  DOLLAR 

INCLUS  DANS  LE 

BUDGET  SUPPLEMENTAIRE  (A)  DE  1983-1984 

Deux  credits  d'un  dollar  sont  inclus  dans  le  present  Budget. 
Tous  les  deux  sont  attribues  au  ministere  de  I'Agriculture  et  se 
rapportent  au  transfert  du  programme  ((Administration  du 
retablissement  agricole  des  Prairies»  (ARAP)  du  ministere  de 
I'Expansion  economique  regionale  (MEER).  lis  sont  d'un 
dollar  parce  que  les  fonds  ont  initialement  ete  inclus  dans  le 
Budget  du  MEER  et  sont  maintenant  transferes  a  Agriculture 
avec  le  programme  susmentionne. 


Page  10 

Vote  Ja— Operating  Expenditures  ($3 1 ,399,900)  $  1 

Vote  LI 6a — Loans  for  development  of  community  and 


industrial  infrastructure  ($26,000) 


$1 


The  Operating  Expenditures  are  comprised  of  salaries  and 
wages  and  other  costs  associated  with  the  transfer  of  888 
person-years.  Details  may  be  found  on  page  12  of  the 
Supplementaries. 

The  Loans  relate  to  two  Interim  Subsidiary  Agreements  on 
water  development  and  are  made  available  to  the  provinces  to 
assist  municipalities  with  the  development  and  improvement  of 
water  sources. 

May  24,  1983 
Estimates  Division 


Page  1 1 

Credit  5a — Depenses  de  fonctionnement  ($3 1 ,399,900)  $  1 
Credit  LI6a — Prets  pour  I'amenagement  d'infrastructures 


communautaires  et  industrielles  ($26,000) 


$1 


Les  depenses  de  fonctionnement  comprennent  des  traite- 
ments  et  salaires  et  d'autres  couts  relies  au  transfert  de  888 
annees-personnes.  Des  details  sont  fournis  a  ce  sujet  a  la  page 
13  du  Budget  des  depenses  supplementaire. 

Les  prets  se  rapportent  a  deux  ententes  auxiliaires  provisoi- 
res  sur  les  ressources  hydriques;  ils  sont  offerts  aux  provinces 
afin  d'aider  les  municipalites  a  mettre  en  valeur  et  a  ameliorer 
les  sources  d'eau. 

Le24mai  1983 
Division  des  Previsions  budgetaires 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


With  leave  of  the  Senate,  Avec  la  permission  du  Senat, 

The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Thonorable 

Honourable  Senator  McElman:  senateur  McElman, 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,   il  demeure 

until  Tuesday  next,  7th  June,   1983,  at  eight  o'clock  in  the  ajourne  a  mardi  prochain,  le  7  juin  1983,  a  vingt  heures. 
evening. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
McElman  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten, 
that  the  Bill  C-156,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Unem- 
ployment Insurance  Act,  1971  (No.  3)",  be  read  the  third 
time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Secretary  to  the 
Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: — 


Suivant  TOrdre  du  jour,  l'honorable  senateur  McElman 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Petten,  que  le  Projet 
de  loi  C-156,  intitule:  «Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
rassurance-ch6mage»,  soil  iu  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re^u  une 
communication  du  Chef  de  Cabinet  du  Gouverneur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


I 
« 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


3  June  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  3rd  day  of  June,  1983,  at  12.30 
p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be. 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Esmond  Butler, 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 


Le3  JUIN  1983 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui,  le  3  juin  1983,  a  12  h.  30,  afin  de  donner  la 
sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Chefde  Cabinet  du  Gouverneur  general, 
Esmond  Butler. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat 
Ottawa 


Le  3juin  1983 
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Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


r 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Sparrow,  for  the  adoption  of  the 
Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and 
Constitutional  Affairs  on  the  Bill  S-32,  intituled:  "An  Act  to 
amend  the  Penitentiary  Act  and  the  Parole  Act", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate  and  that  it  do  stand  in  the  name  of  the  Honourable 
Senator  Nurgitz. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-151,  intituled:  "An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  National  Finance. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  {'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Fhonora- 
ble  senateur  Sparrow,  tendant  a  Tadoption  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  consti- 
tutionnelles  au  sujet  du  Projet  de  loi  S-32,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus*, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat  et 
qu'il  soit  inscrit  au  nom  de  I'honorable  senateur  Nurgitz. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
de  loi  C-151,  intitule:  «Loi  portant  pouvoir  d'emprunt 
supplementairo). 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the- inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  1  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixle  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fagons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 
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(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(0  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  ies  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  Ies  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventueile- 
ment  derogation  que  si  Ies  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  Pautorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  oraies  ou  Ies 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Finterpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 
That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
•(Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Le3juin  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


2991 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autre 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  de  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional",  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
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Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


port  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendanl  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


1 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  twelve  twenty  o'clock 
p.m.,  it  was — 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  douze  heures  vingt,  elle  est — 


k 


Resolved  in  the  affirmative. 


12.00  p.m. 


Adoptee. 


12h.  00 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


12.30  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


12h.  30 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arrivee 
de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Robert  George  Brian  Dickson, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 


Quelque  temps  apres,  Thonorable  Robert  George  Brian 
Dickson,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general, 
arrive  et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 
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"It  is  the  desire  of  the   Honourable  the   Deputy  of  His  «C'est  le  desir  de  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 

Excellency    the    Governor    General    that    they    attend    him      Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
immediately  in  the  Senate  Chamber."  ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  amend  the  Salaries  Act 

An  Act  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971 
(No.  3) 

An  Act  to  incorporate  the  Eparch  of  the  Eparchy  of  Saints 
Cyril  and  Methodius  of  Slovaks  of  the  Byzantine  Rite  in 
Canada. 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  Assistant  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  titres  des  projets  de 
loi  a  sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  traitements 

Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage 

Loi  constituant  en  societe  I'eparque  de  I'eparchie  des  Saints 
Cyrille  et  Methode  des  Slovaques  de  rite  byzantin  au  Canada. 

Le  Greffier  adjoint  du  Senat  proclame  dans  les  termes 
suivants  que  ces  projets  de  loi  ont  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  Thonorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  projets  de 
loi.» 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  II  plait  alors  a  i'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 

the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


« 
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The  Clerk  at  the  Table  informed  the  Senate  that  the  Hon- 
ourable the  Speaker  was  unavoidably  absent. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonald: — 

That  during  the  absence  of  the  Honourable  the  Speaker,  the 
Honourable  Senator  Molgat  do  preside  as  Speaker. 

The  question  of  concurrence  being  put  thereon,  the  Clerk 
declared  the  motion  carried  in  the  affirmative. 

Whereupon  the  Honourable  Senator  Molgat  took  the  Chair. 


Le  Greffier  au  bureau  informe  le  Senat  que  Thonorable 
President  est  absent  pour  raison  majeure. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Macdonald, 

Que,  durant  I'absence  de  l'honorable  President,  l'honorable 
senateur  Molgat  preside  le  Senat. 

La   motion  etant   mise  aux  voix,   le  Greffier   la  declare 
adoptee. 

En    consequence,    l'honorable    senateur    Molgat    prend    le 
fauteuil. 


PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Thursday,  June  2,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Heap  has  been  substitut- 
ed for  that  of  Ms.  McDonald  {Broadview — Greenwood)  on  the 
list  of  those  appointed  to  serve  on  the  Special  Joint  Committee 
on  Official  Languages. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDi  2  juin  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Heap  a  ete 
substitue  a  celui  de  madame  McDonald  {Broadview — Green- 
wood) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles. 

ATTESTE 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Petten: 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
until  Thursday  next,  9th  June,  1983,  at  two  o'clock  in  the  ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  9  juin  1983,  a  quatorze 
afternoon.  heures. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee  sur  division. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Sparrow,  for  the  adop- 
tion of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal 
and  Constitutional  Affairs  on  the  Bill  S-32,  intituled:  "An  Act 
to  amend  the  Penitentiary  Act  and  the  Parole  Act". 


After  debate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Bosa,  that  the  Report  be 
not  now  adopted  but  that  it  be  referred  back  to  the  Standing 
Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs  for 
further  consideration  and  report. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Sparrow,  tendant  a  I'adoption  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  consti- 
tutionnelles  au  sujet  du  Projet  de  loi  S-32,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus*. 

Apres  debat. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye 
par  l'honorable  senateur  Bosa,  que  le  rapport  ne  soit  pas 
adopte  maintenant,  mais  qu'il  soit  renvoye  au  Comite  senato- 
rial permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles 
pour  etude  plus  approfondie  et  rapport. 
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The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it  La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  adoptee, 

was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  National 
Finance  on  the  Supplementary  Estimates  (A)  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  the  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales  concer- 
nant  le  Budget  supplementaire  (A)  depose  au  Parlement  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Sentor  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  1  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60*=  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fagons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne;  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power   to   make   specific   regulations   having   a 
retrospective  effect; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 
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(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
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attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


tention  du  Senat  sur  Fopportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 
the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charier  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  {'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  i'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
oCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 


A  I'appel  de  I'Ordre  de  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled;  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional)),  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  pos 
Senate. 


tponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
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secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference      I'avenir    des    etablissements    d'enseignement    superieur    au 
to  governmental  grants,  Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 

tales, 

It  was —  II  est —  » 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 
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The  Honourable  GILDAS  L.  MOLGAT, 

Spealcer,  pro  tern. 

The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  GILDAS  L.  MOLGAT, 

President  interimaire. 

Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Davey, 

Hicks, 

McGrand, 

Riley, 

Asselin, 

Denis, 

Inman, 

Mcllraith, 

Rizzuto, 

Austin, 

Deschatelets, 

Lafond, 

Molgat, 

Robichaud 

Balfour, 

Donahoe, 

Lang, 

Molson, 

Roblin, 

Beaubien, 

Doody, 

Langlois, 

Muir, 

Rousseau, 

Belisle, 

Everett, 

Leblanc, 

Murray, 

Rowe, 

Bell, 

Flynn, 

Le  Moyne, 

Neiman, 

Sherwood, 

Bielish, 

Frith, 

Lewis, 

Olson, 

Stanbury, 

Bonnell, 

Giguere, 

Macdonald, 

Perrault, 

Steuart, 

Bosa, 

Godfrey, 

Macquarrie, 

Petten, 

Theriault, 

Charbonneau, 

Guay, 

Manning, 

Phillips, 

Tremblay, 

Cook, 

Haidasz, 

Marshall, 

Pitfield, 

Walker, 

Cottreau, 

Hebert, 

McElman, 

Riel, 

Wood. 

Croll, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for  Canada, 
Abstract  of  Statements  of  Life  Insurance  Companies  and 
Fraternal  Benefit  Societies,  for  the  year  ended  December  31, 
1981,  pursuant  to  section  8  of  the  Department  of  Insurance 
/4c?,  Chapter  1-17,  R.S.C.  1970. 


L'honorabie  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Surintendant  des  assurances  du  Canada — Precis 
des  etats  financiers  des  compagnies  d'assurance-vie  et  des 
societes  de  secours  mutuels,  pour  I'annee  terminee  le  31 
decembre  1981,  conformement  a  Tarticle  8  de  la  Loi  sur  le 
departement  des  assurances,  chapitre  1-17,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  to  which  was  referred  the 
Bill  C-151,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary  bor- 
rowing authority"  reported  that  it  had  examined  the  said  Bill 
and  had  directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  placed  on 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


the 
the 


L'honorabie  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  auquel  a  ete  defere  le  Projet  de 
loi  C-151,  intitule:  «Loi  portant  pouvoir  d'emprunt  supplemen- 
taire»,  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de 
loi,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au  Senat  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorabie  senateur  Frith  propose,  appuye  par  rhonorable 
senateur  Petten,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  to  which  was 
referred  back  the  Report  on  the  Bill  S-32,  intituled:  "An  Act 
to  amend  the  Penitentiary  Act  and  the  Parole  Act",  reported 
that  it  had  further  examined  the  said  Bill  and  had  directed  her 
to  report  the  same  to  the  Senate  with  nine  amendments. 


The  amendments  were  then  read  by  the  Clerk  Assistant  as 
follows: — 

1.  Page  I,  clause  I:  Strike  out  line  7  and  substitute  the 
following: 

"23.  Subject  to  subsection  24(5)  and  24.11(2)  the 
Com-" 

2.  Page  I,  clause  2:  Strike  out  lines  16  to  19  and  substitute 
the  following: 

"2.  (J^)  Subsection  24(1)  of  the  said  Act  is  repealed 
and  the  following  substituted  therefor: 

"24.  (1)  Subject  to  this  section  and  sections  24.1 1 
and"  " 

3.  Page  2.  new  subsection  (2):  Add,  immediately  after  line 
4,  the  following: 

"(2)  Section  24  of  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  An  inmate  is  not  entitled  to  be  released  from 
imprisonment  prior  to  the  expiration  of  his  sentence 
according  to  law  solely  as  a  result  of  remission, 
including  earned  remission. 


L'honorabie  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  auquel  a  ete 
renvoye  le  rapport  dudit  Comite  au  sujet  du  Projet  de  loi  S-32, 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur 
la  liberation  conditionnelle  de  detenus»,  rapporte  que  le 
Comite,  apres  examen  complementaire  dudit  projet  de  loi,  I'a 
chargee  d'en  faire  rapport  au  Senat  avec  neuf  amendements. 

Les  amendements  sont  alors  lus  par  le  Greffier  adjoint, 
comme  il  suit: 

1 .  Page  I,  article  I:  Remplacer  la  ligne  6  par  ce  qui  suit: 

«23.  Sous  reserve  des  paragraphes  24(5)  et  24.1 1  (2), 
le» 

2.  Page  I.  article  2:  Remplacer  les  lignes  17  a  19  par  ce  qui 
suit: 

2.(j^)  Le  paragraphe  24(1)  de  ladite  loi  est  abroge  et 
remplace  par  ce  qui  suit: 

«24.(1)  Sous  reserve  du  present  article  et  des  arti- 
cles 24.1 1» » 

3.  Page  2.  nouveau  paragraphe  (2):  Inserer,  immediatement 
apres  la  ligne  2,  ce  qui  suit: 

«(2)  L'article  24  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
insertion  de  ce  qui  suit: 

«(3)  Un  detenu  n'a  pas  le  droit  d'etre  remis  en 
liberte  par  suite  uniquement  d'une  reduction  de 
peine,  y  compris  une  reduction  de  peine  meritee, 
avant  I'expiration  de  sa  sentence  prevue  par  la  loi: 
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(a)  where  a  court  directs  pursuant  to  section  14.7 
of  the  Parole  Act  that  the  inmate  shall  not  be  so 
released,  or 

(b)  prior  to  the  completion  of 

(i)  the  hearing  and  determination  by  the  court 
of  the  application  in  respect  of  the  inmate  pursu- 
ant to  sections  14.1  to  14.7  of  that  Act  to 
determine  whether  a  direction  referred  to  in 
paragraph  (a)  should  be  made,  or 

(ii)  an  appeal  by  the  Attorney  General  of 
Canada  pursuant  to  subsection  14.8(2)  against 
the  dismissal  of  the  application  referred  to  in 
subparagraph  (i). 

(4)  When  a  direction  referred  to  in  subsection  (3) 
is  made  in  respect  of  an  inmate,  the  inmate 

(a)  shall  forfeit  all  statutory  and  earned  remission 
standing  to  his  credit,  whether  accrued  before  or 
after  the  coming  into  force  of  this  section;  and 

(b)  is  not  entitled  to  be  credited  with  earned 
remission  in  respect  of  the  sentence  he  is  serving  at 
that  time. 

(5)  Any  remission  of  sentence  forfeited  pursuant  to 
subsection  (4)  shall  not  thereafter  be  remitted  or 
recredited  pursuant  to  section  23  of  this  Act  or 
subsection  20(3)  of  the  Parole  Act."  " 

4.  Page  2,  clause  3:  Strike  out  line  10  and  substitute  the 
following: 

"and  the  mandatory  supervision  is  revoked  as  a  result 
of  a  conviction  for  an  offence," 

5.  Page  2,  new  clause  3.1:  Add,  immediately  after  the 
heading  "PAROLE  ACT"  that  follows  line  29,  the 
following: 

"3.1  Subsection  9(1)  of  the  Parole  Act  is  amended 
by  adding  thereto,  immediately  after  paragraph  (a) 
thereof,  the  following  paragraph: 

"(a.l)  prescribing  the  times  when  and  the  manner  in 
which  a  review  of  cases  of  inmates  pursuant  to 
section  14.1  is  to  take  place;"  " 

6.  Page  2,  new  clause  3.2:  Add,  immediately  before  line  30, 
the  following: 

"3.2  The  said  Act  is  further  amended  by  adding 
thereto,  immediately  after  section  14  thereof,  the  fol- 
lowing heading  and  sections: 


a)  dans  le  cas  ou  la  cour  ordonne  en  vertu  de 
I'article  14.7  de  la  Lot  sur  la  liberation  condition- 
nelle  de  detenus  que  le  detenu  ne  soit  pas  remis  en 
liberte,  ou 

b)  avant  que: 

(i)  conformement  aux  articles  14.1  a  14.7  de 
cette  loi,  la  cour  n'ait  tenu  une  audition  et  pris 
une  decision  relativement  a  la  demande  faite  a 
I'egard  du  detenu  afin  de  determiner  si  I'ordon- 
nance  visee  a  I'alinea  a)  doit  etre  rendu,  ou 

(ii)  il  n'ait  ete  statue  sur  un  appel  interjete  par  le 
procureur  general  du  Canada  en  vertu  du  para- 
graphe  14.8(2)  de  cette  loi  du  rejet  de  la 
demande  visee  au  sous-alinea  (i). 

(4)  Lorsque  la  directive  visee  au  paragraphe  (3) 
est  donnee  a  I'egard  d'un  detenu,  celui-ci: 

a)  est  dechu  du  droit  a  toute  reduction  de  peine 
inscrite  a  son  actif  avant  ou  apres  I'entree  en 
vigueur  du  present  article;  et 

b)  ne  peut  beneficier  d'aucune  reduction  de  peine  a 
I'egard  de  la  sentence  qu'il  purgeait  a  ce  moment. 

(5)  La  decheance  du  droit  a  la  reduction  de  peine 
prevue  au  paragraphe  (4)  ne  peut  etre  annulee  en 
vertu  de  I'article  23  de  la  presente  loi  ou  du  paragra- 
phe 20(3)  de  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus.)) » 

4.  Page  2,  article  3:  Remplacer  la  ligne  6  par  ce  qui  suit: 

«sous  surveillance  obligatoire  a  ete  revoquee  du  fait 
qu'il  a  ete  declare  coupable  d'une  infraction)) 

5.  Page  2,  nouvel  article  3.1:  Inserer,  immediatement  apres 
I'intertitre  «LOI  SUR  LA  LIBERATION  CONDI- 
TIONNELLE DE  DETENUS»  ce  qui  suit: 

«3.1  Le  paragraphe  9(1)  de  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus  est  modifie  par  insertion, 
apres  I'alinea  a)  de  ce  qui  suit: 

a.l)  fixer  les  epoques  ou  peut  avoir  lieu  I'examen  du 
cas  des  detenus  vises  a  I'article  14.1  et  prevoir  la 
fagon  de  reffectuer;» » 

6.  Page  2,  nouvel  article  3.2:  Inserer,  immediatement  avant 
la  ligne  27,  ce  qui  suit: 

«3.2  Ladite  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'arti- 
cle 14,  de  ce  qui  suit: 


"DIRECTION  NOT  TO  RELEASE  INMATE  ON 
MANDATORY  SUPERVISION 

14.1  (1)  In  this  section  and  sections  14.2  to  14.9, 

"court"     means     a     superior     court     of    criminal 
jurisdiction; 


«ORDONNANCE  INTERDISANT  LA  MISE  EN 
LIBERTE  SOUS  SURVEILLANCE  OBLIGATOIRE 

14.1  (1)  Dans  le  present  article  et  dans  les  articles 
14.2  a  14.9: 

«cour»  signifie   une  cour   superieure   de  juridiction 
criminelle; 
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"court  of  appeal"  means 

(a)  in  the  Provinces  of  Quebec,  Ontario,  New  Bruns- 
wick, Newfoundland,  Manitoba,  Saskatchewan, 
Alberta,  British  Columbia,  the  Yukon  Territory  and 
the  Northwest  Territories,  the  Court  of  Appeal,  and 


(b)  in  the  Provinces  of  Nova  Scotia  and  Prince 
Edward  Island,  the  Appeal  Division  of  the  Supreme 
Court; 

"prosecutor"  means  the  Attorney  General  of  Canada 
and  includes  counsel  acting  on  behalf  of  the  Attorney 
General  of  Canada; 

"superior  court  of  criminal  jurisdiction"  means 

(a)  in  the  Province  of  Quebec,  the  Superior  Court, 

(b)  in  the  Provinces  of  Ontario,  Nova  Scotia,  Prince 
Edward  Island,  Newfoundland,  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories,  the  Supreme  Court, 

(c)  in  the  Province  of  British  Columbia,  the  Supreme 
Court  or  the  Court  of  Appeal,  and 

(d)  in  the  Provinces  of  Manitoba,  Saskatchewan, 
Alberta  and  New  Brunswick,  the  Court  of  Appeal  or 
the  Court  of  Queen's  Bench. 


(2)  The  Chairman  or  a  division  of  the  Board  shall,  at 
the  time  and  in  the  manner  prescribed  by  the  regula- 
tions, review  the  case  of  every  inmate  who  is  sentenced 
to  imprisonment  in  or  transferred  to  a  penitentiary  and 
is  serving  a  sentence  imposed  in  respect  of  a  serious 
personal  injury  offence  within  the  meaning  of  section 
687  of  the  Criminal  Code. 

(3)  Where,  after  reviewing  the  case  of  an  inmate  as 
required  by  subsection  (2),  the  Chairman  or  members 
who  conducted  the  review  are  of  the  opinion  that  the 
inmate  should  not  be  released  from  imprisonment  prior 
to  the  expiration  of  his  sentence  according  to  law  solely 
as  a  result  of  remission,  including  earned  remission,  on 
the  grounds  set  out  in  paragraph  14.7(a)  or  (b),  they 
shall  refer  the  case  to  the  Attorney  General  of  Canada, 

(a)  except  in  the  circumstances  described  in  para- 
graph (b),  not  later  than  ninety  days  prior  to  the 
earliest  day  on  which  the  inmate  may  be  entitled  to 
be  released  from  imprisonment;  and 

(b)  where  the  Chairman  or  members  who  conducted 
the  review  form  the  opinion  less  than  ninety  days 
prior  to  such  day  on  the  basis  of 

(i)  behaviour  by  the  inmate  that  occurs  within 
those  ninety  days,  or 

(ii)  information  provided  to  the  Chairman  or  mem- 
bers within  those  ninety  days  that  could  not  rea- 
sonably have  been  provided  earlier, 


acour  d'appel*  signifie 

a)  dans  les  provinces  de  Quebec,  de  I'Ontario,  du 
Nouveau-Brunswick,  de  Terre-Neuve,  du  Manitoba, 
de  la  Saskatchewan,  de  TAlberta,  et  de  la  Colombie- 
Britannique,  et  dans  le  territoire  du  Yukon  et  les 
territoires  du  Nord-Ouest,  la  Cour  d'appel, 

b)  dans  les  provinces  de  la  Nouvelle-Ecosse  et  de 
r!le-du-Prince-Edouard,  la  division  d'appel  de  la 
Cour  supreme; 


«cour  superieure  de  juridiction  criminelle*  signifie 

a)  dans  la  province  de  Quebec,  la  Cour  superieure, 

b)  dans  les  provinces  de  I'Ontario,  de  la  Nouvelle- 
Ecosse,  de  I'lle-du-Prince-Edouard,  et  de  Terre- 
Neuve,  et  dans  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest,  la  Cour  supreme, 

c)  dans  la  province  de  la  Colombie-Britannique,  la 
Cour  supreme  ou  la  Cour  d'appel, 

d)  dans  les  provinces  du  Manitoba,  de  la  Saskatche- 
wan, de  I'Alberta  et  du  Nouveau-Brunswick,  la  Cour 
d'appel  ou  la  cour  du  Banc  de  la  Reine, 

«poursuivant»  signifie  le  procureur  general  du 
Canada  et  comprend  son  substitut  legitime; 

(2)  Le  president  ou  une  section  de  la  Commission 
doit,  a  I'epoque  et  de  la  fa9on  prevues  aux  reglements, 
examiner  le  cas  de  chaque  detenu  qui  est  condamne  a 
I'emprisonnement  dans  un  penitencier  ou  y  est  transfere 
et  qui  purge  une  peine  d'emprisonnement  imposee  pour 
sevices  graves  a  la  personne,  au  sens  de  Particle  687  du 
Code  criminel. 

(3)  Dans  le  cas  oCi,  a  Tissue  de  I'examen  vise  au 
paragraphe  (2),  le  president  ou  les  membres  qui  ont  fait 
I'examen  concluent  que  le  detenu  ne  devrait  pas  etre 
mis  en  liberte,  par  suite  uniquement  d'une  reduction  de 
peine,  y  compris  une  reduction  de  peine  meritee,  avant 
i'expiration  de  sa  sentence  prevue  par  la  loi,  pour  les 
motifs  prevus  aux  alineas  14.7a)  ou  b),  ceux-ci  doivent 
renvoyer  I'affaire  au  procureur  general  du  Canada: 

a)  au  plus  tard  quatre-vingt-dix  jours  avant  la  pre- 
miere date  a  laquelle  le  detenu  a  le  droit  d'etre  remis 
en  liberte,  sauf  dans  les  circonstances  visees  a  I'alinea 
b); 

b)  dans  le  cas  ou  le  president  ou  les  membres  qui  ont 
fait  I'examen  arrivent  a  leur  conclusion  moins  de 
quatre-vingt-dix  jours  avant  cette  date  sur  le 
fondement: 

(i)  du  comportement  du  detenu  pendant  ces  qua- 
tre-vingt-dix jours,  ou 

(ii)  des  renseignements  soumis  au  president  ou  aux 
membres  dans  les  _  .jtre-vingt-dix  jours  et  qui  ne 
pcuvaient  raisonnablement  etre  soumis  avant. 
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as  soon  as  practicable  after  the  opinion  is  formed. 

(4)  Where  the  case  of  an  inmate  has  been  referred  to 
the  Attorney  General  of  Canada  pursuant  to  subsection 
(2),  an  application  for  a  direction  under  section  14.7 
that  the  inmate  shall  not  be  released  from  imprison- 
ment may  be  made,  within  fourteen  days  of  the  refer- 
ral, to  the  court  having  jurisdiction  in  the  place  in 
which  the  inmate  is  in  custody. 

(5)  An  inmate  is  not  entitled  to  be  released  from 
imprisonment  prior  to  the  completion  of 

(a)  the  hearing  and  determination  by  the  court  of  the 
application  in  respect  of  the  inmate  pursuant  to  this 
section  and  sections  14.2  to  14.7,  or 

(b)  an  appeal  by  the  Attorney  General  of  Canada 
pursuant  to  subsection  14.8(2)  against  the  dismissal 
of  the  application  referred  to  in  paragraph  (a). 

(6)  An  inmate  who  is  in  custody  by  virtue  of  subsec- 
tion (5)  shall  be  deemed  to  be  serving  his  sentence. 

(7)  This  section  and  sections  14.2  to  14.9  apply  in 
respect  of  persons  who  were  sentenced  to  imprisonment 
in  or  transferred  to  any  class  of  penitentiary  before  or 
after  the  coming  into  force  of  this  section. 

14.2  (1)  Where  an  application  in  respect  of  an 
inmate  has  been  made  pursuant  to  subsection  14.1(4), 
the  Court  shall  hear  and  determine  the  application 
except  that  no  such  application  shall  be  heard  unless 

(a)  at  least  fourteen  days  notice  has  been  given  to  the 
inmate  by  the  prosecutor,  following  the  making  of 
the  application,  outlining  the  basis  on  which  it  is 
intended  to  found  the  application;  and 

(b)  a  copy  of  the  notice  has  been  filed  with  the  clerk 
of  the  court. 

(2)  An  application  made  pursuant  to  subsection 
14.1(4)  shall  be  heard  and  determined  by  the  court 
without  a  jury. 

(3)  For  the  purposes  of  an  application  made  pursuant 
to  subsection  14.1(4),  where  an  inmate  admits  any 
allegations  contained  in  the  notice  referred  to  in  para- 
graph ( 1  )(a),  no  proof  of  those  allegations  is  required. 

(4)  The  production  of  a  document  purporting  to 
contain  any  nomination  that  may  be  made  or  given  by 
the  Attorney  General  of  Canada  under  sections  14.1  to 
14.9  and  purporting  to  be  signed  by  the  Attorney 
General  of  Canada  is,  in  the  absence  of  any  evidence  to 
the  contrary,  proof  of  that  nomination  without  proof  of 
the  signature  or  the  official  character  of  the  person 
appearing  to  have  signed  the  document. 

14.3  (1)  On  the  hearing  of  an  application  made 
pursuant  to  subsection  14.1(4),  the  court  shall  hear  the 
evidence  of  at   least   two  psychiatrists  and  all  other 


aussitot  que  possible  apres  etre  arrives  a  cette 
conclusion. 

(4)  Lorsque  le  cas  d'un  detenu  a  ete  renvoye  au 
procureur  general  du  Canada,  en  vertu  du  paragraphe 
(2),  une  demande  d'ordonnance  prevue  a  Farticle  14.7 
interdisant  la  mise  en  liberte  du  detenu  peut  etre  pre- 
sentee, dans  les  quatorze  jours  du  renvoi,  a  la  cour 
competente  dans  le  lieu  oii  le  detenu  est  sous  garde. 

(5)  Un  detenu  n'a  pas  le  droit  d'etre  remis  en  liberte 
avant: 

a)  que,  conformement  au  present  article  et  aux  arti- 
cles 14.2  a  14.7,  la  cour  n'ait  tenu  une  audition  et 
pris  une  decision  relativement  a  la  demande  faile  a 
son  egard,  ou 

b)  qu'il  n'ait  ete  statue  sur  I'appel  interjete  par  le 
procureur  general  du  Canada  en  vertu  du  paragraphe 
14.8(2)  du  rejet  de  la  demande  visee  a  I'alinea  a). 

(6)  Un  detenu  qui  est  sous  garde  en  vertu  du  para- 
graphe (5)  est  cense  purger  sa  sentence. 

(7)  Le  present  article  et  les  articles  14.2  a  14.9 
s'appliquent  aux  personnes  qui,  avant  ou  apres  Tentree 
en  vigueur  de  celui-ci,  ont  ete  condamnees  a  I'emprison- 
nement  dans  un  penitencier  ou  y  ont  ete  transferees. 

14.2  (1)  La  cour  ne  doit  entendre  et  statuer  sur  une 
demande  faite  a  I'egard  d'un  detenu  en  vertu  du  para- 
graphe 14.1(4)  que  si; 

a)  la  poursuite  a  donne  au  detenu  un  preavis  d'au 
moins  sept  jours  francs  apres  la  presentation  de  la 
demande  indiquant  ce  sur  quoi  la  demande  se  fonde; 
et 

b)  une  copie  de  I'avis  a  ete  deposee  aupres  du  greffier 
de  la  cour. 

(2)  La  demande  faite  a  I'egard  d'un  detenu  en  vertu 
du  paragraphe  14.1(4)  est  entendue  et  decidee  par  la 
cour  en  I'absence  du  jury. 

(3)  Aux  fins  d'une  demande  faite  a  I'egard  d'un 
detenu  en  vertu  du  paragraphe  14.1(4),  lorsqu'un 
detenu  admet  des  allegations  figurant  a  I'avis  men- 
tionne  a  I'alinea  (l)a),  il  n'est  pas  necessaire  d'en  faire 
la  preuve. 

(4)  La  production  d'un  document  contenant  appa- 
remment  une  nomination  que  peut  faire,  ou  un  consen- 
tement  que  peut  donner,  le  procureur  general  du 
Canada  en  vertu  des  articles  14.1  a  14.9,  et  apparem- 
ment  signe  par  le  procureur  general  fait  preuve,  en 
I'absence  de  preuve  contraire,  de  cette  nomination  ou 
de  ce  consentement  sans  qu'il  soit  necessaire  de  prouver 
la  signature  ou  la  qualite  officielle  de  la  personne 
I'ayant  apparemment  signe. 

14.3  (1)  Lors  de  I'audition  d'une  demande  en  vertu 
du  paragraphe  14.1(4),  la  cour  doit  entendre  la  preuve 
d'au   moins   deux   psychiatres   et   toute   autre   preuve 
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evidence  that,  in  its  opinion,  is  relevant,  including  the 
evidence  of  any  psychologist  or  criminologist  called  as  a 
witness  by  the  prosecution  or  the  inmate. 

(2)  One  of  the  psychiatrists  referred  to  in  subsection 
( 1 )  shall  be  nominated  by  the  prosecution  and  one  shall 
be  nominated  by  the  inmate. 

(3)  If  the  inmate  fails  or  refuses  to  nominate  a 
psychiatrist  pursuant  to  this  section,  the  court  shall 
nominate  a  psychiatrist  on  behalf  of  the  inmate. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  to 
enlarge  the  number  of  expert  witnesses  that  may  be 
called  without  the  leave  of  the  court  or  judge  under 
section  7  of  the  Canada  Evidence  Act. 

14.4  (1)  A  court  to  which  an  application  is  made 
pursuant  to  subsection  14.1(4)  may,  by  order  in 
writing, 

(a)  direct  the  inmate  in  relation  to  whom  the  applica- 
tion is  made  to  attend,  at  a  place  or  before  a  person 
specified  in  the  order  and  within  a  time  specified 
therein,  for  observation,  or 

(b)  remand  the  inmate  in  such  custody  as  the  court 
directs,  for  a  period  not  exceeding  thirty  days,  for 
observation, 

where  in  its  opinion,  supported  by  the  evidence  of,  or 
where  the  prosecutor  and  the  inmate  consent,  supported 
by  the  report  in  writing  of,  at  least  one  duly  qualified 
medical  practitioner,  there  is  reason  to  believe  that 
evidence  might  be  obtained  as  a  result  of  such  observa- 
tion that  would  be  relevant  to  the  application. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  a  court  to  which 
an  application  is  made  pursuant  to  subsection  14.1(4) 
may  remand  the  inmate  to  which  that  application 
relates  in  accordance  with  that  subsection 

(a)  for  a  period  not  exceeding  thirty  days  without 
having  heard  the  evidence  or  considered  the  report  of 
a  duly  qualified  medical  practitioner  where  compell- 
ing circumstances  exist  for  so  doing  and  where  a 
medical  practitioner  is  not  readily  available  to  exam- 
ine the  offender  and  give  evidence  or  submit  a  report; 
and 

(b)  for  a  period  of  more  than  thirty  but  not  more 
than  sixty  days  where  it  is  satisfied  that  observation 
for  such  a  period  is  required  in  all  the  circumstances 
of  the  case  and  its  opinion  is  supported  by  the 
evidence  of,  or  where  the  prosecutor  and  the  inmate 
consent,  by  the  report  in  writing  of,  at  least  one  duly 
qualified  medical  practitioner. 

14.5  Without  prejudice  to  the  right  of  an  inmate  to 
tender  evidence  as  to  his  character  and  repute,  evidence 
of  the  character  and  repute  of  the  inmate  may,  if  the 
court  thinks  fit,  be  admitted  on  the  question  whether 
the  inmate  should  be  released  from  imprisonment  prior 


qu'elle  considere  pertinente  y  compris  la  preuve  de  tout 
psychologue  ou  criminoiogue  appele  comme  temoin  par 
la  poursuite  ou  par  le  detenu. 

(2)  L'un  des  psychiatres  mentionnes  au  paragraphe 
(1)  est  nomme  par  la  poursuite  et  I'autre  par  le  detenu. 

(3)  La  cour  qui  entend  la  demande  nomme  un  psy- 
chiatre  aux  lieu  et  place  du  detenu  qui  omet  ou  refuse 
de  le  faire  conformement  au  present  article. 

(4)  Le  present  article  ne  peut  s'interpreter  comme 
augmentant  le  nombre  des  experts  susceptibles  d'etre 
appeles  comme  temoins  sans  I'autorisation  de  la  cour  ou 
du  juge  conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur  la 
preuve  au  Canada. 

14.4  (1)  La  cour  a  qui  une  demande  est  faite  en  vertu 
du  paragraphe  14.1(4)  peut,  dans  une  ordonnance  par 
ecrit, 

a)  ordonner  au  detenu  que  vise  la  demande  de  se 
presenter  pour  observation  devant  la  personne  et  aux 
lieu  et  date  indiques,  ou 

b)  renvoyer  le  detenu  a  la  garde  qu'elle  prescrit  pour 
observation  pendant  trente  jours  au  plus, 

lorsque,  suivant  son  opinion  appuyee  par  le  temoignage, 
ou  lorsque  le  poursuivant  et  cette  personne  y  consen- 
tent,  par  le  rapport  ecrit  d'au  moins  un  medecin 
dument  quaiifie,  il  y  a  des  motifs  de  croire  qu'il  serait 
possible  d'obtenir  par  suite  de  cette  observation,  des 
preuves  pouvant  s'averer  utiles  a  I'examen  d'une  telle 
demande. 

(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  la  cour  a  qui 
une  demande  est  faite  en  vertu  du  paragraphe  14.1(4) 
peut  renvoyer  la  personne  que  vise  cette  demande  con- 
formement a  ce  paragraphe, 

a)  pour  une  periode  d'au  plus  trente  jours  sans  avoir 
entendu  le  temoignage  ou  examine  le  rapport  d'un 
medecin  dument  quaiifie,  lorsque  les  circonstances 
I'exigent  et  qu'il  ne  se  trouve  pas  de  medecin  qui 
puisse  a  bref  delai  examiner  cette  personne  et  rendre 
temoignage  ou  presenter  un  rapport;  et 

b)  pour  une  periode  de  plus  de  trente  jours  ne 
depassant  pas  soixante  jours,  lorsqu'elle  est  convain- 
cue  qu'une  telle  periode  d'observation  est  requise 
compte  tenu  de  toutes  les  circonstances  de  I'affaire  et 
que  son  opinion  est  appuyee  par  le  temoignage  ou, 
lorsque  le  poursuivant  ou  cette  personne  y  consen- 
tent,  par  le  rapport  ecrit  d'au  moins  un  medecin 
dument  quaiifie. 

14.5  Sans  prejudice  du  droit  pour  le  detenu  de  pre- 
senter une  preuve  de  son  caractere  ou  sa  reputation, 
une  preuve  de  ce  genre  peut,  si  la  cour  I'estime  oppor- 
tun,  etre  admise  sur  la  question  de  savoir  si  le  detenu 
doit  ou  non  etre  remis  en  liberte,  par  suite  uniquement 
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to  the  expiration  of  his  sentence  according  to  law  solely 
as  a  result  of  remission,  including  earned  remission. 

14.6  ( 1 )  The  inmate  shall  be  present  at  the  hearing  of 
an  application  made  pursuant  to  subsection  14.1(4)  and 
the  court  shall  order,  in  writing,  the  person  having  the 
custody  of  the  inmate  to  bring  the  inmate  before  the 
court. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  the  court  may 

(a)  cause  the  inmate  to  be  removed  and  to  be  kept 
out  of  court,  where  he  misconducts  himself  by  inter- 
rupting the  proceedings  so  that  to  continue  the  pro- 
ceedings in  his  presence  would  not  be  feasible;  or 

(b)  permit  the  inmate  to  be  out  of  court  during  the 
whole  or  any  part  of  the  hearing  on  such  conditions 
as  the  court  considers  proper. 

14.7  Where,  on  an  application  made  pursuant  to 
subsection  14.1(4),  it  is  established  to  the  satisfaction 
of  the  court, 

(a)  that  the  inmate  is  serving  a  sentence  imposed  in 
respect  of  a  serious  personal  injury  offence  described 
in  paragraph  (a)  of  the  definition  of  that  expression 
in  section  687  of  the  Criminal  Code  and  the  inmate 
constitutes  a  threat  to  the  life,  safety  or  physical  or 
mental  well-being  of  other  persons  on  the  basis  of 
evidence  establishing 

(i)  a  pattern  of  repetitive  behaviour  by  the  inmate, 
of  which  that  offence  forms  a  part,  showing  a 
failure  to  restrain  his  behaviour  and  a  likelihood  of 
his  causing  death  or  injury  to  other  persons,  or 
inflicting  severe  psychological  damage  on  other 
persons,  through  failure  in  the  future  to  restrain 
his  behaviour, 

(ii)  a  pattern  of  persistent  aggressive  behaviour  by 
the  inmate,  of  which  that  offence  forms  a  part, 
showing  a  substantial  degree  of  indifference  on  the 
part  of  the  inmate  as  to  the  reasonably  foreseeable 
consequences  to  other  persons  of  his  behaviour,  or 

(iii)  any  behaviour  by  the  inmate,  associated  with 
that  offence,  that  is  of  such  a  brutal  nature  as  to 
compel  the  conclusion  that  his  behaviour  in  the 
future  is  unlikely  to  be  inhibited  by  normal  stand- 
ards of  behavioural  restraint,  or 


(b)  that  the  inmate  is  serving  a  sentence  imposed  in 
respect  of  a  serious  personal  injury  offence  described 
in  paragraph  (b)  of  the  definition  of  that  expression 
in  section  687  of  the  Criminal  Code  and  the  inmate, 
by  his  conduct  in  any  sexual  matter  including  that 
involved  in  the  commission  of  that  offence,  has  shown 
a  failure  to  control  his  sexual  impulses  and  a  likeli- 
hood of  his  causing  injury,  pain  or  other  evil  to  other 
persons  through  failure  in  the  future  to  control  his 
sexual  impulses. 


d'une  reduction  de  peine,  y  compris  une  reduction  de 
peine  meritee,  avant  I'expiration  de  sa  sentence  prevue 
par  la  loi. 

14.6  (1)  Le  detenu  doit  etre  present  a  I'audition  de  la 
demande  en  vertu  du  paragraphe  14.1(4)  et  la  cour 
peut  ordonner,  par  ecrit,  a  la  personne  ayant  la  garde 
du  detenu,  de  le  faire  comparaitre  devant  la  cour. 

(2)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  la  cour  peut: 

a)  faire  expulser  le  detenu,  s'il  se  conduit  mal  en 
interrompant  les  procedures  de  telle  sorte  qu'il  ne 
serait  pas  possible  de  continuer  les  procedures  en  sa 
presence;  ou 

b)  permettre  au  detenu  d'etre  absent  de  la  cour 
pendant  la  totalite  ou  une  partie  de  I'audition,  aux 
conditions  que  la  cour  estime  a  propos. 

14.7  Lorsque,  sur  demande  faite  en  vertu  du  paragra- 
phe 14.1(4),  la  cour  est  convaincue: 

a)  que  le  detenu  purge  une  peine  d'emprisonnement 
pour  sevices  graves  a  la  personne,  aux  termes  de 
I'alinea  a)  de  la  definition  de  cette  expression  a 
I'article  687  du  Code  criminel  et  qu'il  constitue  un 
danger  pour  la  vie,  la  securite  ou  le  bien-etre  physi- 
que ou  mental  de  qui  que  ce  soit,  en  vertu  de  preuves 
etablissant 

(i)  que,  par  la  repetition  de  ses  actes,  notamment 
celui  qui  est  a  I'origine  de  cette  infraction,  le 
detenu  demontre  qu'il  est  incapable  de  controler 
ses  actes  et  permet  de  croire  qu'il  causera  vraisem- 
blablement  la  mort  de  quelque  autre  personne  ou 
causera  des  sevices  ou  des  dommages  psychologi- 
ques  graves  a  d'autres  personnes, 

(ii)  que,  par  la  repetition  continuelle  de  ses  actes 
d'agression,  notamment  celui  qui  est  a  I'origine  de 
cette  infraction,  le  detenu  demontre  une  indiffe- 
rence marquee  quant  aux  consequences  raisonna- 
blement  previsibles  que  ses  actes  peuvent  avoir  sur 
autrui,  ou 

(iii)  que  le  comportement  du  detenu,  associe  a  la 
perpetration  de  cette  infraction,  est  d'une  nature  si 
brutale  que  Ton  ne  peut  s'empecher  de  conclure 
qu'il  y  a  peu  de  chance  pour  qu'a  I'avenir  ce 
comportement  soit  inhibe  par  les  normes  ordinaires 
de  restriction  du  comportement,  ou 

b)  que  le  detenu  purge  une  peine  d'emprisonnement 
pour  sevices  graves  a  la  personne  au  sens  de  I'alinea 
b)  de  la  definition  de  cette  expression  a  I'article  687 
du  Code  criminel.  et  que  sa  conduite  anterieure  dans 
le  domaine  sexuel,  y  compris  lors  de  la  perpetration 
de  cette  infraction,  demontre  son  incapacite  a  contro- 
ler ses  impulsions  sexuelles  et  laisse  prevoir  que 
vraisemblablement  il  causera  a  I'avenir  de  ce  fait  des 
sevices  ou  autres  maux  a  d'autres  personnes. 
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the  court  may,  by  order,  direct  that  the  inmate  shall  not 
be  released  from  imprisonment  prior  to  the  expiration 
of  his  sentence  according  to  law  solely  as  a  result  of 
remission,  including  earned  remission. 

14.8  (1)  Where  a  court  directs  under  section  14.7 
that  an  inmate  shall  not  be  released  from  imprison- 
ment, the  inmate  may  appeal  to  the  court  of  appeal 
against  that  direction  on  any  ground  of  law  or  fact  or 
mixed  law  and  fact. 

(2)  The  Attorney  General  of  Canada  may  appeal  to 
the  court  of  appeal  against  the  dismissal  of  an  applica- 
tion for  a  direction  under  section  14.7  on  any  ground  of 
law. 

(3)  On  an  appeal  against  a  direction  made  under 
section  14.7,  the  court  of  appeal  may 

(a)  quash  such  direction  or  order  a  new  hearing;  or 

(b)  dismiss  the  appeal. 

(4)  On  an  appeal  against  the  dismissal  of  an  applica- 
tion for  a  direction  under  section  14.7,  the  court  of 
appeal  may 

(a)  allow  the  appeal,  and 

(i)  by  order,  direct  that  the  inmate  shall  not  be 
released  from  imprisonment  prior  to  the  expiration 
of  his  sentence  according  to  law,  solely  as  a  result 
of  remission,  including  earned  remission,  or 

(ii)  order  a  new  hearing;  or 

(b)  dismiss  the  appeal. 

(5)  A  judgment  of  the  court  of  appeal  allowing  an 
appeal  pursuant  to  paragraph  4(a)  and  directing  that 
the  inmate  shall  not  be  released  from  imprisonment  has 
the  same  force  and  effect  as  if  it  were  a  direction  of  the 
court  pursuant  to  section  14.7. 

(6)  The  provisions  of  Part  XVili  of  the  Criminal 
Code  with  respect  to  procedure  on  appeals  apply  with 
such  modifications  as  the  circumstances  require,  to 
appeals  under  this  section. 

14.9  Where  a  court,  pursuant  to  section  14.7,  directs 
thai  an  inmate  shall  not  be  released  from  imprison- 
ment, the  court  shall  order  that  a  copy  of  all  reports  or 
testimony  given  by  psychiatrists,  psychologists  or 
criminologists  and  any  observations  of  the  court  with 
respect  to  the  reasons  for  the  direction  together  with  a 
transcript  of  the  trial  of  the  dangerous  offender  be 
forwarded  to  the  Solicitor  General  of  Canada  for  his 
information."  " 

7.  Page  2.  clause  4:  Strike  out  line  30  and  substitute  the 
following: 

"4.  Subsection  1 5(2)  of  the  said  Act  is" 

8.  Page  4,  clause  7:  Strike  out  the  heading  immediately 
after  line  7,  and  substitute  the  following: 

"COMMENCEMENT  AND  EXPIRY" 

9.  Page  4.  new  clause  8:  Add,  immediately  after  line  9,  the 
following: 


la  cour  peut,  par  ordonnance,  ordonner  que  le  detenu  ne 
soit  pas  mis  en  liberte,  par  suite  uniquement  d'une 
remise  de  peine,  y  compris  une  remise  de  peine  meritee, 
avant  I'expiration  de  sa  sentence  prevue  par  la  loi. 

14.8  (1)  Dans  le  cas  ou  la  cour  ordonne  en  vertu  de 
I'article  14.7  qu'un  detenu  ne  soit  pas  remis  en  liberte, 
celui-ci  peut  interjeter  appel  d'une  telle  ordonnance  a  la 
cour  d'appel  sur  toute  question  de  droit  ou  de  fait  ou 
toute  question  mixte  de  droit  et  de  fait. 

(2)  Le  procureur  general  du  Canada  peut  interjeter 
appel,  a  la  cour  d'appel,  du  rejet  d'une  demande  d'or- 
donnace  en  vertu  de  I'article  14.7  sur  toute  question  de 
droit. 

(3)  Sur  un  appel  d'une  ordonnance  rendue  en  vertu 
de  I'article  14.7  la  cour  d'appel  peut 

a)  casser  cette  ordonnance  ou  ordonner  une  nouvelle 
audition;  ou 

b)  rejeter  I'appel. 

(4)  Sur  un  appel  du  rejet  d'une  demande  d'ordon- 
nance  aux  termes  de  I'article  14.7,  la  cour  d'appel  peut 

a)  admettre  I'appel,  et: 

(i)  par  ordonnance,  ordonner  que  le  detenu  ne  soit 
pas  remis  en  liberte,  par  suite  uniquement  d'une 
reduction  de  peine,  y  compris  une  reduction  de 
peine  meritee,  avant  Texpiration  de  sa  sentence 
prevue  par  la  loi,  ou 

(ii)  ordonner  une  nouvelle  audition;  ou 

b)  rejeter  I'appel. 

(5)  Le  jugement  de  la  cour  d'appel  admetiant  I'appel 
conformement  a  I'alinea  4a)  et  ordonnant  que  le  detenu 
ne  soit  pas  remis  en  liberte  a  la  meme  vigueur  et  le 
meme  effet  que  s'il  s'agissait  d'une  ordonnance  rendue 
par  la  cour  en  vertu  de  I'article  14.7. 

(6)  Les  dispositions  de  la  Partie  XVIll  relatives  a  la 
procedure  sur  appels  s'appliquent,  compte  tenu  des 
adaptations  de  circonstance,  aux  appels  prevus  par  le 
present  article. 

14.9  La  cour  qui,  conformement  a  I'article  14.7, 
ordonne  qu'un  detenu  ne  soit  pas  remis  en  liberte,  doit 
ordonner  que  soit  remis  au  solliciteur  general  du 
Canada,  a  litre  d'information,  avec  les  notes  stenogra- 
phiques  du  proces,  copie  des  rapports  et  temoignages 
des  psychiatres,  psychologues  ou  criminologues,  ainsi 
que  des  observations  faites  par  la  cour,  portanl  sur  les 
motifs  de  I'ordonnance.* » 

7.  Page  2,  article  4:  Remplacer  les  lignes  27  el  28  par  ce  qui 
suit: 

«4.  Le  paragraphe  15(2)  de  ladite  loi  est» 

8.  Page  4,  article  7:  Remplacer  I'intertitre  qui  suit  la  ligne  9 
par: 

«ENTREE  EN  VIGUEUR  ET  EXPIRATION. 

9.  Page  4.  nouvel  article  8:  Ajouter  immediatement  apres  la 
ligne  1 1  ce  qui  suit: 
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"8.  Subsections  24(3)  to  (5)  of  the  Penitentiary  Act, 
as  enacted  by  subsection  2(2)  of  this  Act  and  para- 
graph 9(l)(a.l)  and  sections  14.1  to  14.9  of  the  Parole 
Act,  as  enacted  by  sections  3.1  and  3.2,  respectively,  of 
this  Act  shall  cease  to  be  in  force  three  years  after  the 
coming  into  force  of  this  Act." 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Godfrey,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  later  this  day. 


The  question  being  put  on  the  motion. 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


8.  Les  paragraphes  24(3)  a  (5)  de  la  Loi  sur  les 
penitenciers,  teis  qu'edictes  par  le  paragraphe  2(2)  de 
la  presente  loi,  et  I'alinea  9(l)(a.l)  et  les  articles  14.1  a 
14.9  de  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  dete- 
nus, tels  qu'edictes,  respectivement,  par  les  articles  3.1 
et  3.2  de  la  presente  loi,  cessent  d'avoir  effet  trois  ans 
apres  I'entree  en  vigueur  de  la  presente  loi.» 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  I'hono- 
rable  senateur  Godfrey,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  14th  June,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  14  juin  1983,  a  quatorze 
heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill 
C-151,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary  borrowing 
authority",  be  read  the  third  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Austin,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  on  Canadair  Ltd.  to  the  House  of  Commons  Stand- 
ing Committee  on  Public  Accounts  and  the  House  of  Com- 
mons Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs,  June  7,  1983. 


Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Debates  of  the  Senate  of  this  day. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Langlois,  que  le  Projet  de  loi 
C-151,  intitule:  «Loi  portant  pouvoir  d'emprunt  supplemen- 
taire»,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Austin,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  au  sujet  de  Canadair  Ltee  presente  au  Comite 
permanent  des  comptes  publics  de  la  Chambre  des  communes 
et  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
affaires  economiques  de  la  Chambre  des  communes,  en  date 
du7juin  1983. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Debats  du  Senat  de  ce  jour. 


The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Frith,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Langlois,  for  the  third  reading  of  the  Bill  C-151,  intituled:  "An 
Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority". 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  l'honorable 
senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable  senateur  Langlois,  ten- 
dant  a  la  troisieme  lecture  du  Projet  de  loi  C-151,  intitule:  «Loi 
portant  pouvoir  d'emprunt  supplementaire». 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  Order,  the  Senate  proceeded  to  the  consider- 
ation of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the  Bill  S-32,  intituled: 
"An  Act  to  amend  the  Penitentiary  Act  and  the  Parole  Act". 


The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Report  be  adopted. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  Tordre  adopte,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  consti- 
tutionnelles  au  sujet  du  Projet  de  loi  S-32,  intitule:  «Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus». 

L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  I'hono- 
rable  senateur  Petten,  que  le  rapport  soit  adopte. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  now  read  the  third 
time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  the  Clerk  do  go  down  to  the  House  of 
Commons  and  acquaint  that  House  that  the  Senate  have 
passed  this  Bill  to  which  they  desire  their  concurrence. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme  fois  des 
maintenant. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Que  le  Greffier  se  rende  a  la  Chambre  des  com- 
munes, pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de  loi, 
pour  lequel  il  sollicite  son  agrement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  National 
Finance  on  the  Supplementary  Estimates  (A)  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  the  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  Petude  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales  concer- 
nant  le  Budget  supplementaire  (A)  depose  au  Parlement  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Sentor  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeliation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  1  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  xAnciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60''  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 
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"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  li  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Tappui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 


A  I'appe!  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnabie  de  ce  faire. 
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it  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A   Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 

the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielies. 

Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983,  depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 


That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C, 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing   Senate   Committee   on    Legal    and    Constitutional 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
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Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu-  «Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 

tion",  tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980,  Senat  le  26  novembre  1980, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  Fetude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  de  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October. 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Fetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional",  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  FOrdre  du  jour  pour  Fetude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Fhonora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  Tadoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeilation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
i'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


With  leave, 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
have  power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting  on  Tuesday  next, 
14th  June,  1983,  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation 
thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 
L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par 
senateur  Petten, 


'honorable 


Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du  Senat  de  mardi 
prochain,  le  14  juin  1982,  et  que  I'application  de  I'article  76(4) 
du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Lebianc  for  the  Honourable  Sena- 
tor Lapointe. 

The  Honourable  Senator  Lewis  for  the  Honourable  Senator 
Le  Moyne. 

The  Honourable  Senator  Lucier  for  the  Honoruable  Senator 
Steuart. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  Tinformant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite; 

L'honorable  senateur  Lebianc  en  remplacement  de  I'honora- 
ble  senateur  Lapointe. 

L'honorable  senateur  Lewis  en  remplacement  de  Thonorable 
senateur  Le  Moyne. 

L'honorable  senateur  Lucier  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Steuart. 
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N°300 

Le  mardi  14  juin  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  GILDAS  L.  MOLGAT, 

Speaker,  pro  tern. 


L'honorable  GILDAS  L.  MOLGAT, 

President  interimaire. 


The  Members  convened 

were: 

Les  membres  presents  sont: 

The  Honourable  Senators 

Les  honorables  senateurs 

Adams, 

Denis, 

Kelly, 

Muir, 

Rowe, 

Anderson, 

Deschatelets, 

Lafond, 

Murray, 

Sherwood, 

Asselin, 

Doody, 

Leblanc, 

Neiman, 

Stanbury, 

Austin, 

Everett, 

Le  Moyne, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Balfour, 

Flynn, 

Lewis, 

Olson, 

Stollery, 

Belisle, 

Frith, 

Lucier, 

Perrault, 

Theriault, 

Benidickson, 

Giguere, 

Macquarrie, 

Petten, 

Tremblay, 

Bosa, 

Godfrey, 

Marshall, 

Phillips, 

van  Roggen 

Buckwold, 

Guay, 

McGrand, 

Riley, 

Walker, 

Cook, 

Hebert, 

Mcllraith, 

Robichaud, 

Wood, 

Cottreau, 

Hicks, 

Molgat, 

Roblin, 

Yuzyk. 

Croll. 

Inman, 

Molson, 

Rousseau, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


Tribute  was  paid  to  the  memory  of  the  Honourable  Senator 
Lamontagne,  P.C.,  whose  death  occurred  13th  June,  1983. 


Hommage  est  rendu  a  la  memoire  de  I'honorable  senateur 
Lamontagne,  C.P.,  decede  le  13  juin  1983. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words; — 

Tuesday,  June  7,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Lewycky  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Heap  on  the  list  of  those  appointed 
to  serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con?u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MARDi  7  juin  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Lewycky  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Heap  sur  la  liste  des  mem- 
bres  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-85,  intituled:  "An  Act  to  establish  a 
corporation  called  Canagrex  to  promote,  facilitate  and  engage 
in  the  export  of  agricultural  and  food  products  from  Canada", 
to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion, 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
Projet  de  loi  C-85,  intitule:  «Loi  constituant  la  societe  Cana- 
grex, chargee  de  faire,  de  faciliter  et  de  promouvoir  I'exporta- 
tion  des  produits  agricoles  et  alimentaires  du  Canada*,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  TOrdre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Capital  Budget  of  the  Crown  Assets  Disposal  Corporation 
for  the  financial  year  ending  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C. 
1982-2703,  dated  September  3,  1982,  approving  same. 

Report  of  the  Minister  of  Supply  and  Services  relating  to 
gold  coins  for  the  period  ended  June  30,  1982,  pursuant  to 
section  4.1  of  the  Currency  and  Exchange  Act,  as  amended  by 
Chapter  35,  Statutes  of  Canada,  1977-78. 

Capital  Budget  of  the  Royal  Canadian  Mint  for  the  year 
ending  December  31,  1982,  pursuant  to  section  70(2)  of  the 
Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  Order  in  Council  P.C.  1982-2615,  dated  Sep- 
tember 3,  1982,  approving  same. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Budget  d'investissements  de  la  Corporation  de  disposition 
des  biens  de  la  Couronne  pour  I'annee  financiere  se  terminant 
le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur 
Tadministration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
qu'une  copie  du  decret  C.P.  1982-2703,  en  date  du  3  septem- 
bre  1982,  approuvant  ce  budget. 

Rapport  du  ministre  des  Approvisionnements  et  Services 
concernant  les  pieces  d'or  pour  la  periode  terminee  le  30  juin 
1982,  conformement  a  Particle  4.1  de  la  Loi  sur  la  monnaie  et 
les  changes,  telle  que  modifiee  par  le  chapitre  35,  Statuts  du 
Canada,  1977-78. 

Budget  d'investissement  de  la  Monnaie  royale  canadienne 
pour  Pannee  se  terminant  le  31  decembre  1982,  conformement 
a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  Tadministration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P. 
1982-2615,  en  date  du  3  septembre  1982,  approuvant  ce 
budget. 
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Capital  Budget  of  Atomic  Energy  of  Canada  Limited  for 
the  fiscal  year  ending  March  31,  1984,  pursuant  to  section 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act.  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1983-1497, 
dated  May  19,  1983,  approving  same. 


Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act,  for  the  month  of  April  1983,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 


Budget  d'etablissement  de  I'Energie  atomique  du  Canada, 
Limitee,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 
conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur  i administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du 
decret  C.P.  1983-1497,  en  date  du  19  mai  1983,  approuvant  ce 
budget. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  pour  le  mois  d'avril  1983,  conforme- 
ment a  Particle  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  which  was  authorized  to 
examine  and  report  upon  the  expenditures  proposed  by  the 
Estimates  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending 
31st  March,  1984,  presented  to  the  Senate  the  Interim  Report 
of  the  said  Committee  on  the  said  Estimates. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  autorise  a  etudier  les  depenses 
projetees  dans  le  Budget  des  depenses  depose  au  Parlement 
pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984,  presente 
le  rapport  provisoire  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 


Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


{See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  3028-3036). 

The  Honourable  Senator  Everett  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Steuart,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  3028  a  3036). 

L'honorable  senateur  Everett  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Steuart,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs 
have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the  afternoon  today,  even 
though  the  Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be 
suspended  in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres 
soit  autorise  a  sieger  a  seize  heures  aujourd'hui,  meme  si  le 
Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que  I'application  de  I'article 
76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lucier: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the 
afternoon  today,  even  though  the  Senate  may  then  be  sitting, 
and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Lucier, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  a  seize  heures  au- 
jourd'hui, meme  si  le  Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que 
I'application  de  I'article  76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a 
cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Langlois,  for  the  third  reading 
of  the  Bill  C-151,  intituled:  "An  Act  to  provide  supplementary 
borrowing  authority". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  TOrdre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du  Projet  de 
loi  C-151,  intitule:  «Loi  portant  pouvoir  d'emprunt  supplemen- 
taire». 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  Tinformer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  on  the  Supplementary  Estimates 
(A)  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  the  31st 
March,  1984. 

Debated. 


Suivant  TOrdre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationaies  con- 
cernant  le  Budget  supplementaire  (A)  depose  au  Parlement 
pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Sentor  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'interpellation  de  Thonorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
Tattention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  1  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60''  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

<(9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 
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justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


\ 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  POrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  i'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 
Ordered. 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  ia  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  de  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est- 


ihc  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Fetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional",  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982. 


II  est- 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  .soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglemenls  et  autres 
textcs  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  Fadoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 


a 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
Favenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Cottreau:  senateur  Cottreau, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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APPENDIX 

{See  p.  3021) 

June  14,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance  to 
which  the  estimates  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year 
ending  March  31,  1984,  were  referred,  presents,  in  obedience 
to  the  Order  of  Reference  of  Tuesday,  March  1,  1983,  its 
Interim  Report  as  follows: 

The  Subcommittee  on  Estimates,  chaired  by  the  Honourable 
Senator  Doody,  examined  the  expenditures  proposed  in  the 
main  estimates  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year  end- 
ing March  31, 1984. 

OVERVIEW 

The  Subcommittee  held  six  sessions  during  which  it  heard 
evidence  from  the  following  witnesses: 


Issue  No. 

5 


10 


Date 

March  15,  1983 

April  20,  1983 
April  28,  1983 


13  May  31,  1983 


14  June  2,  1983 


15  June  7,  1983 


Witness 

The  Honourable  Herb  Gray,  P.C., 

MP. 

President  of  the  Treasury  Board 

Mr.  Michael  McCracken 
President 
Informetrica  Ltd. 

Mr.  Michael  McCracken 
President 
Informetrica  Ltd. 

Ms.  Elizabeth  Ruddick 
Chief  of  Forecasting 
Services  Informetrica  Ltd. 

Mr.  J.J.  Noreau 
Deputy  Secretary 
Program  Branch 
Treasury  Board 

The  Honourable  Marc  Lalonde, 
PC,  MP 
Minister  of  Finance 

The  Honourable  Jean  Chretien 

PC,  MP. 

Minister  of  Energy,  Mines  and 

Resources 

When  reviewing  the  estimates  the  Subcommittee  chose  to 
focus  on  four  themes.  These  were: 

1)  Part  1  of  the  Estimates:  The  Expenditure  Plan. 

2)  Short  and  long  term  considerations  of  deficits. 

3)  Energy  pricing  in  Canada  and  its  impact  on  govern- 
ment expenditures  and  revenues. 

4)  Measuring  the  size  of  the  Public  Service. 

PART   I   OF  THE   ESTIMATES,   THE   EXPENDITURE 
PLAN 

When  the  main  estimates,  1983-84  were  tabled,  the  Minister 
indicated  that  there  were  two  reference  points  for  comparing 
this  year's  total  outlays  to  those  of  1982-83.  These  were: 


APPENDICE 

{Voir p.  3021) 

Le  14  JUiN  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
auquel  a  ete  defere  le  Budget  des  depenses  depose  au  Parle- 
ment  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984  a, 
conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du  mardi  1"  mars  1983, 
examine  ce  budget  et  presente  maintenant  son  rapport  provi- 
soire. 

Le  Sous-comite  sur  le  budget  des  depenses,  preside  par 
I'honorable  senateur  Doody,  a  etudie  les  propositions  de 
depenses  du  Budget  depose  au  Parlement  pour  I'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  mars  1984. 

APERCU  GENERAL 

Le  Comite  a  tenu  six  seances  au  cours  desquelles  il  a 
entendu  les  temoins  suivants: 


i 


NOdu 
fascicule 

5 


10 


Date 

15  mars  1983 

20avril  1983 
28avril  1983 


13  31  mai  1983 

14  2juin  1983 

15  7juinl983 


Temoins 

L'honorable  Herb  Gray,  c.p.,  depute 
President  du  Conseil  du  Tresor 

M.  Michael  McCracken 
President 
Informetrica  Ltd. 

M.  Michael  McCracken 
President 
Informetrica  Ltd. 

M""'  Elizabeth  Ruddick 

Chef  des  Services  des  previsions 

Informetrica  Ltd. 

M.  J.  J.  Noreau 
Sous-secretaire 
Direction  des  programmes 
Conseil  du  Tresor 

L'honorable  Marc  Lalonde,  c.p. 

depute 

Ministredes  Finances 

L'honorable  Jean  Chretien,  c.p., 

depute 

Ministre  de  I'Energie,  des  Mines  et 

des  Ressources 


Le  Sous-comite  a  choisi  de  faire  porter  son  etude  du  Budget 
des  depenses  sur  les  quatre  grands  themes  que  voici: 

1)  la  Partie  I  du  Budget  des  depenses:  Le  plan  de  depenses 
du  gouvernement 

2)  les  repercussions  a  court  et  a  long  terme  des  deficits 

3)  la  tarification  des  ressources  energetiques  du  Canada  et 
son  incidence  sur  les  recettes  et  les  depenses  du  gouverne- 
ment 

4)  revaluation  de  la  taille  de  la  Fonction  publique 

PARTIE  I  DU  BUDGET  DES  DEPENSES:  LE  PLAN  DE 
DEPENSES 

Lors  du  depot  du  Budget  des  depenses  1983-1984,  le  minis- 
tre a  indique  deux  points  de  reference  permettant  de  comparer 
les  depenses  totales  de  cette  annee  a  celles  de  1982-1983,  a 
savoir: 


« 
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1)  the  total  value  of  the  main  estimates  1982-83  at  the 
time  of  their  presentation  to  Parliament  in  1982. 

2)  the  value  of  total  government  expenditures  for  1982-83 
as  of  1983-84  main  estimates  time. 

Comparing  main  estimates  1983-84  to  main  estimates  1982- 
83,  total  outlays  rose  by  17.4  percent.  However,  comparing 
main  estimates  1983-84  to  the  latest  data  for  total  outlays  for 
1982-83,  expenditures  rose  from  $81.1  billion  to  $88.9  billion; 
an  increase  of  9.6  percent.  The  Subcommittee  expressed  con- 
cern that,  for  reasons  of  consistency,  main  estimates  for  any 
year  should  be  compared  to  main  estimates  of  the  previous 
year.  While  the  President  of  the  Treasury  Board  indicated  that 
the  government  attempts  to  include,  under  envelope  reserves, 
the  amounts  necessary  to  finance  future  supplementary  esti- 
mates, the  Subcommittee  noted  that  such  forecasting  in  recent 
years  has  been  underestimated  and,  therefore,  the  only  basis 
for  consistent  comparisons  was  main  estimates  of  one  year 
with  main  estimates  of  the  previous  year. 


The  Subcommittee  also  expressed  concern  that  in  1982-83, 
59  percent  of  the  estimates  were  statutory.  For  this  fiscal  year, 
1983-84,  the  statutory  component  rose  to  63  percent;  this  left  a 
decline  of  4  percent  of  total  estimates  available  for  government 
to  meet  contingencies  or  deal  with  emergencies  without 
increasing  total  spending.  This  increase  in  the  statutory  com- 
ponent means  that  once  Parliament  approves  the  legislation,  no 
authority  from  year  to  year  is  required  from  Parliament  for 
expenditures  based  upon  these  statutes. 


1)  le  total  du  budget  des  depenses  pour   1982-1983  au 
moment  de  sa  presentation  au  Parlement  en  1982, 

2)  le  total  des  depenses  du  gouvernement  pour  1982-1983 
au  moment  du  depot  du  budget  pour  1983-1984 

Si  Ton  compare  le  Budget  des  depenses  1983-1984  a  celui  de 
1982-1983,  on  remarque  que  les  depenses  totales  se  sont 
accrues  de  17,4%.  Toutefois,  si  on  les  compare  au  plus  recentes 
donnees  concernant  les  depenses  totales  pour  1982-1983,  il 
ressort  que  les  depenses  du  present  exercice  sont  passees  de 
81,1  milliards  de  dollars  a  88,9  milliards  de  dollars,  soit  une 
augmentation  de  9,6%.  Le  Sous-comite  estime  que,  dans  un 
esprit  de  suite,  le  budget  des  depenses  d'une  annee  devrait  etre 
compare  a  celui  de  Fannee  precedente.  Le  president  du  Conseil 
du  Tresor  a  declare  que  le  gouvernement  tente  d'inclure  dans 
les  reserves  de  chaque  enveloppe  les  sommes  necessaires  au 
financement  des  futurs  budgets  supplementaires,  mais  le  Sous- 
comite  a  signale  que,  ces  dernieres  annees,  ces  previsions  ont 
ete  sous-estimees  et  que  le  seul  moyen  d'etablir  une  comparai- 
son  valable  etait  de  confronter  le  budget  des  depenses  d'une 
annee  a  celui  de  I'annee  precedente. 

Le  Sous-comite  a  aussi  souligne  qu'en  1982-1983,  59  p.  100 
des  postes  budgetaires  etaient  statutaires,  mais  que  pour  la 
presente  annee  financiere,  1983-1984,  la  proportion  de  postes 
statutaires  atteint  63  p.  100;  cela  reduit  de  4  p.  100  les  credits 
budgetaires  dont  disposera  le  gouvernement  pour  repondre  aux 
besoins  imprevus  ou  aux  situations  d'urgence  sans  accroitre  le 
total  des  depenses.  Les  depenses  statutaires  sont  celles  qui, 
ayant  ete  autorisees  de  fa9on  permanente  par  une  loi  du  Parle- 
ment, n'ont  pas  besoin  d'etre  approuvees  de  nouveau  par  ce 
dernier;  cette  augmentation  aurait  done  un  caractere  definitif. 


SHORT    AND    LONG    TERM    CONSIDERATION    OF      REPERCUSSIONS  A  COURT  ET  A  LONG  TERME  DES 


DEFICITS 

In  his  testimony  Mr.  Michael  McCracken  identified  four 
major  areas  of  concern  related  to  the  financing  of  the  deficit. 
These  are: 

1)  Monetization  of  the  deficit  and  its  impact  on  inflation. 

2)  Financing  the  deficit  and  the  "crowding  out"  of  private 
sector  borrowing. 

3)  Financing  the  deficit  and  its  effect  on  the  exchange 
rate. 

4)  The  structural  portion  of  the  deficit  and  the  size  of  the 
deficit  compared  to  GNP. 


DEFICITS 

Dans  son  temoignage,  M.  Michael  McCracken  a  enumere 
quatre  grandes  questions  liees  au  financement  du  deficit  et  a 
ses  consequences,  a  savoir: 

1)  la  monetisation  du  deficit  et  son  incidence  sur  Tinfia- 
tion 

2)  le  financement  du  deficit  et  r«eviction»  des  emprun- 
teurs  du  secteur  prive 

3)  le  financement  du  deficit  et  son  incidence  sur  le  taux  de 
change 

4)  les  aspects  structurels  du  deficit  et  I'importance  du 
deficit  en  proportion  du  PNB. 


1 )  Monetization  of  the  Deficit  and  its  Impact  on  Inflation 

In  his  testimony,  Mr.  McCracken  stated  that: 
"We  have  seen  real  growth  come  down  with  lower 
[growth  in  the]  money  supply,  and  we  would  expect  that 
out  of  symmetry  that  with  some  increase  in  the  [growth  in 
the]  money  supply  you  might  get  some  real  growth  and 
not  necessarily  inflation." 

But  both  Mr.  McCracken  and  the  Subcommittee  felt  that  such 
symmetry  is  possible  only  if  the  lag  between  the  growth  in  the 
money  supply  and  real  income  is  known.  That  is,  if  there  is 
uncertainty  about  the  length  of  time  it  takes  for  an  increase  in 
the  money  supply  to  have  an  affect  on  economic  growth,  then 


1 )  La  monetisation  du  deficit  et  son  incidence  sur  I'inflation 

M.  McCracken  a  dit  au  Sous-comite: 
«...La  croissance  reelle  a  diminue  en  meme  temps  que  la 
masse  monetaire.  On  pourrait  done  s'attendre  que, 
inversement,  une  augmentation  de  la  masse  monetaire 
entraine  une  croissance  reelle  de  I'economie  et  non  pas 
necessairement  de  I'infiation.w 

Mais  M.  McCracken  et  le  Sous-comite  estiment  tous  deux 
qu'un  tel  rapport  inverse  n'est  possible  que  si  Ton  connatt  le 
decalage  dans  le  temps  entre  la  croissance  de  la  masse  mone- 
taire et  I'augmentation  du  revenu  reel.  Si  Ton  ne  sait  pas  com- 
bien  de  temps  s'ecoulera  avant  qu'une  augmentation  de  la 
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such  increases  can  lead  to  inflation  through  two  channels. 
Firstly,  if  inflationary  expectations  remain  strong,  expansion  of 
the  money  supply  may  not  lead  to  immediate  economic  growth 
and  may  rekindle  inflation.  Secondly,  if  economic  growth 
begins  as  a  result  of  other  events  between  the  time  of  the  deci- 
sion to  expand  the  money  supply  and  its  effect  on  the  growth 
in  the  economy,  then  such  an  expansionary  monetary  policy 
may  cause  the  economy  to  overheat  and  further  fuel  inflation 
of  prices  and  interest  rates.  While  the  Subcommittee  recog- 
nized the  importance  of  both  factors,  they  expressed  particular 
concern  that  inflationary  expectations  still  remain  high  in  the 
economy  today.  In  light  of  this.  Senators  were  perturbed  by 
remarks  by  the  Minister  of  Finance  that  the  inflationary 
effects  of  expansionary  monetary  and  fiscal  policies  were  not  a 
matter  of  concern  at  this  time  because  of  the  low  level  of  utili- 
zation of  industrial  capacity  and  the  high  level  of  unemploy- 
ment. While  the  Subcommittee  agreed  with  the  Minister  of 
Finance  that  there  is  a  need  to  stimulate  the  economy,  they 
expressed  concern  that  an  expansionary  monetary  policy  in 
this  economic  climate  will  be  inflationary. 


masse  monetaire  agisse  sur  la  croissance  economique,  cette 
augmentation  pourrait  alimenter  I'inflation  de  deux  fa^ons. 
Premierement,  si  les  attentes  inflationnistes  ne  flechissent  pas, 
I'expansion  de  la  masse  monetaire  n'entrainera  pas  necessaire- 
ment  une  reprise  de  la  croissance  de  I'economie  et  risque  de 
relancer  I'inflation.  Deuxiemement,  si  la  reprise  de  Feconomie 
s'amorce,  par  suite  d'autres  evenements,  entre  le  moment  ou 
est  prise  la  decision  d'accroTtre  la  masse  monetaire  et  celui  ou 
son  impulsion  se  fait  sentir  sur  la  croissance  economique,  alors, 
cette  politique  monetaire  expansionniste  peut  provoquer  la  sur- 
chauffe  de  I'economie  et  alimenter  encore  davantage  I'inflation 
des  prix  et  des  taux  d'interet.  Le  Sous-comite  reconnait 
I'importance  de  ces  deux  facteurs,  mais  il  constate,  avec 
inquietude  que  les  attentes  inflationnistes  sont  toujours  tres 
vives  dans  les  divers  secteurs  de  I'economie.  Cela  dit,  les  sena- 
teurs  ont  ete  troubles  d'entendre  le  ministre  des  Finances  dire 
qu'il  n'y  a  pas  lieu  pour  I'heure  de  s'inquieter  des  effets  infla- 
tionnistes des  politiques  monetaire  et  fiscale  expansionnistes, 
etant  donne  la  sous-utilisation  de  la  capacite  industrielle  et  le 
haut  niveau  du  chomage.  Le  Sous-comite  convient  avec  le 
ministre  des  Finances  de  la  necessite  de  stimuler  I'economie, 
mais  il  craint,  par  contre,  qu'une  politique  monetaire  expan- 
sionniste ne  soit  inflationniste  dans  la  conjoncture  economique 
actuelle. 


2)  Financing  the  Deficit  and  the  "Crowding  Out"  of  Private 
Sector  Borrowing 

None  of  the  witnesses  expressed  any  indication  that  this  is  a 
matter  for  concern  at  the  present  time.  The  Minister  of 
Finance  stated  that  the  private  sector  is  currently  in  a  period 
of  consolidation  after  facing  sharp  declines  in  corporate  sav- 
ings last  year,  and  when  this  fact  is  combined  with  the  high 
rate  of  saving  that  Canadians  are  generating  it  is  unlikely  that 
federal  borrowing  would  put  upward  pressure  on  interest  rates. 


2)  Le  financement  du  deficit  et  r«eviction»  des  emprunteurs  du 
secteur  prive 

Aucun  des  temoins  n'a  laisse  entendre  qu'il  y  avait  lieu  de 
s'en  inquieter  deja.  Le  ministre  des  Finances  a  indique  que  le 
secteur  prive  se  trouvait  actuellement  en  periode  de  consolida- 
tion apres  les  serieuses  baisses  du  taux  d'epargne  des  societes 
I'an  dernier,  mais  comme  le  taux  de  I'epargne  des  Canadiens 
reste  tres  eleve,  il  est  peu  probable  que  les  emprunts  du  gou- 
vernement  exercent  des  pressions  a  la  hausse  sur  les  taux 
d'interet. 


3)  Financing  the  Deficit  and  its  Effect  on  the  Exchange  Rate 

The  Subcommittee  also  heard  testimony  describing  the  rela- 
tionship between  deficit  financing  and  the  exchange  rate.  The 
witness  testified  that  the  relationship  is  highly  complex  and  is 
intertwined  with  the  rate  of  interest.  If  the  deficit  does  not 
stimulate  the  economy  by  creating  growth  in  real  income,  then 
it  is  likely  to  generate  an  increase  in  both  inflation  and  interest 
rates.  Inflation  will  put  downward  pressure  on  exchange  rates 
while  a  rise  in  interest  rates,  relative  to  other  countries'  rates, 
will  have  the  opposite  effect.  Overall,  the  effect  of  a  deficit  on 
the  exchange  rate  is  not  clear  but  depends,  among  other  fac- 
tors, on  the  strength  of  the  competing  forces  of  inflation  and 
rising  interest  rates. 

The  Subcommittee  also  expressed  concern  that  the 
Canadian  dollar  may  be  under  pressure  to  the  extent  that  there 
is  international  concern  that  the  Canadian  deficit  is  out  of  con- 
trol. The  witnesses  indicated  that  Canada,  relative  to  other 
countries,  is  not  seriously  burdened  by  its  deficit.  The  Depart- 
ment of  Finance  in  Federal  Deficit  in  Perspective,  released  at 
the  time  of  the  Budget,  reports  that  over  the  period  1975-1981, 


3)  Le  financement  du  deficit  et  son  incidence  sur  le  taux  de 
change 

Un  temoin  a  dit  au  Sous-comite  que  le  rapport  entre  le 
financement  des  deficits  et  le  taux  de  change  est  tres  complexe 
et  etroitement  lie  aux  taux  d'interet.  Si  le  deficit  ne  stimule  pas 
I'economie  en  favorisant  une  croissance  du  revenu  reel,  il  est 
alors  probable  qu'il  provoquera  une  augmentation  conjuguee 
des  taux  d'inflation  et  d'interet.  L'inflation  exercera  des  pres- 
sions a  la  baisse  sur  les  taux  de  change  tandis  qu'une  augmen- 
tation des  taux  d'interet,  par  rapport  aux  taux  pratiques  dans 
d'autres  pays,  aura  I'effet  contraire.  Dans  I'ensemble,  on  con- 
nait  mal  les  repercussions  d'un  deficit  sur  les  taux  de  change, 
mais  Ton  salt  qu'elles  dependent,  entre  autres,  de  pressions 
qu'exercent  concouramment  I'inflation  et  les  hausses  des  taux 
d'interet. 

Le  Sous-comite  a  aussi  exprime  la  crainte  que  le  dollar 
canadien  subisse  des  pressions  a  la  baisse  dans  la  mesure  oQ 
I'on  craindrait,  a  I'etranger,  que  le  deficit  du  Canada 
n'echappe  a  tout  controle.  Les  temoins  ont  indique  que  le  far- 
deau  du  deficit  budgetaire  du  Canada  n'est  pas  excessif  com- 
pare a  celui  d'autres  pays.  Dans  Le  deficit  federal  mis  en  per- 
spective, document  public  en  meme  temps  que  le  budget,  le 
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the  deficit  as  a  percent  of  GNP  for  the  total  Government  Sec- 
tor in  Canada  was  2.1  percent;  this  was  lower  than  in  the  U.K., 
Germany,  Italy  or  Japan.  However,  in  1982,  the  figure  for 
Canada  was  5.3  percent  and  was  surpassed  only  by  Italy,  (see 
Federal  Deficit  in  Perspective,  Table  C- 1 ) 


4)  The  Structural  Portion  of  the  Deficit  and  the  Size  of  the 
Deficit  Compared  to  GNP 

The  Subcommittee  then  examined  the  components  of  the 
deficit  to  determine  whether  there  is  any  permanency  to  such 
deficits.  Witnesses  indicated  that  there  are  two  main  compo- 
nents of  the  deficit. 

1)  The  first  is  the  cyclical  component  brought  on  by  weak 
economic  activity  which  results  in  increased  government 
requirements  for  social  programs  such  as  unemployment 
insurance  and  a  fall-off  in  government  revenues. 

2)  The  second  is  a  structural  component  resulting  from  a 
structural  imbalance  between  expenditures  and  revenues. 
This  is  brought  about  by  discretionary  government  action  in 
the  form  of  new  programs  such  as  those  introduced  in  the 
recent  budget  and  changes  to  existing  programs  such  as 
unemployment  insurance. 

The  Department  of  Finance  reported  that  the  actual  federal 
deficit  in  1982  as  a  percent  of  GNP  was  about  6  percent  or 
S21.1  billion  (see  Federal  Deficit  in  Perspective,  p.  34,  Table 
B-1).  When  the  cyclical  component  is  removed,  (i.e.  the  value 
of  automatic  stabilizers  such  as  unemployment  insurance  is 
dampened  to  account  for  troughs  in  the  business  cycle)  the 
federal  government  was  left  with  a  structural  deficit  of  about  3 
percent  of  GNP.  By  1987  the  Department  of  Finance  esti- 
mates that  this  structural  deficit  will  decline  to  under  2  per- 
cent while  the  actual  deficit  will  fall  to  under  3  percent. 

But  as  Mr.  McCracken  pointed  out,  there  remains  a  prob- 
lem in  defining  how  great  the  cyclical  influences  are  on  gov- 
ernment revenues  and  expenditures.  That  is,  to  remove  the 
cyclical  influences,  the  government  must  have  in  mind  some 
level  of  unemployment  which  is  consistent  with  a  level  of  eco- 
nomic activity  without  cyclical  influence.  The  Department  of 
Finance  used  high  and  low  measures  of  unemployment  (7.0 
percent  and  6.3  percent)  when  defining  the  cyclical  component 
of  the  deficit  in  1 982  and  indicated  that  these  measures  are  not 
indicators  of  full  employment  but  of  an  average  rate  of  labour 
utilization.  With  the  cyclical  adjustments;  the  Department  of 
Finance  indicated  that  even  then  there  remains  a  structural 
deficit  which  implies  that  Canada  will  be  running  a  deficit 
even  at  6.3  percent  unemployment. 

It  is  the  view  of  the  Subcommittee  that  deficits  that  contrib- 
ute to  real  growth,  and  are  declining  relative  to  the  size  of 
GNP  each  year,  are  not  a  burden  especially  when  the  economy 


ministere  des  Finances  revele  que,  pour  la  periode  allant  de 
1975  a  1981,  le  deficit  s'elevait  a  2,1  p.  100  du  PNB  pour 
I'ensemble  du  secteur  public  au  Canada,  proportion  plus  faible 
que  celle  du  Royaume-Uni,  de  I'Allemagne,  de  ITtalie  ou  du 
Japon.  Toutefois,  en  1982,  le  Canada  se  classait  deuxieme, 
apres  ITtalie,  avec  un  pourcentage  de  5,3  p.  100.  (Voir  Le  defi- 
cit federal  mis  en  perspective,  tableau  C-1). 

4)  Les  aspects  structures  du  deficit  et  I'importance  du  deficit 
en  proportion  du  PNB 

Le  Sous-comite  a  ensuite  examine  les  elements  du  deficit 
pour  savoir  si  ceux-ci  sont  un  caractere  permanent.  Les 
temoins  ont  fait  ressortir  les  deux  principaux  elements  du  defi- 
cit: 

1)  le  premier  est  un  facteur  cyclique  du  a  la  faible  activite 
economique  qui  accroit  les  besoins  de  Tresorerie  du  gou- 
vernement  pour  financer  les  programmes  d'aide  sociale  tels 
que  Tassurance-chomage,  et  entraine  une  diminution  des 
recettes  du  gouvernement; 

2)  le  second  est  un  facteur  structure!  qui  resulte  d'un 
desequilibre  structurel  entre  les  depenses  et  les  recettes.  Ce 
desequilibre  est  attribuable  a  Taction  discretionnaire  du  gou- 
vernement lorsqu'il  cree  de  nouveaux  programmes,  tels  que 
ceux  presentes  dans  le  dernier  budget,  ou  qu'il  apporte  des 
modifications  a  des  programmes  existants  tels  que  Tassu- 
rance-chomage. 

Le  ministere  des  Finances  a  revele  que  le  deficit  federal  reel 
en  1982,  en  pourcentage  du  PNB,  s'elevait  a  environ  6  p.  100 
ou  21,1  milliards  de  dollars  (voir  Le  deficit  federal  mis  en  per- 
spective, p.  34,  tableau  B-1).  Si  Ton  ecarte  le  facteur  cyclique 
(c'est-a-dire  si  Ton  reduit  la  valeur  des  stabilisateurs  automa- 
tiques  tels  que  Tassurance-chomage  pour  compenser  les  creux 
dans  le  cycle  d'activite  economique),  le  gouvernement  federal 
se  retrouve  avec  un  deficit  structurel  correspondant  a  environ  3 
p.  100  du  PNB.  Le  ministere  des  Finances  estime  que,  des 
1987,  ce  deficit  structurel  baissera  a  moins  de  2  p.  100,  et  que 
le  deficit  reel  n'atteindra  pas  3  p.  100. 

Mais  comme  I'a  signale  M.  McCracken,  il  reste  encore  a 
determiner  I'importance  des  influences  cycliques  sur  les 
recettes  et  les  depenses  du  gouvernement.  Cela  signifie  que, 
pour  eliminer  les  influences  cycliques,  le  gouvernement  doit 
viser  un  niveau  de  chomage  qui  corresponde  au  niveau  de 
I'activite  economique,  corrige  de  toute  influence  cyclique.  Le 
ministere  des  Finances  a  utilise  comme  bareme  pour  definir 
I'element  cyclique  du  deficit  de  1982  les  taux  de  chomage 
maximum  et  minimum  de  7  p.  100  et  6,3  p.  100,  et  a  signale 
que  ces  indicateurs  ne  correspondaient  pas  au  niveau  de  plein 
emploi,  mais  au  taux  moyen  d'utilisation  de  la  main-d'oeuvre. 
Le  ministere  des  Finances  a  indique  que  les  rajustements 
cycliques  ne  suffisent  pas  a  eliminer  entierement  le  deficit 
structurel,  ce  qui  signifie  que  le  Canada  aura  un  deficit  meme 
lorsque  le  taux  de  chomage  ne  sera  plus  que  de  6,3  p.  100. 

Le  Sous-comite  a  conclu  que  les  deficits  qui  contribuent  a  la 
croissance  reelle  et  qui  diminuent  chaque  annee  en  proportion 
du  PNB,  ne  constituent  pas  un  fardeau  surtout  quand  I'econo- 
mie  ne  tourne  pas  a  pleine  capacite.  Pour  renverser  cette  ten- 
dance, le  gouvernement  doit  continuer  d'engager  des  depenses 
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is  operating  below  capacity.  To  achieve  this  objective  govern- 
ment should  continue  its  expenditures  financed  through  defi- 
cits only  as  long  as  such  expenditures  remain  more  productive 
than  private  sector  investments,  and  the  economy  is  not  in  dan- 
ger of  overheating. 

The  Subcommittee  also  recognized  that  in  considering  the 
effect  of  a  deficit,  provincial  and  municipal  budgets  cannot  be 
ignored  and  therefore  assessments  of  deficits  should  take  into 
account  the  budgets  of  all  levels  of  government. 


financees  au  prix  de  deficits  tant  et  aussi  longtemps  qu'il 
pourra  demontrer  que  ces  depenses  sont  plus  productives  que 
les  investissements  du  secteur  prive  et  qu'il  n'y  a  aucun  danger 
de  surchauffe  de  reconomie. 


Le  Sous-comite  a  aussi  admis  que  Ton  ne  peut  evaluer  I'inci- 
dence  des  deficits  sans  tenir  compte  des  budgets  de  tous  les 
paliers  de  gouvernement,  y  compris  ceux  des  provinces  et  des 
municipaliles. 


ENERGY   PRICING    IN   CANADA   AND   ITS   IMPACT      LA      TARIFICATION      DES      RESSOURCES      ENER- 
ON     GOVERNMENT     REVENUES     AND     EXPEND!-      GETIQUES  DU  CANADA   ET  SON   INCIDENCE  SUR 

LES  RECETTES  ET  LES  DEPENSES  DU  GOUVERNE- 


TURES 

In  examining  energy  pricing  in  Canada  the  Subcommittee 
began  its  review  by  focusing  on  two  issues: 

1)  The     three     key     price     setting    elements    of    the 
Canada/Alberta  energy  agreement, 

2)  The  impact  of  stabilizing  world  oil  prices  on  Canadian 
energy  policy. 


MENT 

Le  Sous-comite  a  commence  I'etude  de  la  tarification  des 
ressources  energetiques  du  Canada  en  se  concentrant  d'abord 
sur  deux  questions: 

1)  les  trois  mecanismes  cles  de  fixation  des  prix  prevus 
dans  I'enlente  entrc  les  gouvernements  du  Canada  et  de 
I'Alberta  en  maticre  d'energie, 

2)  I'incidence  de  la  stabilisation  des  prix  mondiaux  du 
petrole  sur  la  politique  energetique  du  Canada. 


1)     The     Three     Key     Price     Setting     Elements     of     the 
Canada/Alberta  Energy  Agreement 

(a)  Prices  for  Conventional  Old  Oil 

The  governments  of  Canada  and  Alberta  agreed  that  the 
overall  average  wellhead  price  of  conventional  old  oil  will 
increase  from  the  August  1981  price  of  $18.75  per  barrel,  in 
accordance  with  the  schedule  shown  in  Table  1,  but  subject  to 
the  condition  that  the  overall  average  field  price  of  conven- 
tional old  oil  plus  transportation  costs  to  Montreal,  adjusted 
for  quality,  will  not  exceed  75  percent  of  the  actual  interna- 
tional price. 

Table  1 
FIELD  PRICES  OF  CONVENTIONAL  OLD  OIL 


1 )  Les  trois  mecanismes  cles  de  fixation  des  prix  prevus  dans 
Pentente  entre  les  gouvernements  du  Canada  et  de  I'Alberta  en 
matiere  d'energie 

(a)  Prix  de  I'ancien  petrole  classique 

Les  gouvernements  du  Canada  et  de  I'Alberta  ont  convenu 
d'augmcnter  le  prix  moyen  global  au  gisement  de  I'ancien 
petrole  classique  qui  etait  de  18,75  $  le  baril  au  mois  d'aout 
1981,  conformement  au  calendrier  figurant  au  tableau  1,  sous 
reserve  que  ce  prix,  majore  des  frais  de  transport  jusqu'a 
Montreal,  Ic  tout  ajuste  en  fonction  de  la  qualite,  ne  depasse 
pas  75  p.  100  du  prix  international  effectif  du  petrole. 

Tableau  1 
PRIX  AU  GISEMENT  DE  LANCIEN  PFTROLE  CLASSIOUE 


($/bbl) 

(dollars/baril) 

Increase 

Level 

Augmentation 

Prix 

Oct.  1 

,  1981 

2.50 

21.25 

"octobre  1981 

2,50 

21,25 

Jan.  1 

,  1982 

2.25 

23.50 

"Janvier  1982 

2,25 

23,50 

July  1 

,  1982 

2.25 

25.75 

"juillet  1982 

2,25 

25,75 

Jan.  1 

,  1983 

4.00 

29.75 

"Janvier  1983 

4,00 

29,75 

July  1 

,  1983 

4.00 

33.75 

"juillet  1983 

4,00 

33,75 

Jan.  1 

.  1984 

4.00 

37.75 

"  Janvier  1984 

4,00 

37,75 

July  1 

,  1984 

4.00 

41.75 

"juillet  1984 

4,00 

41,75 

Jan.  1 

.  1985 

4.00 

45.75 

"Janvier  1985 

4,00 

45,75 

July  1 

,  1985 

4.00 

49.75 

"juillet  1985 

4,00 

49,75 

Jan.  1 

,  1986 

4.00 

53.75 

"Janvier  1986 

4,00 

53,75 

July  1 

.  1986 

4.00 

57.75 

"juillet  1986 

4,00 

57,75 

For  the  purposes  of  the  Agreement,  "old  oil"  means  oil 
recovered  from  a  pool  initially  discovered  prior  to  January  1, 
1981. 


Aux  fins  de  I'Entente,  «ancien  petrole»  s'entend  du  petrole 
recupere  d'un  gisement  decouvert  avant  le  1"  Janvier  1981. 
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(b)  New  Oil  Reference  Price 

Effective  January  1,  1982,  a  New  Oil  Reference  Price 
(NORP)  came  into  effect  and  applies  to  new  oil.  New  oil  is 
defined  as  conventional  new  oil  in  Alberta,  synthetic  oil  and  oil 
from  Canada  Lands.  The  NORP  "base  prices'"  are  those 
shown  in  Table  2  under  the  heading  "Delivered  at  Montreal". 


(b)  Prix  de  reference  du  nouveau  petrole 

A  compter  du  1"  Janvier  1982,  un  nouveau  prix  de  reference 
du  nouveau  petrole  (PRNP)  est  entre  en  vigueur  et  s'appiique 
au  nouveau  petrole  defini  comme  etant  le  nouveau  petrole  clas- 
sique  de  TAlberta,  le  petrole  synthetique  et  le  petrole  des  terres 
du  Canada.  Les  prix  de  reference  «de  base»  figurent  au  tableau 
2  sous  la  rubrique  «Petrole  livre  a  Montreal*. 


Table  2 
NEW  OIL  REFERENCE  PRICE  SCHEDULE 


Tableau  2 
BAREME  DE  PRIX  DE  REFERENCE  DU  NOUVEAU  PETROLE 


($/barrel) 

Delivered 

Estimated 

At  Montreal 

Wellhead 

1982  January  1 

47.30 

45.92 

July  1 

50.60 

49.22 

1983  January  1 

54.50 

53.06 

July  1 

58.50 

57.06 

1984  January  1 

61.70 

60.18 

July  1 

65.00 

63.48 

1985  January  1 

68.40 

66.83 

July  1 

71.80 

70.23 

1986  January  1 

75.70 

74.08 

July  1 

79.10 

77.48 

(dollars/baril) 

Livre  a 
Montreal 

Prix 

estimatif  a 

la  tete  de 

puits 

1982 

1"  Janvier 
l"juillet 

47,30 
50,60 

45,92 
49,22 

1983 

1"  Janvier 
l"juillet 

54,50 
58,50 

53,06 
57,06 

1984 

1"  Janvier 
l"juillet 

61,70 
65,00 

60,18 
63,48 

1985 

1"  Janvier 
l"juillet 

68,40 
71,80 

66,83 
70,23 

1986 

1"  Janvier 
l"juillet 

75,70 
79,10 

74,08 

77,48 

The  NORP  (adjusted  to  the  average  quality  of  imported 
crude  oil  laid  down  at  Montreal)  is  not  to  exceed  100  per  cent 
of  the  actual  international  price. 


Le  PRNP  (ajuste  en  fonction  de  la  qualite  moyenne  du 
petrole  brut  importe  livre  a  Montreal)  ne  depassera  pas  100  p. 
100  du  prix  international  effectif  du  petrole. 


(c)  Natural  Gas  Prices 

During  the  term  of  this  Agreement,  natural  gas  destined  for 
domestic  markets  east  of  Alberta  is  priced  at  the  Alberta  bor- 
der. The  Alberta  border  price  in  effect  on  September  1,  1981 
was  to  be  increased  by  25  cents  per  Mcf  (1000  cubic  feet) 
commencing  February  1,  1982  and  thereafter  increased  by  25 
cents  per  Mcf  every  six  months. 

It  was  the  intention  of  the  federal  government  to  establish 
the  level  of  the  tax  on  domestic  sales  of  natural  gas  and  gas  liq- 
uids so  that,  taking  into  account  a  range  of  factors  including 
gas  transportation  costs,  the  parity  relationship  between  the 
wholesale  price  of  natural  gas  at  Toronto  and  the  blended  price 
of  crude  oil  at  Toronto  will  remain  at  approximately  65  per- 
cent. 


(c)  Prix  du  gaz  naturel 

Pendant  la  duree  de  TEntente,  le  prix  du  gaz  naturel  destine 
aux  marches  interieurs  situes  a  Test  de  I'Alberta,  sera  le  prix 
fixe  aux  limites  de  I'Alberta.  Le  prix  en  vigueur  au  1"  septem- 
bre  1981,  devait  etre  hausse  de  25  cents  par  millier  de  pieds 
cubes  (1000  pieds  cubes)  a  partir  du  1"  fevrier  1982  et,  de 
nouveau,  de  25  cents  par  milliers  de  pieds  cubes  tous  les  six 
mois. 

Le  gouvernement  federal  avait  I'intention  de  fixer  le  niveau 
de  la  taxe  sur  le  gaz  naturel  et  les  liquides  du  gaz  vendus  au 
Canada  de  fa^on  que,  compte  tenu  d'une  gamme  de  facteurs,  y 
compris  les  frais  de  transport  du  gaz,  la  parite  entre  le  prix  de 
gros  du  gaz  naturel  livre  a  Toronto  et  le  prix  moyen  du  petrole 
brut  livre  aux  raffineries  de  Toronto  se  maintienne  a  environ 
65  p.  100. 


2)  The  Impact  of  Stabilizing  World  Oil  Prices  on  Canadian 
Energy  Policy 

Based  on  these  price  agreements,  Mr.  McCracken  indicated 
that  the  federal  government  anticipated  generating  revenues 
between  1981  and  1986  of  $38.8  billion.  (This  excludes  corpo- 
rate income  tax.)  As  of  the  April  budget,  the  expected  value  of 
these  revenues  had  fallen  to  $13.8  billion.  These  data  are  sum- 
marized in  Table  3,  which  was  presented  to  the  Subcommittee 
by  Mr.  McCracken. 


2)  L'incidence  de  la  stabilisation  des  prix  mondiaux  du  petrole 
sur  la  politique  energetique  du  Canada 

En  vertu  de  cette  entente  sur  les  prix,  M.  McCracken  a 
indique  que  le  gouvernement  federal  prevoyait  toucher  entre 
1981  et  1986,  des  recettes  de  I'ordre  de  38,8  milliards  de  dol- 
lars (non  compris  I'impot  sur  les  revenus  des  societes).  Apres  la 
presentation  du  budget  en  avril,  la  valeur  prevue  de  ces 
recettes  a  ete  revisee  a  la  baisse  a  13,8  milliards  de  dollars.  Ces 
donnees  sont  resumees  au  tableau  3  presente  au  Sous-comite 
par  M.  McCracken. 
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Table  3 

Estimates  of  Federal  Energy  Revenues  1981-86 
(Billions) 


"Agreement" 

NEP  Update 

Budget** 

Sept.  1981 

May  1982 

April  1983 

Canadian  Ownership  Charge 

1.5 

1.6 

5.7 

Natural  Gas  and  Gas  Liquids 

Tax 

13.8 

4.1 

2.6 

Oil  Export  Tax* 

0.7 

1.6 

0.8 

Incremental  Oil  Revenue  Tax 

7.1 

3.7 

0.5 

Petroleum  and  Gas  Revenue 

Tax 

23.0 

16.6 

11.9 

Petroleum  Incentive  Payments 

(7.4) 

(8.9) 

(8.1) 

Corporate  Income  Tax 

22.0 

16.9 

N/A 

Petroleum  Compensation 

Charge 

0.1 

— 

0.4 

TOTAL 

60.8 

35.6 

13.8 

(excluding  corporate  tax) 

38,8 

18.7 

13.8 

Estimated  Price  of  Imported 

Oil,  Landed  in  Montreal 

(Cdn.S/barrel),  1986 

$77.60 

$56.54 

$49.1 1*** 

•  Excludes  portion  to  provinces. 
**  Estimated  on  fiscal  year  basis. 
*•*  Estimated  by  Informetrica  from  Budget. 

■Source:   Energy.   Mines  and   Resources  June   1982.  The   Fiscal   Plan.  Depart- 
ment of  Finance,  April  19,  1983,  and  Informetrica  ltd. 


These  e.stimates  were  calculated  on  the  assumption  that  the 
pricing  agreements  for  domestic  old  oil,  new  oil  and  natural 
gas  would  remain  in  effect  until  1986  as  would  the  respective 
ceilings. 

The  testimony  of  Ms.  Ruddick  and  Mr.  McCracken 
indicated  that  the  government  has  little  option  but  to  try  to 
renegotiate  the  Canada/Alberta  agreement.  They  indicated 
that  in  doing  so,  there  were  two  general  options.  The  first  is  to 
give  up  the  65  percent  gas/oil  parity  and  attempt  to  maintain 
the  parity  for  domestic/world  oil  near  75  percent  by  rolling 
back  oil  price  increases  previously  agreed  to  between  the  fed- 
eral government  and  Alberta.  The  second  option  is  to  raise  the 
75  percent  domestic/world  oil  parity  either  to  world  prices  or 
close  to  them,  but  leave  the  65  percent  gas-oil  parity.  The  Min- 
ister of  Energy,  Mines  and  Resources  indicated  that  there  was 
a  third  option  which  calls  for  maintaining  the  75  percent  and 
65^ percent  parity  ratios  by  rolling  back  both  gas  and  oil  price 
increases  previously  agreed  to  by  the  governments  of  Canada 
and  Alberta.  However,  the  Minister  warned  the  Subcommittee 
that  any  move  to  deregulate  domestic  oil  prices  and  shift  to 
world  prices  for  oil,  could  mean  an  end  to  a  "made  in  Canada" 
energy  pricing  policy. 


Tableau  3 

Estimations  des  recettes  energetiques 

federates,  1981 

1986 

(en 

milliards  de  doll 

ars) 

«Ententei> 
sept.  1981 

Mise  a 
jour  du 

PEN 
mai  1982 

Budget** 
avril 
1983 

Prelevement  pour  la  canadiani- 
sation 

1,5 

1,6 

5.7 

Taxe  sur  le  gaz  naturel  et  les 
liquides  du  gaz 

13,8 

4,1 

2,6 

Taxe  a  I'exportation  du  petrole* 

0,7 

1,6 

0,8 

Taxe  sur  les  recettes  petrolieres 
supplementaires 

7,1 

3,7 

0,5 

Taxe  sur  les  recettes  petrolieres 
et  gazieres 

23,0 

16,6 

11,9 

Paiements  d'encouragement 
pet  roller 

(7,4) 

(8,9) 

(8,1) 

Impot  sur  le  revenu  des  societes 

22,0 

16,9 

s/o 

Taxe  excedentaire  d'indemnisa- 
tion  petroliere 

0,1 

_ 

0,4 

TOTAL 

(impots  sur  les  societes  exclus) 

Prix  estimatif  du  petrole 
importe  livre  a  Montreal 
($can./baril),  1986 


60,8 
38,8 

77,60  $ 


35,6 
18,7 

56,54$ 


13,8 
13,8 

49,11  $*• 


*     Ne  comprend  pas  la  portion  destince  aux  provinces. 
**  Estimation  basee  sur  I'annee  financiere. 
***Eslimation  ctablie  par  Informetrica  a  partirdu  Budget. 

Source:  6nergie,  Mines  et  Ressources,  juin  19X2,  Le  plan  financier,  ministere 
des  Finances,  le  19  avril  1983,  et  Informetrica  Ltd. 

Ces  estimations  ont  ete  etablies  en  partant  de  I'hypothese  que 
les  ententes  de  fixation  des  prix  pour  I'ancien  petrole  canadicn, 
le  nouveau  petrole  et  le  gaz  naturel  demeureraient  en  vigueur 
jusqu'en  1986,  comme  leurs  plafonds  respectifs. 

Les  temoignages  de  M""  Ruddick  et  de  M.  McCracken  reve- 
lent  que  le  gouvernement  federal  n"a  d'autre  option  que  de 
tenter  de  renegocier  I'entente  qu'il  a  conclue  avec  le  gouverne- 
ment de  PAIberta.  Les  temoins  ont  signale  que  pour  ce  faire 
deux  choix  d'ordre  general  sont  possibles.  Le  premier  serait 
d'abandonner  la  parite  fixee  a  65  p.  100  entre  les  prix  du  gaz 
et  ceux  du  petrole  et  essayer  de  maintenir  a  pres  de  75  p.  100 
celle  du  petrole  canadien  et  du  petrole  etranger  en  reduisant 
les  augmentations  du  prix  du  petrole  sur  lesquelles  s'etaient 
entendus  les  gouvernemenls  du  Canada  et  de  I'Alberta.  Le 
deuxieme  choix  serait  de  relever  la  parite  de  75  p.  100  entre  le 
petrole  canadien  et  etranger,  de  fa^on  a  atteindre  les  niveaux 
de  prix  mondiaux  ou  a  s'en  rapprocher,  tout  en  laissant  a  65  p. 
100  la  parite  entre  les  prix  du  gaz  et  ceux  du  petrole.  Le  minis- 
tre  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  a  signale  qu'il 
existe  une  troisieme  option  en  vertu  de  laquelle  les  rapports  de 
parite  seraient  maintenus  a  75  p.  100  et  a  65  p.  100  en  redui- 
sant les  augmentations  des  prix  du  petrole  et  du  gaz  acceptees 
anterieurement  par  les  gouvernements  du  Canada  et  de 
I'Alberta.  Toutefois,  le  Ministre  a  mis  le  Sous-comite  en  garde 
en  lui  disant  que  toute  tentative  de  deregiementer  les  prix  du 
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The  Subcommittee  concurred  with  the  testimony  from  Mr. 
McCracken  that  higher  net-backs  to  the  producers  encourage 
the  development  of  domestic  energy  supplies.  However  the 
Subcommittee  had  reservations  about  the  price  domestic  con- 
sumers would  pay  for  oil  and  gas  when  the  greatest  part  of  the 
price  is  going  to  governments  in  taxes.  If  consumer  prices  were 
to  rise  in  proportion  to  increases  in  wellhead  prices,  provincial 
revenues  (for  both  consuming  and  producing  provinces  from 
gas  and  oil  sales)  and  federal  revenues  would  no  doubt  rise. 
The  Subcommittee  expressed  concern  regarding  the  use  of 
these  revenues  and  whether  government  expenditures  would 
prove  to  be  any  more  productive  than  if  the  money  were  left  in 
the  hands  of  consumers. 


petroie  canadien  et  de  s'aligner  sur  les  prix  mondiaux  pourrait 
eliminer  tout  espoir  d'une  politique  «canadienne»  en  matiere  de 
fixation  des  prix  de  Tenergie. 

Le  Sous-comite  a  partage  I'avis  de  M.  McCracken,  a  savoir 
qu'il  faut  assurer  des  benefices  plus  eleves  aux  producteurs 
afin  d'encourager  I'exploitation  des  ressources  energetiques 
canadiennes.  Toutefois,  le  Sous-comite  faisait  des  reserves  en 
ce  qui  concerne  les  prix  que  les  consommateurs  canadiens  de- 
vraient  payer  pour  le  petroie  et  le  gaz  et  qui  reviennent  en 
grande  partie  au  gouvernement  sous  forme  de  taxes.  Si  les  prix 
a  la  consommation  devaient  etre  releves  proportionnellement 
aux  augmentations  des  prix  a  la  tete  de  puits,  les  recettes  pro- 
vinciales  (pour  les  provinces  tant  consommatrices  que  produc- 
trices  de  gaz  et  de  petroie)  et  les  recettes  federates  s'accroi- 
traient  sans  doute.  Le  Sous-comite  s'est  inquiete  de  Putilisation 
qui  serait  faite  de  ces  recettes  et  s'est  demande  si  le  gouver- 
nement les  depenserait  de  fa9on  plus  productive  que  ne  le 
*nbferaient  les*br  consommateurs. 


MEASURING  THE  SIZE  OF  THE  PUBLIC  SERVICE 


In  examining  the  size  of  the  public  service,  the  Subcommit- 
tee found  confusion  as  to  which  departments  and  agencies  are 
included  as  part  of  the  public  service.  The  Subcommittee 
learned  that  there  are  two  ways  of  classifying  that  part  of  the 
Public  Service  which  is  controlled  by  Treasury  Board. 

1)  the  part  of  the  Public  Service  where  total  authorized 
person-years  is  controlled  by  Treasury  Board  and  for  whom 
the  Treasury  Board  is  the  employer  and  bargaining  agent; 

2)  the  above  part  plus  the  additional  part  of  the  Public 
Service  where  the  Treasury  Board  is  not  the  bargaining 
agent. 

Officials  of  the  Treasury  Board  also  testified  that  there  are 
other  organizations  which  are  not  included  in  the  main  esti- 
mates but  which  are  included  by  Statistics  Canada  in  reporting 
federal  government  employment.  These  organizations  include: 

1 )  the  Bank  of  Canada 

2)  Commissions  of  Inquiry 

3)  Enterprises  which  do  not  require  appropriations  and  in 
which  the  government  owns  more  than  50  percent  of  the 
voted  stock. 

The  Subcommittee  expressed  concern  that  the  Treasury 
Board  is  not  making  use  of  productivity  criteria  in  determining 
the  authorized  level  of  person-years  for  any  program.  Officials 
of  the  Treasury  Board  indicated  that  the  introduction  of  pro- 
ductivity criteria  is  now  the  responsibility  of  the  Comptroller 
General  and  this  includes  responsibility  for  the  Operational 
Performance  Measurement  System  (OPMS)  which  was  intro- 
duced some  years  ago  by  Treasury  Board  to  measure  produc- 
tivity in  the  public  sector.  When  questioned,  the  Treasury 
Board  officials  did  not  know  whether  OPMS  was  effective  or  is 
still  being  employed  nor  did  they  have  any  information  on  the 


L'EVALUATION   DE  LA  TAILLE  DE  LA   FONCTION 
PUBLIQUE 

Lorsqu'il  a  etudie  la  taille  de  la  Fonction  publique,  le  Sous- 
comite  a  signale  qu'il  ne  rayait  pas  clairement  quels  etaient  les 
ministeres  et  organismes  qui  faisaient  partie  de  la  Fonction 
publique.  Le  Sous-comite  a  appris  qu'il  y  a  deux  fagons  de 
classer  les  effectifs  de  la  Fonction  publique  qui  relevent  du 
Conseil  du  Tresor. 

1)  d'abord,  les  secteurs  de  la  Fonction  publique  ou  la  tota- 
lite  des  annees-personnes  autorisees  sont  controlees  par  le 
Conseil  du  Tresor  et  a  I'egard  desquelles  ce  Conseil  est 
I'employeur  et  I'agent  negociateur, 

2)  ensuite,  ces  memes  effectifs  plus  les  effectifs  addition- 
nels  de  la  Fonction  publique  a  I'egard  desquels  le  Conseil  du 
Tresor  n'est  pas  I'agent  negociateur. 

Les  representants  du  Conseil  du  Tresor  ont  aussi  revele  qu'il 
y  avait  d'autres  organismes  qui  n'etaient  pas  inclus  dans  le 
budget  des  depenses,  mais  dont  Statistique  Canada  faisait  etat 
dans  ses  rapports  sur  les  effectifs  de  la  Fonction  publique. 
Parmi  ces  organismes,  mentionnons: 

1)  la  Banque  du  Canada 

2)  les  commissions  d'enquete 

3)  les  entreprises  qui  ne  requierent  pas  de  credits  et  ou  le 
gouvernement  possede  plus  de  50  p.  100  des  actions  donnant 
droit  de  vote. 

Le  Sous-comite  s'inquiete  du  fait  que  le  Conseil  du  Tresor 
n'utilise  pas  de  criteres  de  productivity  pour  determiner  le 
niveau  autorise  d'annees-personnes  pour  un  programme  donne. 
Les  representants  du  Conseil  du  Tresor  ont  revele  que  la  mise 
en  place  de  criteres  de  productivite  releve  maintenant  du 
Bureau  du  Controleur  general  auquel  incombe  par  ailleurs  la 
responsabilite  du  Systeme  de  mesure  de  la  performance  des 
operations  (SMPO)  introduit  il  y  a  quelques  annee  par  le  Con- 
seil du  Tresor  pour  mesurer  la  productivite  dans  le  secteur 
public.  Interroges  a  ce  sujet,  les  hauts  fonctionnaires  du  Con- 
seil du  Tresor  n'ont  pas  pu  dire  si  le  SMPO  est  efficace  ou  s'il 
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methods  used  or  the  progress  made  in  measuring  and  improv- 
ing productivity  in  the  federal  government. 


The  Subcommittee  pointed  out  that  while  the  government 
has  indicated  its  concern  for  productivity  in  the  private  sector, 
it  should  also  show  its  concern  for  productivity  within  the  pub- 
lic sector.  One  way  of  doing  this  is  to  develop  measures  for 
productivity  performance.  As  an  example  the  Subcommittee 
noted  that  in  the  report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance,  The  Accommodation  Program  of  the 
Department  of  Public  Works,  1978,  it  recommended  that  the 
productivity  measure  of  "revenue  dependency"  be  introduced 
for  the  Department  of  Public  Works  (DPW).  Such  a  system 
would  make  DPW  operate  its  really  activities  on  market  cri- 
teria. The  concept  of  "revenue  dependency"  put  forward  by 
the  Committee  was  accepted  by  the  Treasury  Board  and  by  the 
Department  of  Public  Works  as  indicated  by  the  Ministers  and 
officials  of  those  departments  when  they  appeared  before  the 
Committee  at  its  hearing  on  March  20,  1979.  The  Treasury 
Board  officials  advised  the  Subcommittee  that  the  implemen- 
tation of  "revenue  dependency"  is  proceeding  following  a  test 
run  of  the  concept  in  Halifax. 

Respectfully  submitted, 

D.  D.  EVERETT, 
Chairman. 


est  encore  applique,  ni  ne  pouvaient  preciser  les  methodes  utili- 
sees  ou  les  progres  realises  en  ce  qui  concerne  devaluation  et 
I'amelioration  de  la  productivity  au  sein  du  gouvernement  fe- 
deral. 

Le  Sous-comite  a  signale  que  si  le  gouvernement  se  soucie  de 
la  productivite  du  secteur  prive,  il  devrait  tout  autant  s'inqui- 
eter  de  celle  du  secteur  public.  II  pourrait,  entre  autres,  ela- 
borer  des  mesures  permettant  de  I'evaluer.  Par  exemple,  le 
Sous-comite  signale  que  dans  son  rapport  sur  le  Programme  du 
logement  du  ministere  des  Travaux  publics,  1978,  le  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales,  avait  recom- 
mande  que  ce  ministere  adopte  le  principe  de  r«autonomie 
financiere»  comme  mesure  de  la  productivite.  Le  regime  de 
i'autonomie  financiere,  s'il  etait  implante  au  MTP,  obligerait 
celui-ci  a  gerer  ses  aclivites  immobilieres  conformement  aux 
normes  courantes  du  marche.  Lors  de  leur  comparution  devant 
le  Comite  le  20  mars  1979,  les  ministres  et  les  hauts  fonction- 
naires  du  Conseil  du  Tresor  et  du  ministere  des  Travaux  pu- 
blics ont  revele  que  leurs  ministeres  respectifs  avaient  accepte 
le  principe  de  r«autonomie  financiere»  propose  par  le  Comite. 
Les  representants  du  Conseil  du  Tresor  ont  fait  savoir  au  Sous- 
comite  que  I'application  du  principe  de  l'«autonomie  finan- 
ciere)) se  poursuivait  apres  avoir  ete  mise  a  I'essai  a  Halifax. 

Respectueusement  soumis, 

Le  president, 
D.  D.  EVERETT. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-164,  intituled:  "An  Act  for  granting 
to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1984", 
to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed 
on  the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-164,  intitule:  «Loi  accordant  a 
Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  gouvernement 
du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soil  inscrit 
a  POrdre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Austin,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Statement  on  the  financial  results  for  de  Havilland  Aircraft, 
dated  June  15,  1983. 

Ordered,  That  the  document  be  printed  as  an  Appendix  to 
the  Debates  of  the  Senate  of  this  day. 


L'honorable  senateur  Austin,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Declaration  au  sujet  du  bilan  financier  de  la  de  Havilland 
Aircraft,  en  date  du  15juin  1983. 

Ordonne:  Que  le  document  soit  imprime  en  appendice  aux 
Debats  du  Senat  de  ce  jour. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Document  entitled  "Proposed  British  Columbia  Indian  Cut- 
Off  Lands  Settlement  Act",  issued  by  the  Minister  of  Indian 
Affairs  and  Northern  Development. 

Majority  and  Minority  Reports  to  the  Minister  of  National 
Health  and  Welfare  from  the  Canada  Pension  Plan  Advisory 
Committee  entitled  "More  Effective  Participation  of  Home- 
makers  in  the  Canada  Pension  Plan",  dated  March  1983. 


Revised  Capital  Budget  of  the  Northern  Canada  Power 
Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursu- 
ant to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1983-1369,  dated  May  5,  1983,  approving  same. 

Report  of  the  National  Battlefields  Commission  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  75(3)  of 
the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970 
and  the  Revised  Capital  Budget  of  the  Commission  for  the 
financial  year  ending  March  31,  1983,  together  with  Order  in 
Council  P.C.  1982-3588,  dated  November  25,  1982,  approving 
same,  pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administra- 
tion Act.  Chapter  F-10.  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  intitule:  «Avant-projet  de  Loi  sur  le  reglement 
des  revendications  relatives  aux  terres  retranchees  des  reserves 
des  Indiens  de  la  Colombie-Britannique*,  emis  par  le  ministre 
des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien. 

Rapports  majoritaire  et  minoritaire  presentes  au  ministre  de 
la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  par  le  Comite  consul- 
tatif  du  Regime  de  pensions  du  Canada  intitule:  «Les  femmes 
au  foyer  et  le  Regime  de  pensions  du  Canada*,  en  date  du  mois 
demars  1983. 

Budget  d'immobilisation  revise  de  la  Commission  d'energie 
du  Nord  canadien,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1983,  conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur 
I' administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  du  decret  C.P.  1983-1369,  en  date  du  5  mai  1983, 
approuvant  ce  budget. 

Rapport  de  la  Commission  des  champs  de  bataille  nationaux 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment a  Particle  75(3)  de  la  Loi  sur  I' administration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  et  budget  revise  de  la  Commis- 
sion pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1983, 
ainsi  que  decret  C.P.  1982-3588,  en  date  du  25  novembre 
1982,  approuvant  ce  budget,  conformement  a  Particle  70(2)  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970. 


The  Honourable  Senator  Lafond  for  the  Honourable  Sena- 
tor van   Roggen,   from  the  Standing  Senate  Committee  on 


L'honorable  senateur  Lafond,  pour  l'honorable  senateur  van 
Roggen,  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  etrange- 
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Foreign  Affairs,  wiiich  was  authorized  to  hear  evidence  and  to 
consider  matters  relating  to  national  defence,  tabled  a  Report 
of  the  said  Committee  entitled:  "Canada's  Maritime  Defence". 


res,  autorise  a  entendre  des  temoignages  concernant  la  defense 
nationale  et  a  etudier  toute  question  s'y  rattachant,  depose  un 
rapport  de  ce  Comite,  intitule:  «La  defense  maritime  du 
Canada». 


With  leave. 

The  Senate  proceeded  to  the  consideration  of  the  Report. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Marshal!  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Murray,  that  further  debate  on  the  con- 
sideration of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  permission, 

Le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Murray,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du 
rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the 
afternoon  today,  even  though  the  Senate  may  then  be  sitting, 
and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  a  seize  heures  au- 
jourd'hui,  meme  si  le  Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que 
I'application  de  I'article  76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a 
cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable   Senator   Frith   moved. 
Honourable  Senator  Langlois: 


seconded   by  the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Monday  next,  20th  June,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,   lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  lundi  prochain,  le  20juin  1983,  a  vingt  heures. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  that  the  Bill  C-85,  intituled:  "An  Act  to  establish  a 
corporation  called  Canagrex  to  promote,  facilitate  and  engage 
in  the  export  of  agricultural  and  food  products  from  Canada", 
be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  for  the  Honourable 
Senator  Roblin,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Phillips,  that  further  debate  on  the  motion  be 
adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Frith,  que  le  Projet 
de  loi  C-85,  intitule:  «Loi  constituant  la  societe  Canagrex, 
chargee  de  faire,  de  faciliter  et  de  promouvoir  I'exportation  des 
produits  agricoles  et  alimentaires  du  Canada»,  soit  lu  la 
deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  pour  l'honorable  sena- 
teur Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur 
Phillips,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit  renvoyee  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-164,  intituled:  "An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain 
sums  of  money  for  the  Government  of  Canada  for  the  financial 
year  ending  the  31st  March,  1984",  be  read  the  second  time. 


Suivant  Tordre  adopte,  Thonorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  Thonorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-164,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  ]984»,  soit  lu  pour 
la  deuxieme  fois. 


After  debate. 

The  Honourable  Senator  Phillips  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Asselin,  P.C.  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Phillips  propose,  appuye  par  Phonora- 
ble  senateur  Asselin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance  on  the  Estimates  laid  before  Parliament  for 
the  fiscal  year  ending  3 1  st  March,  1 984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  provi- 
soire  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au  Parlement  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senior  Olson,  P.C,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting 

;nate. 


Ordered, 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est — 


of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60''  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  Fopportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)   II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 
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justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  PEtat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  rinobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury; 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  POrdre  de  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled;  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regionai»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
Tavenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  June  15,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  names  of  Messrs.  Collenette  and 
MacBain  have  been  substituted  for  those  of  Mr.  Hopkins  and 
Miss  Campbell  {South  IVest  Nova)  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Senate 
Reform. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants; 

Le  MERCREDi  15  juin  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  les  noms  de  messieurs  Colle- 
nette et  MacBain  ont  ete  substitues  a  ceux  de  monsieur 
Hopkins  et  mademoiselle  Campbell  {South  West  Nova)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du 
Senat. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-161,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Canada  Student  Loans  Act  (No.  2)",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Riley,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-161,  intitule:  «Loi  n°  2 
modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les  prets  aux  etudiants»,  pour 
lequel  elle  sollicite  Pagrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Riley,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-148,  intituled;  "An  Act  to  amend  the 
Farm  improvement  Loans  Act  (No.  2)".  to  which  they  desire 
the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Buckwold,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-148,  intitule:  «Loi  n°  2 
modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations 
agricoles»,  pour  lequel  elle  sollicite  Tagrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Buckwold,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-147,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Fisheries  Improvement  Loans  Act  (No.  2)",  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cottreau,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-147,  intitule:  «Loi  n°  2 
modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche», 
pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Cottreau,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
I'Ordre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Document  entitled  "Proposals  to  correct  certain  anomalies, 
inconsistencies,  archaisms  and  errors  and  to  deal  with  other 
matters  of  a  non-controversial  and  uncomplicated  nature  in 
the  Statutes  of  Canada". 

Report  of  Uranium  Canada,  Limited,  including  its  accounts 
and  financial  statements  certified  by  the  Auditor  General,  for 
the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  sections  75(3) 
and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970. 

Report  on  operations  under  the  Fisheries  Improvement 
Loans  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant 
to  section  12(2)  of  the  said  Act,  Chapter  F-22,  R.S.C.,  1970. 

Report  on  proceedings  under  the  Canada  Labour  Code.  Part 
III  (Labour  Standards),  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1983,  pursuant  to  section  75  of  the  said  Code,  Chapter  L-1, 
R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  intitule:  «Propositions  visant  a  corriger  des  ano- 
malies, incompatibilites,  archaismes  et  erreurs  dans  ies  Statuts 
du  Canada  ainsi  qu'a  y  effectuer  d'autres  modifications  mineu- 
res  et  non  controversables*. 

Rapport  de  I'Uranium  Canada,  Limitee,  ainsi  que  Ies  comp- 
tes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  aux 
articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  i administration  finan- 
ciere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  Ies  prets  aidant  aux 
operations  de  peche,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1982,  conformement  a  Particle  12(2)  de  ladite  loi,  chapi- 
tre F-22,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  des  mesures  prises  en  vertu  du  Code  canadien  du 
travail,  Partie  III  (Normes  du  travail),  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article  75  dudit 
Code,  chapitre  L-1,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Buckwold: 

That  the  names  of  the  Honourable  Senators  Rowe  and 
Bonneli  be  added  to  the  list  of  Senators  serving  on  the  Stand- 
ing Senate  Committee  on  Agriculture. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Buckwold, 

Que  Ies  noms  des  honorables  senateurs  Rowe  et  Bonneli 
soient  ajoutes  a  la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite 
senatorial  permanent  de  I'agriculture. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C,  resumed  the  debate 
on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second  reading  of 
the  Bill  C-85,  intituled:  "An  Act  to  establish  a  corporation 
called  Canagrex  to  promote,  facilitate  and  engage  in  the 
export  of  agricultural  and  food  products  from  Canada". 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Flynn,  P.C,  for  the  Honourable 
Senator  Roblin,  P.C,  moved,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Macdonald,  that  further  debate  on  the  motion  be 
adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
de  loi  C-85,  intitule:  «Loi  constituant  la  societe  Canagrex, 
chargee  de  faire,  de  faciliter  et  de  promouvoir  I'exportation  des 
produits  agricoles  et  alimentaires  du  Canada». 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  pour  l'honorable  senateur 
Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Mac- 
donald, que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit  renvoyee  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C,  for  the  second  reading  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
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Bill  C-164,  intituled:  "An  Act  for  granting  to  Her  Majesty 
certain  sums  of  money  for  the  Government  of  Canada  for  the 
financial  year  ending  the  31st  March,  1984", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


de  loi  C-164,  intitule;  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  being  called  for  the  second  reading  of  the  Bill 
C-I6I,  intituled;  "An  Act  to  amend  the  Canada  Student 
Loans  Act  (No.  2)", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  adopte  pour  la  deuxieme  lecture  du 
Projet  de  loi  C-161,  intitule;  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi 
canadienne  sur  les  prets  aux  etudiants», 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Buckwold 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  McElman,  that 
the  Bill  C-148,  intituled;  "An  Act  to  amend  the  Farm 
Improvement  Loans  Act  (No.  2)",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Murray  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Phillips,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  Pordre  adopte,  I'honorable  senateur  Buckwold  pro- 
pose, appuye  par  ['honorable  senateur  McElman,  que  le  Projet 
de  loi  C-148,  intitule;  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prets 
destines  aux  ameliorations  agricolesw,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Murray  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Phillips,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Cottreau 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Bosa,  that  the 
Bill  C-147,  intituled;  "An  Act  to  amend  the  Fisheries 
Improvement  Loans  Act  (No.  2)",  be  read  the  second  time. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Marshall  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Murray,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Cottreau  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Bosa,  que  le  Projet  de 
loi  C-147,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prets 
aidant  aux  operations  dc  peche»,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Murray,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  I  5th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983, 

II  est— 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance  on  the  Estimates  laid  before  Parliament  for 
the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  provi- 
soire  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au  Parlement  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n"  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!)),  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule;  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60''  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honoable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fagons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth.  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oO  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  Tinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  i'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  i'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  i'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
aCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  QuMI  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
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mittee  on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and      ces  nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October,      developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


I!  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


It  was— 
Ordered,  Th 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est- 


II  est — 
lat  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est- 


it  was —  11  csi — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Honourable  Senator  McElman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  further  debate  on  the  motion 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  McElman  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soil 
suspendu  a  compter  du  1'^'  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the  L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 

following: —  qui  suit: 


Report  of  VIA  Rail  Canada  Inc.,  including  its  accounts  and 
financial  statements  certified  by  the  auditors,  for  the  year 
ended  December  31,  1982,  pursuant  to  sections  75(3)  and 
77(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970. 


Rapport  de  la  Societe  VIA  Rail  Canada  Inc..  ainsi  que  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  les  verificateurs,  pour 
Tannee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  aux 
articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  /'administration  finan- 
ciere.  Chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  at  two  thirty  o'clock  in  the 
afternoon  tomorrow,  Wednesday,  22nd  June,  1983,  even 
though  the  Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be 
suspended  in  relation  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  a  quatorze  heures 
trente  demain,  mercredi  le  22  juin  1983,  meme  si  le  Senat 
siege  a  ce  moment-la,  et  que  Papplication  de  Particle  76(4)  du 
Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat. 

La  motion  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Haidasz,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.: 

That  this  Chamber  commend  the  initiatives  and  efforts  of 
the  government  at  the  Madrid  Review  meeting  as  well  as  the 
Canadian  parliamentary  delegation  to  the  Inter-Parliamentary 
Union  meeting  held  recently  in  Budapest  supporting  the 
human  rights  and  fundamental  freedoms  provisions  of  the 
Helsinki  Final  Act,  the  spirit  of  which  is  so  clearly  and 
courageously  defended  by  His  Holiness  Pope  John  Paul  II 
during  his  present  visit  to  Poland. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 
L'honorable  senateur  Haidasz,  C.P., 
I'honorable  senateur  Asselin,  C.P., 


propose,  appuye  par 


Que  cette  Chambre  felicite  le  gouvernement,  pour  ses  initia- 
tives et  ses  efforts  lors  de  la  reunion  d'etude  de  Madrid,  ainsi 
que  la  delegation  parlementaire  canadienne  a  la  reunion  de 
rUnion  interparlementaire  qui  s'est  tenue  recemment  a  Buda- 
pest, pour  son  appui  des  droits  de  la  personne  et  des  libertes 
fondamentales  contenus  dans  I'Acte  final  d'Helsinki,  dont 
I'esprit  est  si  clairement  et  courageusement  defendu  par  Sa 
Saintete  le  Pape  Jean-Paul  II  au  cours  de  la  visite  qu'il  fait 
actuellement  en  Pologne. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C., 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-85,  intituled:  "An  Act  to  establish  a 
corporation  called  Canagrex  to  promote,  facilitate  and  engage 
in  the  export  of  agricultural  and  food  products  from  Canada". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Agriculture. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Frith,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
de  loi  C-85,  intitule:  «Loi  constituant  la  societe  Canagrex, 
chargee  de  faire,  de  faciliter  et  de  promouvoir  I'exportation  des 
produits  agricoles  et  alimentaires  du  Canada*. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  de  I'agriculture. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Buckwold, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  McElman,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-148,  intiluted:  "An  Act  to  amend  the 
Farm  Improvement  Loans  Act  (No.  2)". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Buckwold  moved,  seconded  by  the 
Honourable  McElman,  that  the  Bill  be  placed  on  the  Orders  of 
the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Buckwold,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  McElman,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Projet  de  loi  C-148,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  ies 
prets  destines  aux  ameliorations  agricoles». 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Buckwold  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  McElman,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine 
seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Cottreau, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Bosa,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-147,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Fisheries  Improvement  Loans  Act  (No.  2)". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Cottreau  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Bosa,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Cottreau,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Bosa,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet  de 
loi  C-147,  intitule:  «Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  sur  Ies  prets 
aidant  aux  operations  de  peche». 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Cottreau  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Bosa,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-164,  intituled:  "An  Act  for  granting  to 
Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1984". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Bonnell,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
de  loi  C-164,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984)>. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Bonnell,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Riley  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten,  that 
the  Bill  C-161,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada 
Student  Loans  Act  (No.  2)'",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Riley  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Bonnell,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Riley  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Petten,  que  le  Projet  de  loi 
C-161,  intitule:  «Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les 
prets  aux  etudiants»,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Riley  propose,  appuye  par  Thonorable 
senateur  Bonnell,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspcndu  a  compter  du  14  avril  1981  ct  qu'il  le  demeurc 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32''  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance  on  the  Estimates  laid  before  Parliament  for 
the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  provi- 
soire  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au  Parlement  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60''  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  ['honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(I)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 


It  was — 
Ordered, 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des    communes,    qui    peuvent,    expressement    ou    autrement, 
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words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  liberies;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
"Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est- 


It  was II  tai — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  i'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission. 

Le  Senat  se  report e  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Phillips  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Bielish  on,  and  the 
name  of  the  Honourable  Senator  Marshall  be  added  to,  the  list 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Roblin,  C.P., 

Que  le  nom  de  I'honorable  senateur  Phillips  soit  substitue  a 
celui  de  I'honorable  senateur  Bielish  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  de  I'agricul- 
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of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on      ture,  et  que  le  nom  de  I'honorable  senateur   Marshall  soit 
Agriculture.  ajoute  a  iadite  liste. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1 983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Le  Moyne  for  the  Honourable 
Senator  Lewis. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  Tordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Le  Moyne  en  remplacement  de  Thono- 
rable  senateur  Lewis. 
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The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
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Beaubien, 

Giguere, 

Le  Moyne, 

Neiman, 

Sherwood, 

Belisle, 

Godfrey, 

Lewis, 

Nurgitz, 

Stanbury, 

Benidickson, 

Graham, 
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Guay, 

Macdonald, 

Perrault, 

Tremblay, 

Bosa, 

Haidasz, 

Macquarrie, 

Petten, 

van  Roggen, 

Buckwold, 

Hastings, 

Manning, 

Phillips, 

Walker, 

Cottreau, 

Hebert, 

Marchand, 

Pitfield, 

Wood, 

Croll, 

Hicks, 

Marshall, 

Riel, 

Yuzyk. 

Davey, 

Inman, 

McElman, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Roosevelt  Campobello  International  Park 
Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursu- 
ant to  section  7  of  the  Roosevelt  Campobello  International 
Park  Commission  Act,  Chapter  19,  Statutes  of  Canada,  1964- 
65,  together  with  the  auditors'  report  on  the  financial  state- 
ments for  the  years  ended  December  31,1 982  and  1 98 1 . 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Commission  du  pare  international  Roosevelt 
de  Campobello,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1983,  conformement  a  Particle  7  de  la  Loi  sur  la  Commission 
du  pare  international  Roosevelt  de  Campobello.  chapitre  19, 
Statuts  du  Canada,  1964-65,  y  compris  le  rapport  des  verifica- 
teurs  sur  les  etats  financiers  pour  les  annees  terminees  les  31 
decembre  1981  et  1982. 


The  Honourable  Senator  Sherwood,  Deputy  Chairman  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Agriculture,  to  which  was 
referred  the  Bill  C-85,  intituled:  "An  Act  to  establish  a 
corporation  called  Canagrex  to  promote,  facilitate  and  engage 
in  the  export  of  agricultural  and  food  products  from  Canada", 
reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had  directed 
him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  now  read  the 
third  time. 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Murray,  that  the 
Bill  be  not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended  in 
Clause  14  by  striking  out  paragraph  1(a)  at  lines  24  to  27 
inclusive  at  page  9  and  by  relettering  the  remaining  para- 
graphs accordingly. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment. 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


L'honorable  senateur  Sherwood,  vice-president  du  Comite 
senatorial  permanent  de  I'agriculture,  auquel  a  ete  defere  le 
Projet  de  loi  C-85,  intitule:  «Loi  sur  la  societe  Canagrex, 
chargee  de  faire,  de  faciliter  et  de  promouvoir  I'exportation  des 
produits  agricoles  et  alimentaires  du  Canada*,  rapporte  que  le 
Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire 
rapport  au  Senat,  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme 
fois  des  maintenant. 

Apres  debat. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Murray,  que  le  projet  de  loi 
ne  soit  pas  lu  la  troisieme  fois  maintenant,  mais  que  son  article 
14  soit  modifie  par  le  retranchement  de  I'alinea  la),  c'est-a- 
dire  des  lignes  25  a  29,  page  9,  et  par  la  modification  en 
consequence  de  la  designation  alphabetique  des  alineas 
suivants. 

Apres  debat. 

La  motion  en  amendement  est  mise  aux  voix. 
L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 


Asselin 
Balfour 
Beaubien 
Belisle 


YEAS— POUR 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Deschatelets 

Macdonald 

Molgat 

Doody 

Macquarrie 

Muir 

Flynn 

Manning 

Murray 

Kelly 

Marshall 

Nurgitz 

Phillips 
Roblin 
Sherwood 
Tremblay — 20. 


NAYS— CONTRE 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Adams 

Frith 

Anderson 

Giguere 

Austin 

Godfrey 

Bonnell 

Graham 

Bosa 

Guay 

Buckwold 

Haidasz 

Cottreau 

Hastings 

Davey 

Hebert 

Denis 

Hicks 

Lucier 

Riley 

Inman 

McElman 

Rizzuto 

Lafond 

McGrand 

Rousseau 

Langlois 

Neiman 

Rowe 

Lapointe 

Olson 

Stanbury 

Leblanc 

Perrault 

Theriault 

Le  Moyne 

Petten 

van  Roggen 

Lewis 

Riel 

Wood— 41. 
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The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 
Benidickson — 1. 


So  it  was  resolved  in  the  negative. 

The  question  then  being  put  on  the  motion  o£the  Honour- 
able Senator  Olson,  P.C,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith,  for  the  third  reading  of  the  Bill,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 

La  motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Frith,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du 
projet  de  loi,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Monday  next,  27th  June,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  lundi  prochain,  le  27  juin  1983,  a  vingt  heures. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Langlois  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  McEl- 
man,  that  the  Bill  C-148,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Farm  Improvement  Loans  Act  (No.  2)",  be  read  the  third 
time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Langlois  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  McElman,  que  le  Projet 
de  loi  C-148,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prets 
destines  aux  ameliorations  agricoles»,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Cottreau  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Ander- 
son, that  the  Bill  C-147,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Fisheries  Improvement  Loans  Act  (No.  2)",  be  read  the  third 
time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Cottreau  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Anderson,  que  le  Projet 
de  loi  C-147,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prets 
aidant  aux  operations  de  peche»,  soit  lu  la  troisieme  fois. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


80110  98 


3070 


SENATE  JOURNALS 


June  22,  1983 


The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  Tinformer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Langlois  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  McEI- 
man,  that  the  Bill  C-164,  intituled:  "An  Act  for  granting  to 
Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1984", 
be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


The   Bill   was   then   read   the   third   time  and   passed, 
division. 


on 


Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Langlois  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  McElman,  que  le  Projet 
de  loi  C-164,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  I984»,  soit  lu  la 
troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Riley  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Graham, 
that  the  Bill  C-161,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada 
Student  Loans  Act  (No.  2)",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Riley  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Graham,  que  le  Projet  de  loi 
C-161,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les 
prets  aux  etudiants»,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance  on  the  Estimates  laid  before  Parliament  for 
the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  provi- 
soire  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au  Parlement  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  Jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  i'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royaie  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  iorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)   II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 
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(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Tappui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soil  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 
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It  was —  n  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeilation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donncr  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  Hou.se  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  wa.s — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 


Le22juin  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


3075 


That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est- 


It  was —  I!  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
Favenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Langlois  moved,  seconded  by  the  L'honorable  senateur  Langlois  propose,  appuye  par  I'hono- 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  rable  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  I  he 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Hastings  for  the  Honourable 
Senator  Le  Moyne. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  Pordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Hastings  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Le  Moyne. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following; — 


laid  on  the  Table  the 


Report  of  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council  for  the  1982  calendar  year,  pursuant  to  section 
21(2)  of  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory 
Council  Act,  Chapter  54,  Statutes  of  Canada,  1976-77. 

Report  of  the  National  Librarian  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1983,  pursuant  to  section  13  of  the  National 
Library  Act.  Chapter  N-1 1,  R.S.C.,  1970. 

Document  entitled  "The  Status  of  Foreign  Bank  Subsidiar- 
ies", issued  by  the  Minister  of  Finance. 

Notice  of  Ways  and  Means  Motion  with  respect  to  the 
interpretation  of  Canada's  international  conventions  relating 
to  income  tax  and  the  Acts  implementing  such  conventions, 
issued  by  the  Minister  of  Finance,  dated  June  23,  1983. 


Proposed  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  issued  by  the 
Minister  of  Justice. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  pour  Tannee  civile  1982,  conformement  a  Parti- 
cle 21(2)  de  la  Loi  regissant  I'emploi  et  I'immigration,  chapi- 
tre  54,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  du  directeur  general  de  la  Bibliotheque  nationale, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conforme- 
ment a  Particle  13  de  la  Loi  sur  la  Bibliotheque  nationale, 
chapitreN-ll.S.R.C,  1970. 

Document  intitule:  «Le  statut  des  filiales  de  banques  etran- 
geres»,  emis  par  le  ministre  des  Finances. 

Avis  de  motion  de  voies  et  moyens  concernant  Pinterpreta- 
tion  des  conventions  Internationales  conclues  par  le  Canada  en 
matiere  d'impots  sur  le  revenu  et  de  leurs  lois  de  mise  en 
oeuvre,  emis  par  le  ministre  des  Finances,  en  date  du  23  juin 
1983. 

Avant-projet  de  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  emis  par  le 
ministre  de  la  Justice. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-95,  intituled:  "An  Act  to  provide 
for  government  operated  pool  systems  on  combinations  of 
athletic  contests  and  events  and  to  amend  the  Criminal  Code 
and  the  Income  Tax  Act",  in  advance  of  the  said  Bill  coming 
before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-95,  intitule:  «Loi  prevoyant  Pexploitation  publique  de 
paris  collectifs  sur  les  combinaisons  de  certaines  epreuves  ou 
manifestations  sportives  et  modifiant  le  Code  criminel  et  la  Loi 
de  I'impot  sur  le  revenu»,  avant  que  ce  projet  de  loi  ou  les 
questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Langlois: 


moved,  seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  have  power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting 
today  and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du 
Senat  d'aujourd'hui,  et  que  Papplication  de  Particle  76(4)  du 
Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  Penregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du   14  avril    1981   et  qu'il   le  demeure 
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and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32^  Parlement,  sMl  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on 
National  Finance  on  the  Estimates  laid  before  Parliament  for 
the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  provi- 
soire  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au  Parlement  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  scnateur  Frith,  attirant  Tatten- 
tion  du  Senat  sur  i'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  i'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

( I )  II  faut  veilier  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 
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(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  Tautorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury. 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeiiation  de  Thonorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeiiation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeiiation  de  Fhonorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
"Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne».  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeliation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith: 

That  a  Special  Committee  of  the  Senate  be  appointed  to 
examine  and  consider  the  subject-matter  of  the  Bill  C-157, 
intituled:  "An  Act  to  establish  the  Canadian  Security  Intelli- 
gence Service,  to  enact  An  Act  respecting  enforcement  in 
relation  to  certain  security  and  related  offences  and  to  amend 
certain  Acts  in  consequence  thereof  or  in  relation  thereto",  in 
advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate; 

That  the  Committee  have  power  to  send  for  persons,  papers 
and  records,  to  examine  witnesses,  to  print  such  papers  and 
evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the  Committee 
and  to  sit  during  sittings  and  adjournments  of  the  Senate; 

That  the  Committee  have  power  to  act  jointly  with  any 
committee  appointed  by  the  other  place  to  examine  the 
subject-matter  of  the  aforementioned  Bill;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
request  that  House,  if  it  deems  it  advisable,  to  appoint  a 
committee  to  act  jointly  with  that  already  chosen  by  this 
House. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23,  the 
motion  was  modified  to  read  as  follows: — 

That  a  Special  Committee  of  the  Senate  be  appointed  to 
examine  and  consider  the  subject-matter  of  the  Bill  C-157, 
intituled:  "An  Act  to  establish  the  Canadian  Security  Intelli- 
gence Service,  to  enact  An  Act  respecting  enforcement  in 
relation  to  certain  security  and  related  offences  and  to  amend 
certain  Acts  in  consequence  thereof  or  in  relation  thereto",  in 
advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate; 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Frith, 

Qu'un  comite  special  du  Senat  soit  forme  pour  etudier  la 
teneur  du  Projet  de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le 
Service  canadien  du  renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi 
concernant  la  poursuite  de  certaines  infractions  en  matiere  de 
securite  et  dans  des  domaines  connexes  et  modifiant  certaines 
lois  en  consequence  ou  de  fa^on  correlative)),  avant  que  ce 
projet  de  loi  ne  soit  soumis  au  Senat; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  convoquer  des  personnes,  a 
faire  produire  des  documents  et  des  dossiers,  a  interroger  des 
temoins,  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  documents  et 
temoignages  qu'il  juge  a  propos  et  a  sieger  pendant  les  seances 
et  les  ajournements  du  Senat; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  agir  conjointement  avec  tout 
comite  forme  par  I'autre  endroit  pour  etudier  la  teneur  du 
projet  de  loi  mentionne  ci-dessus;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes, 
la  priant,  si  elle  le  juge  opportun,  de  former  un  comite  charge 
d'agir  conjointement  avec  celui  deja  forme  par  le  Senat. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  Particle  23  du 
Reglement,  la  motion  est  modifiee  et  se  lit  comme  suit: 

Qu'un  comite  special  du  Senat  soit  forme  pour  etudier  la 
teneur  du  Projet  de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le 
Service  canadien  du  renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi 
concernant  la  poursuite  de  certaines  infractions  en  matiere  de 
securite  et  dans  des  domaines  connexes  et  modifiant  certaines 
lois  en  consequence  ou  de  fa§on  correlative)),  avant  que  ce 
projet  de  loi  ne  soit  soumis  au  Senat; 
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That  the  Committee  have  power  to  send  for  persons,  papers 
and  records,  to  examine  witnesses,  to  print  such  papers  and 
evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the  Committee 
and  to  sit  during  sittings  and  adjournments  of  the  Senate; 

That  the  Committee  submit  their  report  not  later  than  27th 
October,  1983; 

That  the  Committee  have  power  to  act  jointly  with  any 
committee  appointed  by  the  other  place  to  examine  the 
subject-matter  of  the  aforementioned  Bill;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
request  that  House,  if  it  deems  it  advisable,  to  appoint  a 
committee  to  act  jointly  with  that  already  chosen  by  this 
House. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Walker,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  motion,  as  modified,  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  comite  soit  autorise  a  convoquer  des  personnes,  a 
faire  produire  des  documents  et  des  dossiers,  a  interroger  des 
temoins,  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  documents  et 
temoignages  qu'il  juge  a  propos  et  a  sieger  pendant  les  seances 
et  les  ajournements  du  Senat; 

Que  le  comite  presente  son  rapport  au  plus  tard  le  27 
octobre  1983; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  agir  conjointement  avec  tout 
comite  forme  par  I'autre  endroit  pour  etudier  la  teneur  du 
projet  de  loi  mentionne  ci-dessus;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes, 
la  priant,  si  elle  le  juge  opportun,  de  former  un  comite  charge 
d'agir  conjointement  avec  celui  deja  forme  par  le  Senat. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Flynn,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norabie  senateur  Walker,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion,  telle  que  modifiee,  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance 
du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Phonorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Le  Moyne  for  the  Honourable 
Senator  Leblanc. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adoptee  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  Finformant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Le  Moyne  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Leblanc. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Capital  Budget  (Revision  No.  2)  of  Canada  Mortgage  and 
Housing  Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1983, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1983-1501,  dated  May  19,  1983,  approving  same. 

Reports  of  the  Atlantic  Pilotage  Authority,  the  Laurentian 
Pilotage  Authority,  the  Great  Lakes  Pilotage  Authority,  Ltd., 
and  the  Pacific  Pilotage  Authority,  including  their  accounts 
and  financial  statements  certified  by  the  Auditor  General,  for 
the  year  ended  December  31.  1982,  pursuant  to  section  28  of 
the  Pilotage  Act.  Chapter  52,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Revision  n°  2  du  budget  d'investissements  de  la  Societe 
canadienne  d'hypotheques  et  de  logement,  pour  Tannee  se 
terminant  le  31  decembre  1983,  conformement  a  I'article 
70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1983-1501,  en 
date  du  19  mai  1983,  approuvant  ce  budget. 

Rapports  de  I'Administration  du  pilotage  de  TAtlantique,  de 
FAdministration  de  pilotage  des  Laurentides,  de  I'Administra- 
tion de  pilotage  des  Grands  Lacs  Ltee,  ainsi  que  de  I'Adminis- 
tration  de  pilotage  du  Pacifique,  y  compris  les  comptes  et  etats 
financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee 
terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  I'article  28  de 
la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lewis: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs,  to  which  was  referred  the  Bill  S-33.  intituled: 
"An  Act  to  give  effect,  for  Canada,  to  the  Uniform  Evidence 
Act  adopted  by  the  Uniform  Law  Conference  of  Canada", 
have  leave  to  make  an  interim  report  thereon. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was— 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  presented  an 
Interim  Report  on  the  Bill  S-33,  intituled:  "An  Act  to  give 
effect,  for  Canada,  to  the  Uniform  Evidence  Act  adopted  by 
the  Uniform  Law  Conference  of  Canada",  as  follows: — 


Tuesday,  June  28,  1983 

1 .  The  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitu- 
tional Affairs,  to  which  was  referred  Bill  S-33,  intituled:  "An 
Act  to  give  effect,  for  Canada,  to  the  Uniform  Evidence  Act 
adopted  by  the  Uniform  Law  Conference  of  Canada",  has,  in 
obedience  to  the  Order  of  Reference  of  December  7,  1982, 
examined  the  said  Bill  and  now  presents  its  Interim  Report  as 
follows: 

2.  Your  Committee  has  heard  representations  from  the 
following  organizations  and  individuals:  The  Canadian  Bar 
Association  (on  two  occasions),  the  Criminal  Trial  Lawyers 
Association  of  Edmonton,  the  Advocates'  Society  (civil  pro- 
ceedings), the  Canadian  Bankers'  Association,  the  Criminal 
Lawyers'  Association,  the  Advocates'  Society  (criminal  pro- 
ceedings), the  Canadian  Business  Equipment  Manufacturers' 
Association,  the  Canadian  Payments  Association,  le  Barreau 
du  Quebec,  the  Association  of  Records  Managers  and 
Administrators,  Mr.  Justice  Pigeon  (retired).  Professor  Stan- 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  l'hono- 
rable senateur  Lewis, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles,  auquel  a  ete  defere  le  Projet  de  loi  S-33, 
intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi  uniforme 
sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne  de  I'uni- 
formisation  du  droit»,  soit  autorise  a  presenter  un  rapport 
provisoire  a  ce  sujet. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  presente  un 
rapport  provisoire  concernant  le  Projet  de  loi  S-33,  intitule: 
«Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi  uniforme  sur  la 
preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne  de  I'uniformisa- 
tion  du  droit»,  comme  il  suit: 

Le  MARDi  28  juin  1983 

1 .  Le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles,  auquel  a  ete  defere  le  Projet  de  loi  S-33, 
intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi  uniforme 
sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne  de  I'uni- 
formisation  du  droit»,  a  etudie  ledit  projet  de  loi  conformement 
a  son  ordre  de  renvoi  du  7  decembre  1982,  et  presente  mainte- 
nant  son  rapport  provisoire. 

2.  Voire  Comite  a  entendu  les  interventions  des  organismes 
et  des  individus  suivants:  I'Association  du  Barreau  canadien  (a 
deux  reprises),  la  Criminal  Trial  Lawyers  Association  d'Ed- 
monton.  I'Advocates'  Society  (proces  au  civil),  I'Association 
des  banquiers  canadiens.  la  Criminal  Lawyers'  .Association, 
I'Association  des  fabricants  canadiens  d'equipement  de 
bureau,  I'Association  canadienne  des  paiements,  le  Barreau  du 
Quebec,  I'Association  des  gerants  et  administrateurs  en  gestion 
de  documents,  M.  le  juge  Pigeon  (en  retraite),  M'  Stanley 
Schiff,  professeur  de  droit  a  I'Universite  de  Toronto,  et  M= 
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ley  Schiff  (Faculty  of  Law,  University  of  Toronto),  and 
Professor  Paul  Rothstein  (Georgetown  University  Law  Center, 
Washington,  D.C.).  Officials  from  the  Department  of  Justice 
appeared  twice  before  your  Committee. 

3.  Your  Committee  also  received  written  comments  from 
several  other  individuals  and  organizations.  Some  of  the  prov- 
inces indicated  they  preferred  to  observe  the  progress  of  the 
Committee  for  the  time  being. 

4.  In  its  second  presentation  to  your  Committee  on  June 
22nd,  the  Canadian  Bar  Association  stated  that  its  major 
detailed  brief  as  well  as  a  separate  brief  prepared  jointly  with 
the  Barreau  du  Quebec  relating  to  the  practise  of  law  in 
Quebec,  represented  the  views  of  concerned  and  experienced 
members  of  the  Association.  However,  as  there  had  been  no 
time  to  process  those  reports  through  the  various  organs  of  the 
Canadian  Bar  Association  as  required  by  its  by-laws,  they 
were  not  being  delivered  as  official  statements  of  the  position 
of  the  Canadian  Bar  Association. 

5.  Your  Committee  heard  many  representations  with  respect 
to  Bill  S-33  regarding  the  procedure  followed  by  the  Depart- 
ment of  Justice  in  preparing  it.  The  most  frequent  criticism  of 
a  general  nature  made  to  the  Committee  was  that  during  the 
genesis  of  Bill  S-33  there  was  insufficient  consultation  with 
academic  experts  in  the  law  of  evidence  as  well  as  with  the 
practising  Bar.  The  defence  Bar  in  particular  felt  that,  as  a 
result,  the  Bill  tended  to  be  "Crown  oriented". 


6.  There  were  a  number  of  varying  opinions  as  to  whether 
S-33  was  a  code  of  evidence.  The  Government  took  the 
position  that  it  was  not  intended  to  be.  Your  Committee  is  of 
the  opinion  that,  while  a  few  witnesses  did  not  see  the  necessity 
of  a  comprehensive  statutory  statement  on  the  law  of  evidence, 
most  of  them  would  approve  or  at  least  accept  a  Uniform  Law 
of  Evidence  Act,  provided  the  substantive  changes  which  they 
recommended  were  incorporated  into  it. 


7.  Officials  of  the  Department  of  Justice  attended  and 
followed  closely  all  the  hearings  of  your  Committee.  They  have 
received  copies  of  all  submissions  and  briefs.  In  addition,  most 
of  the  witnesses  who  appeared  before  the  Committee  have 
offered  to  assist  in  the  revision  of  Bill  S-33  which  the  Commit- 
tee understands  will  take  place  during  the  coming  summer 
adjournment  of  Parliament. 

8.  Your  Committee  therefore  recommends: 

(a)  that  during  the  revision  of  S-33,  the  appropriate 
officials  of  the  Department  of  Justice  work  closely  with 
the  Canadian  Bar  Association,  professional  and  other 
groups  and  individuals  who  have  offered  their  services; 

(b)  that  the  revision  contain  a  preamble  indicating  clearly 
that  the  Uniform  Law  of  Evidence  Act  is  not  intended  to 
be  a  code; 

(c)  that  the  Minister  of  Justice  send  a  draft  of  the  revised 
proposed  legislation  to  interested  governments,  organiza- 


Paul  Rothstein,  professeur  de  droit  au  Georgetown  University 
Law  Center  de  Washington  (D.C.).  Des  fonclionnaires  du 
ministere  de  la  Justice  ont  comparu  a  deux  reprises  devant 
votre  Comite. 

3.  Votre  Comite  a  egalement  regu  des  soumissions  ecrites  de 
plusieurs  autres  individus  et  organisations.  Quelques  provinces 
ont  indique  que,  pour  le  moment,  eiles  preferaient  observer  le 
progres  des  travaux  du  Comite. 

4.  Lors  de  sa  seconde  comparution  devant  votre  Comite  le 
22  juin,  i'Association  du  Barreau  canadien  a  signale  que  son 
memoire  principal  et  le  memoire  distinct  qu'elle  a  redige 
conjointement  avec  ie  Barreau  du  Quebec  a  propos  de  la 
pratique  du  droit  au  Quebec,  refletaient  les  preoccupations  et 
I'experience  des  membres  de  I'Association.  Cependant,  comme 
['Association  du  Barreau  canadien  n'a  pas  eu  ie  temps  d'ache- 
miner  ces  rapports  a  travers  ses  differents  organismes  internes 
conformement  a  ses  statuts,  les  rapports  n'ont  pas  ete  presentes 
en  tant  que  point  de  vue  officiel  de  I'Association. 

5.  Votre  Comite  a  recueilli  de  nombreuses  critiques  concer- 
nant  la  procedure  suivie  par  le  ministere  de  la  Justice  dans  la 
preparation  du  Projet  de  ioi  S-33.  Le  plus  souvent,  on  a 
denonce  au  Comite  I'insuffisance  de  la  consultation  aupres  des 
universitaires  specialistes  du  droit  de  la  preuve  et  aupres  du 
Barreau  en  exercice  pendant  la  genese  du  Projet  de  Ioi  S-33. 
Les  avocats  de  la  defense  ont  notamment  fait  remarquer  qu'a 
cause  de  cet  inconvenient,  le  projet  de  Ioi  avait  trop  tendance  a 
concacrer  le  point  de  vue  de  la  Couronne. 

6.  La  question  de  savoir  si  ie  Projet  de  ioi  S-33  est  un  code 
de  la  preuve  a  donne  lieu  a  un  certain  nombre  d'opinions 
divergentes.  Le  gouvernement  s'est  dit  d'avis  que  le  projet  de 
Ioi  n'avait  pas  ete  con?u  en  tant  que  code  de  la  preuve.  Bien 
que  quelques  temoins  ne  jugent  pas  indispensable  que  le  droit 
de  la  preuve  soit  integralement  enonce  dans  un  texte  statu- 
taire,  votre  Comite  estime  que  la  plupart  des  temoins  sont 
favorables  a  I'adoption  d'une  Ioi  uniforme  sur  la  preuve,  ou  du 
moins,  qu'ils  en  accepteraient  le  principe,  a  condition  qu'on  y 
apporte  les  modifications  de  fond  qu'ils  ont  recommandees. 

7.  Des  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Justice  ont  assiste  a 
toutes  les  seances  de  votre  Comite,  et  ont  suivi  de  pres  ses 
travaux.  lis  ont  regu  copie  de  tous  les  memoires  presentes.  En 
outre,  la  plupart  des  temoins  qui  ont  comparu  devant  ie 
Comite  se  sont  proposes  de  participer  a  la  revision  du  Projet  de 
Ioi  S-33,  qui  doit  survenir  au  cours  de  I'ajournement  d'ete. 


8.  En  consequence,  votre  Comite  recommande: 

a)  qu'au  cours  de  la  revision  du  Projet  de  Ioi  S-33,  les 
fonctionnaires  du  ministere  de  la  Justice  collaborent  etroi- 
tement  avec  I'Association  du  Barreau  canadien  et  avec  les 
specialistes,  les  groupes  et  les  particuliers  qui  ont  offert 
leurs  services; 

b)  que  le  projet  de  Ioi  revise  comporte  un  preambule 
indiquant  que  la  Loi  uniforme  sur  la  preuve  n'a  pas  ete 
con^ue  en  tant  que  code; 

c)  que  le  ministre  de  la  Justice  envoie  le  projet  du  texte 
revise  aux  gouvernements,  aux  organismes  et  aux  particu- 


3090 


SENATE  JOURNALS 


June  28,  1983 


tions  and   individuals  for  their  comments  and  analyses 
before  submitting  another  Bill  to  Parliament. 


Respectfully  submitted, 


JOAN  B.  NEIMAN, 
Chairman. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lewis,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  later  this  day. 


The  question  being  put  on  the  motion, 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


liers  interesses  en  sollicitant  ieur  analyse  et  ieurs  remar- 
ques  avant  de  presenter  un  nouveau  projet  de  loi  au 
Parlement. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
JOAN  B.  NEIMAN. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  I'hono- 
rable  senateur  Lewis,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  laid  on  the  Table 
the  following; — 

News  Release,  dated  June  27,  1983,  respecting  federal 
cabinet  representation  at  ceremonies  marking  the  official 
opening  of  the  demonstration  prebuild  section  of  the  A.L.R.T. 
system  {English  text). 


L'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Communique  de  presse,  en  date  du  27  juin  1983,  concernant 
la  representation  des  membres  du  Cabinet  a  la  ceremonie 
marquant  I'ouverture  officieile  de  la  section  preconstruite  de 
demonstration  du  systeme  A.L.R.T.  (Texte  anglais). 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion,  as  modified,  of  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C.,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith: 

That  a  Special  Committee  of  the  Senate  be  appointed  to 
examine  and  consider  the  subject-matter  of  the  Bill  C-157, 
intituled:  "An  Act  to  establish  the  Canadian  Security  Intelli- 
gence Service,  to  enact  An  Act  respecting  enforcement  in 
relation  to  certain  security  and  related  offences  and  to  amend 
certain  Acts  in  consequence  thereof  or  in  relation  thereto",  in 
advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate; 

That  the  Committee  have  power  to  send  for  persons,  papers 
and  records,  to  examine  witnesses,  to  print  such  papers  and 
evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the  Committee 
and  to  sit  during  sittings  and  adjournments  of  the  Senate; 

That  the  Committee  submit  their  report  not  later  than  27th 
October,  1983; 

That  the  Committee  have  power  to  act  jointly  with  any 
committee  appointed  by  the  other  place  to  examine  the 
subject-matter  of  the  aforementioned  Bill;  and 

That   a    Message   be  sent   to  the  House  of  Commons  to 

request   that   House,   if  it  deems  it  advisable,  to  appoint  a 

committee  to  act  jointly  with   that  already  chosen  by  this 
House, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion,  telle  que  modifiee,  de  l'honorable  senateur  Olson, 
C.P.,  appuye  par  l'honorable  senateur  Frith, 

Qu'un  comite  special  du  Senat  soit  forme  pour  etudier  la 
teneur  du  Projet  de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le 
Service  canadien  du  renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi 
concernant  la  poursuite  de  certaines  infractions  en  matiere  de 
securite  et  dans  des  domaines  connexes  et  modifiant  certaines 
lois  en  consequence  ou  de  fa^on  correlative*,  avant  que  ce 
projet  de  loi  ne  soit  soumis  au  Senat; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  convoquer  des  personnes,  a 
faire  produire  des  documents  et  des  dossiers,  a  interroger  des 
temoins,  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  documents  et 
temoignages  qu'il  juge  a  propos  et  a  sieger  pendant  les  seances 
et  les  ajournements  du  Senat; 

Que  le  comite  presente  son  rapport  au  plus  tard  le  27 
octobre  1983; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  agir  conjointement  avec  tout 
comite  forme  par  I'autre  endroit  pour  etudier  la  teneur  du 
projet  de  loi  mentionne  ci-dessus;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes, 
la  priant,  si  elle  le  juge  opportun,  de  former  un  comite  charge 
d'agir  conjointement  avec  celui  deja  forme  par  le  Senat, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  Order,  the  Senate  proceeded  to  the  consider- 
ation of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate  Committee 
on  Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the  Bill  S-33,  intituled: 


Suivant  i'ordre  adopte,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
provisoire  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridi- 
ques  et  constitutionnelles  concernant  le  Projet  de  loi  S-33, 
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"An  Act  to  give  effect,  for  Canada,  to  the  Uniform  Evidence 
Act  adopted  by  the  Uniform  Law  Conference  of  Canada". 

Debated. 


intitule:  «Loi  donnant  effet  pour  le  Canada  a  la  Loi  uniforme 
sur  la  preuve  adoptee  par  la  Conference  canadienne  de  I'uni- 
formisation  du  droit». 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  Thono- 
rable  senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  for  the  Honourable 
Senator  Doody  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Murray,  that  further  debate  on  the  consideration  of  the  Report 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
provisoire  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  natio- 
nales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose  au  Parlement 
pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald,  pour  I'honorable  senateur 
Doody,  propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Murray,  que 
la  suite  du  debat  sur  I'etude  du  rapport  soit  renvoyee  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril    1983,   priant   le   gouvernement   d'etudier   I'opportunite 
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advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

11  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


I!  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeliation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person    or    a    rule-making    authority    which    is    couched    in 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation    des    pouvoirs    reglementaires    exprimes    en 
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unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-makirig  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  Tetape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 


3094 


SENATE  JOURNALS 


June  28,  1983 


or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  Thonorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne.  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
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other  Statutory  Instruments,  reglementaires. 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  i'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered.  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Bosa  called  the  attention  of  the 
Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the  bicentennial 
celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire  Loyalists;  (b) 
Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery  of  Canada. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  further  debate  on  the  inquiry 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Bosa  attire  I'attention  du  Senat  sur 
trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicentenaire  de  I'arrivee 
des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint-Jean-Baptiste;  et  c) 
la  decouverte  du  Canada. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten,  que  la  suite  du  debat  sur  I'interpellation  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade 
and  Commerce  be  authorized  to  examine  and  consider  the 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des   banques  et  du 
commerce  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet  de  loi 
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subject-matter  of  the  Bill  C-165,  intituled:  "An  Act  to  provide 
for  financial  assistance  for  industrial  development  in  all 
regions  of  Canada",  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before 
the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23,  the 
motion  was  modified  to  read  as  follows: — 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of 
the  Bill  C-165,  intituled:  "An  Act  to  provide  for  financial 
assistance  for  industrial  development  in  all  regions  of  Cana- 
da", in  advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or 
any  matter  relating  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  as  modified,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


C-165,  intitule:  «Loi  prevoyant  une  aide  financiere  au  develop- 
pement  industriel  de  toutes  les  regions  du  Canada»,  avant  que 
ce  projet  de  loi  ou  tout  autre  sujet  s'y  rattachant  ne  soient 
soumis  au  Senat. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  I'article  23  du 
Reglement,  la  motion  est  modifiee  et  se  lit  comme  suit: 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet  de  loi  C-165,  intitule: 
«Loi  prevoyant  une  aide  financiere  au  developpement  indus- 
triel de  toutes  les  regions  du  Canada*,  avant  que  ce  projet  de 
loi  ou  tout  autre  sujet  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 


Apres  debat, 

La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and 
Communications  be  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-163,  intituled:  "An  Act  to  estab- 
lish the  Canadian  Aviation  Safety  Board  and  to  amend  certain 
Acts  in  consequence  thereof,  in  advance  of  the  said  Bill 
coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des 
communications  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet  de 
loi  C-163,  intitule:  «Loi  constituant  le  Bureau  canadien  de  la 
securite  aerienne  et  modifiant  d'autres  lois  en  consequence», 
avant  que  ce  projet  de  loi  ou  toute  autre  sujet  s'y  rattachant  ne 
soient  soumis  au  Senat. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator 
Honourable  Senator  Petten: 


Frith   moved,   seconded  by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  have  power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting 
tomorrow,  Wednesday,  29th  June,  1983,  and  that  Rule  76(4) 
be  suspended  in  relation  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du 
Senat  de  demain,  mercredi  le  29  juin  1983,  et  que  I'application 
de  I'article  76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  van  Roggen  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  McElman: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs, 
which  was  authorized  by  the  Senate  on  16th  June,  1982,  to 
examine  and  report  upon  Canadian  relations  with  countries  of 
the  Middle  East  and  North  Africa,  be  empowered  to  travel 
from  place  to  place  outside  Canada  for  the  purpose  of  such 
examination. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  van  Roggen  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  McElman, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres, 
autorise  par  le  Senat  le  16  juin  1982,  a  faire  une  etude  et  un 
rapport  sur  les  relations  du  Canada  avec  les  pays  du  Proche- 
Orient  et  de  I'Afrique  du  Nord,  soit  habilite  a  se  deplacer  a 
I'etranger  aux  fins  de  cette  etude. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act.  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in  section 
38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Lai  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  Taffer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  Tune  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25(b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(t)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)   a   constitutional   conference   that   includes   in   its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25^)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«6)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibies 
d'etre  ainsi  acquis. » 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  11  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibies  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  ['article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
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composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 


b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question. » 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 


«PARTIE  IV. 1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 


37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Steuart  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  McElman,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 


(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  ( 1 )  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1 ).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18  avril  1987.» 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 


«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.* 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Steuart  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  McElman,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  Senator  Lafond  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Beaubien: 

That    the   Standing    Committee   on    Standing    Rules   and 
Orders  be  requested  to  consider  and  report  upon: 

(a)  the  possibility  of  reducing  the  size  of  Standing  Commit- 
tees of  the  Senate; 

(b)  the  creation  of  a  new  Standing  Committee  to  be  called: 
"The  Senate  Committee  on  National  Defence". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Lafond  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Beaubien, 

Que  ie  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la  procedure 
soit  requis  de  faire  une  etude  et  un  rapport  sur: 

a)  la  possibility  de  diminuer  le  nombre  des  membres  des 
comites  permanents  du  Senat; 

b)  i'etablissement  d'un  nouveau  comite  permanent  appele: 
«Le  comite  du  Senat  sur  la  defense  nationale». 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


I 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Lewis  for  the  Honourable  Senator 
Hastings. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adoptee  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  {'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Lewis  en  remplacement  de  l'honorable 
senateur  Hastings. 
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PRAYERS. 

Tribute  was   paid   to  the   Honourable  Senator   Mcllraith, 
P.C.,  who  will  retire  from  the  Senate  on  29th  July,  1983. 


PRIERE. 

Hommage  est  rendu  a  I'honorable  senateur  Mcllraith,  C.P., 
qui  prendra  sa  retraite  du  Senat  le  29  juillet  1983. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Tuesday,  June  28,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Breau  has  been  substitut- 
ed for  that  of  Mr.  Dubois  on  the  list  of  those  appointed  to 
serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Senate  Reform. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  MARDi  28  juin  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Breau  a  ete 
substitue  a  celui  de  monsieur  Dubois  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes. 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  to  return  the  Bill  S-24,  intituled:  "An  Act  to 
implement  an  agreement  between  Canada  and  the  Federal 
Republic  of  Germany  for  the  avoidance  of  double  taxation 
with  respect  to  taxes  on  income  and  certain  other  taxes", 


And  to  acquaint  the  Senate  that  the  Commons  have  passed 
this  Bill  with  three  amendments  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  amendments  were  then  read  by  one  of  the  Clerks  at  the 
Table,  as  follows: — 

1.  Page  2:  Strike  out   lines   10  to   19  and  substitute  the 
following  therefor: 

"supplementary  agreement  relating  to  the  avoidance  of 
double  taxation  with  respect  to  taxes  on  income  and  on 
capital  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Government  of  the  Federal  Republic  of  Germany 
intended  to  alter,  revoke,  replace  or  add  to  the  Agree- 
ment is  approved  by  Canada,  and,  when  the" 

2.  Page  3:  Strike  out  lines  6  to  8  and  substitute  the  follow- 
ing therefor: 

"thirty  members  of  the  House  of  Commons  in  the  case 
of  a  motion  for  the  consideration  of  that  House  and  by 
not  less  than  fifteen" 

3.  Page  3:  Strike  out  line  8  of  the  French  text  and  substitute 
the  following  therefor: 

"jours  de  seance  suivant  sa  remise,  sauf  si  I'autre 
chambre  a  deja  etudie  et  adopte  une  motion  visant  la 
meme  fin." 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  par  lequel  elle  retourne  le  Projet  de  loi  S-24,  intitule: 
«Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et 
la  Republique  federale  d'AUemagne  en  vue  d'eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impots  sur  le  revenu  et  de  certains 
autres  imp6ts», 

Et  informe  le  Senat  qu'elle  a  adopte  ce  projet  de  loi  avec 
trois  amendements,  pour  lesquels  elle  sollicite  I'agrement  du 
Senat. 

Un  des  greffiers  au  bureau  donne  alors  lecture  des  amende- 
ments, comme  il  suit: 

1.  Page  2:  Retrancher  les  lignes  7  a  17  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«que  tout  accord  complementaire  visant  a  eviter  les 
doubles  impositions  en  matiere  d'impots  sur  le  revenu  et 
sur  la  fortune  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  le 
gouvernement  de  la  Republique  federale  d'AUemagne, 
destine  a  modifier,  a  abroger  ou  a  remplacer  I'Accord 
ou  a  y  ajouter  est  approuve  par  le  Canada;  a  I'entree  en 
vigueur  du» 

2.  Page  3:  Retrancher  la  ligne  4  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«trente  deputes  ou  quinze  senateurs  a  ete  remise* 


3.  Page  3:  Retrancher  la  ligne  8  de  la  version  franfaise  et  la 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

«jours  de  seance  suivant  sa  remise,  sauf  si  I'autre  cham- 
bre a  deja  etudie  et  adopte  une  motion  visant  la  meme 
fin.» 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  amendments  be  placed 
on  the  Orders  of  the  Day  for  consideration  later  this  day. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Frith,  que  les  amendements  soient  inscrits  a 
I'Ordre  du  jour  pour  etude  plus  tard  ce  jour. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-166,  intituled;  "An  Act  to  amend  the 
Judges  Act  and  the  Federal  Court  Act",  to  which  they  desire 
the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-166,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  les  juges  et  la  Loi  sur  la  Cour  federale»,  pour  lequel 
elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-167,  intituled:  "An  Act  respecting 
the  Tax  Court  of  Canada  and  to  amend  the  Federal  Court 
Act,  the  Judges  Act  and  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-167,  intitule:  «Loi  concernant 
la  Cour  canadienne  de  I'impot  et  modifiant  la  Loi  sur  la  Cour 
federale,  la  Loi  sur  les  juges  et  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance- 
ch6mage»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-119,  intituled:  "An  Act  to  repeal 
certain  Statutes  that  have  ceased  to  be  in  force  or  have  become 
unnecessary",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the 
Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury,  that  the  Bill  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-119,  intitule:  «Loi  portant 
abrogation  de  certaines  lois  qui  ne  sont  plus  en  vigueur  ou  qui 
sont  devenues  inutiles»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du 
Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Stanbury,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
I'Ordre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-165,  intituled:  "An  Act  to  provide  for 
financial  assistance  for  industrial  development  in  all  regions  of 
Canada",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 


The  Bill  was  read  the  first  time. 
With  leave  of  the  Senate, 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-165,  intitule:  «Loi  prevoyant 
une  aide  financiere  au  developpement  industriel  de  toutes  les 
regions  du  Canada»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du 
Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 
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The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Government  of  Canada  response  to  recom- 
mendations arising  from  the  International  Year  of  Disabled 
Persons  entitled  "Surmounting  Obstacles",  dated  June  15, 
1983. 

Document  entitled  "Surmounting  Obstacles — Overview 
1981-83",  dated  June  15,  1983. 

Petroleum  Compensation  Report  on  Revenues  and  Expendi- 
tures for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  77(5)  of  the  Energy  Administration  Act,  as  amended 
by  Chapter  1 14,  Statutes  of  Canada,  1980-81-82-83. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 

qui  suit: 

Rapport  sur  la  reaction  du  gouvernement  du  Canada  aux 
recommandations  issues  de  I'Annee  internationale  des  person- 
nes  handicapees,  intitule:  «Franchir  les  obstacles*,  en  date  du 
15juin  1983. 

Document  intitule:  «Franchir  les  obstacles» — Retrospective: 
1981-1983,  en  date  du  15juin  1983. 

Rapport  sur  les  recettes  et  depenses  des  indemnisations 
petrolieres  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983, 
conformement  a  Particle  77(5)  de  la  Loi  sur  I'administration 
de  I'energie,  telle  que  modifiee  par  le  chapitre  1 14,  Statuts  du 
Canada,  1980-81-82-83. 


The  Honourable  Senator  Austin,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  Teleglobe  Canada  on  the  examination  of  the 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Financial  Statements  of  the  Canada  Development  Invest- 
ment Corporation  for  the  year  ended  March  31,  1983,  pursu- 
ant to  section  75(3)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-10,  R.S.C.  1970. 


L'honorable  senateur  Austin,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  Teleglobe  Canada  sur  la  verification  des  comp- 
tes  et  des  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  aux 
articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere, chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Etats  financiers  de  la  Corporation  de  developpement  des 
investissements  du  Canada  pour  I'annee  terminee  le  31  mars 
1983,  conformement  a  Particle  75(3)  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  which  was 
authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  the 
Bill  C-95,  intituled:  "An  Act  to  provide  for  government  oper- 
ated pool  systems  on  combinations  of  athletic  contests  and 
events  and  to  amend  the  Criminal  Code  and  the  Income  Tax 
Act",  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or 
any  matter  relating  thereto,  tabled  the  Report  of  the  said 
Committee  thereon. 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  autorise  a  etudier 
la  teneur  du  Projet  de  loi  C-95,  intitule:  «Loi  prevoyant 
Sexploitation  publique  de  paris  collectifs  sur  les  combinaisons 
de  certaines  epreuves  ou  manifestations  sportives  et  modifiant 
le  Code  criminel  et  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu»,  avant  que 
ce  projet  de  loi  ou  tout  autre  question  s'y  rattachant  ne  soient 
soumis  au  Senat,  depose  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 


The  Honourable  Senator  Doody  for  the  Honourable  Senator 
Everett,  from  the  Standing  Senate  Committee  on  National 
Finance,  which  was  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-165,  intituled:  "An  Act  to  provide 
for  financial  assistance  for  industrial  development  in  all 
regions  of  Canada",  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before 
the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto,  tabled  the  Report 
of  the  said  Committee  thereon. 


L'honorable  senateur  Doody,  pour  l'honorable  senateur  Eve- 
rett, du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales, 
autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet  de  loi  C-165,  intitule: 
«Loi  prevoyant  une  aide  financiere  au  developpement  indus- 
triel  de  toutes  les  regions  du  Canada»,  avant  que  ce  projet  de 
loi  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat, 
depose  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 
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Ordered,  That  Order  No.  4  on  the  Orders  of  the  Day  be  Ordonne:  Que  rarticle  n"  4  a  POrdre  dii  jour  soil  avance. 

brought  forward. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion,  as  modified,  of  the  Honourable  Senator 
Olson,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Frith: 

That  a  Special  Committee  of  the  Senate  be  appointed  to 
examine  and  consider  the  subject-matter  of  the  Bill  C-157, 
intituled:  "An  Act  to  establish  the  Canadian  Security  Intelli- 
gence Service,  to  enact  An  Act  respecting  enforcement  in 
relation  to  certain  security  and  related  offences  and  to  amend 
certain  Acts  in  consequence  thereof  or  in  relation  thereto",  in 
advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate; 

That  the  Committee  have  power  to  send  for  person,  papers 
and  records,  to  examine  witnesses,  to  print  such  papers  and 
evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the  Committee 
and  to  sit  during  sittings  and  adjournments  of  the  Senate; 


That  the  Committee  submit  their  report  not  later  than  27th 
October,  1983; 

That  the  Committee  have  power  to  act  jointly  with  any 
committee  appointed  by  the  other  place  to  examine  the 
subject-matter  of  the  aforementioned  Bill;  and 

That  a   Message  be  sent   to  the  House  of  Commons  to 

request  that   House,   if  it  deems  it  advisable,  to  appoint  a 

committee  to  act  jointly  with  that  already  chosen   by  this 
House. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  as  modified,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Frith, 

Qu'un  comite  special  du  Senat  soit  forme  pour  etudier  la 
teneur  du  Projet  de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le 
Service  canadien  du  renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi 
concernant  la  poursuite  de  certaines  infractions  en  matiere  de 
securite  et  dans  les  domaines  connexes  et  modifiant  certaines 
lois  en  consequence  ou  de  fa^on  correlative)),  avant  que  ce 
projet  de  loi  ne  soit  soumis  au  Senat; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  convoquer  des  personnes,  a 
faire  produire  des  documents  et  des  dossiers,  a  interroger  des 
temoins,  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  documents  et 
temoignages  qu'il  juge  a  propos  et  a  sieger  pendant  les  seances 
et  les  ajournements  du  Senat; 

Que  le  comite  presente  son  rapport  au  plus  tard  le  27 
octobre  1983; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  agir  conjointement  avec  tout 
comite  forme  par  I'autre  endroit  pour  etudier  la  teneur  du 
projet  de  loi  mentionne  ci-dessus;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes, 
la  priant,  si  elle  le  juge  opportun,  de  former  un  comite  charge 
d'agir  conjointement  avec  celui  deja  forme  par  le  Senat. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,  seconded   by  the 


That  changes  in  the  membership  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  subject-matter  of  the  proposed  Canadian 
Security  Intelligence  Service  Act  may  be  made  by  notification 
thereof,  signed  by  the  Leader  of  the  Government  in  the 
Senate,  or  any  Senator  named  by  him,  with  respect  to  govern- 
ment members,  and  by  the  Leader  of  the  Opposition  in  the 
Senate,  or  any  Senator  named  by  him,  with  respect  to  opposi- 
tion members,  being  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate  who 
shall  cause  the  same  to  be  printed  in  the  Minutes  of  the 
Proceedings  of  the  Senate  of  that  sitting,  or  of  the  next  sitting 
thereafter,  as  the  case  may  be. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  Fhonorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  les  changements  apportes  a  la  composition  du  Comite 
special  du  Senat  sur  la  teneur  de  I'avant-projet  de  loi  sur  le 
Service  canadien  du  renseignement  de  securite  puissent  etre 
effectues  sur  avis  signe  par  le  leader  du  gouvernement  au 
Senat,  ou  tout  senateur  designe  par  lui,  en  ce  qui  concerne  les 
membres  du  gouvernement,  et  par  le  leader  de  I'opposition  au 
Senat,  ou  tout  senateur  designe  par  lui,  en  ce  qui  concerne  les 
membres  de  I'opposition,  avis  depose  aupres  du  greffier  du 
Senat  qui  le  fera  imprimer  dans  les  Proces-verbaux  du  Senat 
de  la  seance  du  meme  jour,  ou  de  la  seance  suivante,  selon  le 
cas. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  Rule  66(1  )(b)  be  suspended  in  relation  to  the  nomina- 
tion of  Senators  to  serve  on  the  Special  Committee  of  the 
Senate  on  the  subject-matter  of  the  proposed  Canadian  Secu- 
rity Intelligence  Service  Act;  and 


That  the  following  Senators  be  appointed  to  act  on  the  said 
Special  Committee,  namely,  the  Honourable  Senators  Balfour, 
Buckwold,  Flynn,  Frith,  Kelly,  Mcllraith,  Nurgitz,  Olson, 
Pitfield,  Riel  and  Riley. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was^ 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  I'application  de  Particle  66(1  )b)  du  Reglement  soit 
suspendue  a  I'egard  de  la  nomination  des  senateurs  qui  feront 
partie  du  Comite  special  du  Senat  sur  la  teneur  de  I'avant-pro- 
jet  de  loi  sur  le  Service  canadien  du  renseignement  de  securite; 
et 

Que  les  senateurs  dont  les  noms  suivent  soient  designes  pour 
faire  partie  dudit  comite  special,  a  savoir:  les  honorables 
senateurs  Balfour,  Buckwold,  Flynn,  Frith,  Kelly,  Mcllraith, 
Nurgitz,  Olson,  Pitfield,  Riel  et  Riley. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Senate  proceeded  to  the  consider- 
ation of  the  amendments  made  by  the  House  of  Commons  to 
the  Bill  S-24,  intituled:  "An  Act  to  implement  an  agreement 
between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  taxes  on  income 
and  certain  other  taxes". 

The  Honourable  Senator  Olson,  PC,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  amendments  be  con- 
curred in. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  agreed  to  the 
amendments  made  by  the  Commons  to  this  Bill,  without 
amendment. 


Suivant  Tordre  adopte,  le  Senat  aborde  I'etude  des  amende- 
ments  apportes  par  la  Chambre  des  communes  au  Projet  de  loi 
S-24,  intitule:  «Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre 
le  Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  en  vue 
d'eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impots  sur  le 
revenu  et  de  certains  autres  imp6ts». 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  les  amendements  soient  agrees. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  agree  les  amende- 
ments apportes  par  les  Communes  a  ce  projet  de  loi,  sans 
amendement. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-166,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and  the 
Federal  Court  Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Stanbury,  that  the  Bill  be  now  read  the 
third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-166,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges  et  la  Loi 
sur  la  Cour  federale»,  soit  lu  pour  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Stanbury,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme  fois 
des  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 
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Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  that  the  Bill 
C-167,  intituled:  "An  Act  respecting  the  Tax  Court  of  Canada 
and  to  amend  the  Federal  Court  Act,  the  Judges  Act  and  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971",  be  read  the  second 
time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-167,  intitule:  «Loi  concernant  la  Cour  canadienne  de 
I'impot  et  modifiant  la  Loi  sur  la  Cour  federale,  la  Loi  sur  les 
juges  et  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage*,  soit  lu  la 
deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Stanbury 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten,  that  the 
Bill  C-1 19,  intituled:  "An  Act  to  repeal  certain  Statutes  that 
have  ceased  to  be  in  force  or  have  become  unnecessary",  be 
read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Stanbury  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  now  read  the  third 
time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Stanbury  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Petten,  que  le  Projet  de 
loi  C-1 19,  intitule:  «Loi  portant  abrogation  de  certaines  lois  qui 
ne  sont  plus  en  vigueur  ou  qui  sont  devenues  inutiles»,  soit  lu  la 
deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Stanbury  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme  fois 
des  maintenant. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill 
C-1 65,  intituled:  "An  Act  to  provide  for  financial  assistance 
for  industrial  development  in  all  regions  of  Canada",  be  read 
the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  now  read  the  third 
time. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Petten,  que  le  Projet  de  loi 
C-1 65,  intitule:  «Loi  prevoyant  une  aide  financiere  au  develop- 
pement  Industrie!  de  toutes  les  regions  du  Canada», 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme 
fois  des  maintenant. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 


Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 

to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill,      communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
without  amendment.  loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-167,  intituled:  "An  Act  respecting  the  Tax  Court  of  Canada 
and  to  amend  the  Federal  Court  Act,  the  Judges  Act  and  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'ordre  adopte,  Thonorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-167,  intitule:  «Loi  concernant  la  Cour  canadienne  de 
rimpot  et  modifiant  la  Loi  sur  la  Cour  federale,  la  Loi  sur  les 
juges  et  la  Loi  de  1971  sur  rassurance-ch6mage»,  soit  lu  la 
troisieme  fois. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-95,  intituled:  "An  Act  to  provide  for 
government  operated  pool  systems  on  combinations  of  athletic 
contests  and  events  and  to  amend  the  Criminal  Code  and  the 
income  Tax  Act",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the 
Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  now 
read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C, 
read  the  third  time. 


moved,  seconded  by 
that  the  Bill  be  now 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-95,  intitule:  «Loi  prevoyant 
I'exploitation  pubiique  de  paris  coUectifs  sur  les  combinaisons 
de  certaines  epreuves  ou  manifestations  sportives  et  modifiant 
le  Code  criminel  et  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu»,  pour  lequel 
elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la 
deuxieme  fois  des  maintenant. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la 
troisieme  fois  des  maintenant. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate  and  that  it  do  stand  in  the  name  of  the  Honourable 
Senator  Macquarrie. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  i'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat  et 
qu'il  soit  inscrit  au  nom  de  I'honorable  senateur  Macquarrie. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  tongue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.   Paragraph   25(b)   of  the   Constitution  Act, 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 


1982  is 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 
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"(b)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  alter  section  35  thereof,  the  lollowmg  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


«b)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis. » 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  11  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (I)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes.» 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  I'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  I'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question. » 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV. 1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (I)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 


«PARTIE  IV. 1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 
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(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

1.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Steuart  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  McElman,  that  the 
motion  be  not  now  adopted  but  that  the  subject-matter  thereof 
be  referred  to  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and 
Constitutional  Affairs  for  consideration  and  report. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18avril  1987.» 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 


«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egaiement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.^) 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Steuart  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  McElman,  que  la  motion  ne 
soit  pas  adoptee  maitenant,  mais  que  sa  teneur  soit  deferee  au 
Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et  consti- 
tutionnelles pour  etude  et  rapport. 

Apres  debat. 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Ordered,  That  the  Order  of  the  Day  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  respecting  an  amendment  to  the 
Constitution  of  Canada  be  postponed  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 


Ordonne:  Que  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten,  concernant  un  amendement  a  la  Constitution 
du  Canada  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 


II  est- 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
['attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
Tautre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'interpellation  de  i'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  1  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  <iSur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  Tattribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celies  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelie- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s"il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  i'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est- 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opporiunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 
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That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

1!  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule; 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est- 


It  was II  tai — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  Penseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded 
Honourable  Olson,  P.C.: 


Avec  la  permission  du  Senat, 
by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 
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That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 

until  Tuesday,  20th  September,  1983,  at  two  o'clock  in  the      ajourne  jusqu'au  mardi  20  septembre  1983,  a  quatorze  heures. 
afternoon. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Secretary  to  the 
Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  regu  une 
communication  du  Chef  de  Cabinet  du  Gouverneur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


June  29,  1983 


le29juiN  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  W.  R. 
Mclntyre,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in 
his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  29th  day  of  June  1983,  at  7:30 
p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Esmond  Butler, 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate 
Ottawa 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Monsieur  le  President, 


J'ai  Fhonneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  W.  R.  Mcln- 
tyre, Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  aujourd'hui,  le  29  juin  1983,  a  19  h.  30  afin  de  donner  la 
sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Chefde  Cabinet  du  Gouverneur  general, 
Esmond  Butler. 

L'honorable 

Le  President  du  Senat 
Ottawa 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  s'ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arri- 
vee  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  William  Rogers  Mclntyre, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  William  Rogers  Mcln- 
tyre, Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  arrive 
et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme-huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  i'informer  que — 
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"It   is  the  desire  of  the   Honourable  the   Deputy  of  His  «C'est  le  desir  de  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 

Excellency    the    Governor    General    that    they    attend    him      Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
immediately  in  the  Senate  Chamber."  ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.»  26 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 


One  of  the  Clerks  at  the  Table  read  the  titles  of  the  Bills  to 
be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority 

An  Act  to  establish  a  corporation  called  Canagrex  to  pro- 
mote, facilitate  and  engage  in  the  export  of  agricultural  and 
food  products  from  Canada 

An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act  (No.  2) 


An  Act  to  amend  the   Fisheries  Improvement  Loans  Act 

(No.  2) 

An  Act  to  amend  the  Canada  Student  Loans  Act  (No.  2) 


An  Act  to  implement  an  agreement  between  Canada  and 
the  Federal  Republic  of  Germany  for  the  avoidance  of  double 
taxation  with  respect  to  taxes  on  income  and  certain  other 
taxes 

An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and  the  Federal  Court  Act 


An  Act  respecting  the  Tax  Court  of  Canada  and  to  amend 
the  Federal  Court  Act,  the  Judges  Act  and  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971 

An  Act  to  repeal  certain  Statutes  that  have  ceased  to  be  in 
force  or  have  become  unnecessary 

An  Act  to  provide  for  financial  assistance  for  industrial 
development  in  all  regions  of  Canada 

An  Act  to  provide  for  government  operated  pool  systems  on 
combinations  of  athletic  contests  and  events  and  to  amend  the 
Criminal  Code  and  the  Income  Tax  Act. 


To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Un  des  greffiers  au  bureau  lit  alors  les  titres  des  bills  a 
sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  portant  pouvoir  d'emprunt  supplementaire 

Loi  constituant  la  societe  Canagrex,  chargee  de  faire,  de 
faciliter  et  de  promouvoir  {'exportation  des  produits  agricoles 
et  alimentaires  du  Canada 

Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliora- 
tions agricoles 

Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux  operations 
de  peche 

Loi  n"  2  modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les  prets  aux 
etudiants 

Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et 
la  Republique  federale  d'Allemagne  en  vue  d'eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impots  sur  le  revenu  et  de  certains 
autres  impots 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges  et  la  Loi  sur  la  Cour 
federale 

Loi  concernant  la  Cour  canadienne  de  I'impot  et  modifiant 
la  Loi  sur  la  Cour  federale,  la  Loi  sur  les  juges  et  la  Loi  de 
1971  sur  I'assurance-chomage 

Loi  portant  abrogation  de  certaines  lois  qui  ne  sont  plus  en 
vigueur  ou  qui  sont  devenues  inutiles 

Loi  prevoyant  une  aide  financiere  au  developpement  indus- 
triel  de  toutes  les  regions  du  Canada 

Loi  prevoyant  I'exploitation  publique  de  paris  collectifs  sur 
les  combinaisons  de  certaines  epreuves  ou  manifestations  spor- 
tives  et  modifiant  le  Code  crimine!  et  la  Loi  de  I'impot  sur  le 
revenu. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  projets  de  loi  ont  regu  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  I'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  projets  de 


The    Honourable   the    Acting   Speaker   of   the   Commons  L'honorable  Orateur  suppleant  de  la  Chambre  des  commu- 

addressed  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the      nes  adresse  la  parole  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excel- 
Governor  General  as  follows: —  lence  le  Gouverneur  general,  comme  il  suit: 


MAY  IT  PLEASE  YOUR  HONOUR: 


The  Commons  of  Canada  have  voted  supplies  to  enable  the 
Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public  service. 


«QU'lL  PLAISE  A  VOIRE  HONNEUR: 

Les  Communes  du  Canada  ont  vote  certains  subsides  neces- 
saires  pour  permettre  au  gouvernement  de  faire  face  aux 
depenses  du  service  public. 
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In  the  name  of  the  Commons,  I  present  to  Your  Honour  the 
following  Bill: — 

An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March,  1984, 

To  which  Bill  I  humbly  request  Your  Honour's  Assent." 


After  one  of  the  Clerks  at  the  Table  read  the  title  of  the 
Bill,— 

To  this  Bill  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the  Clerk 
of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  thanks  her  loyal  subjects, 
accepts  their  benevolence  and  assents  to  this  Bill." 


Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Votre  Honneur  le 
projet  de  loi  suivant: 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  gouvernement  du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1984, 

Que  je  prie  humblement  Votre  Honneur  de  bien  vouloir 
sanctionner.B 

Un  des  greffiers  au  bureau  ayant  donne  lecture  du  titre  du 
projet  de  loi, 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ce  projet  de  loi  a  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  i'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  genera!  remercie  ses  loyaux  sujets, 
accepte  leur  bienveillance  et  sanctionne  ce  projet  de  loi.» 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  Apres  quoi,  il  plait  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excei- 

the  Governor  General  was  pleased  to  retire.  lence  le  Gouverneur  general  de  se  retirer. 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Flynn,  P.C.:  senateur  Flynn,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  ie  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Anderson  for  the  Honourable 
Senator  Lucier. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adoptee  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Anderson  en  remplacement  de  I'hono- 
rable senateur  Lucier. 
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2.00  o'clock  p.m. 


N°308 

Le  mardi  20  septembre  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Charbonneau, 

Graham, 

McElman, 

Robichaud 

Anderson, 

Cook, 

Guay, 

McGrand, 

Rousseau, 

Argue, 

Cottreau, 

Haidasz, 

Molson, 

Rowe, 

Asselin, 

Croll, 

Hicks, 

Muir, 

Sherwood, 

Austin, 

Davey, 

Inman, 

Murray, 

Sparrow, 

Balfour, 

Denis, 

Lafond, 

Neiman, 

Steuart, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Nurgitz, 

Stollery, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Olson, 

Theriault, 

Belisle. 

Flynn, 

Lewis, 

Perrault, 

Tremblay, 

Benidickson, 

Frith, 

Macdonald, 

Petten, 

Walker, 

Bonnell, 

Giguere, 

Marchand, 

Riley, 

Wood, 

Bosa, 

Godfrey, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Buckwold, 
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PRAYERS. 


PRAYERS. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Tuesday,  September  13,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  names  of  Messrs.  Crosby  {Halifax 
West)  and  Thacker  have  been  substituted  for  those  of  Messrs. 
Andre  and  Epp  on  the  list  of  those  appointed  to  serve  on  the 
Special  Joint  Committee  on  Senate  Reform. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MARDi,  13  septembre  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  les  noms  de  messieurs  Crosby 
(Halifax-Ouest)  et  Thacker  ont  ete  substitues  a  ceux  de 
messieurs  Andre  et  Epp  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat. 

ATTESTE 

Le  Greffier  tie  la  Cliaiuhre  ties  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


Tribute  was  paid  to  the  Honourable  Ernest  C.  Manning, 
P.C.,  who  retires  from  the  Senate  today. 


Hommage  est  rendu  a  Phonorable  Ernest  C.  Manning,  C.P., 
qui  prend  sa  retraite  du  Senat  aujourd'hui. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following; — 

Report  of  the  Correctional  Investigator  for  the  period  June 
1,  1981  to  May  31,  1982,  issued  by  the  Department  of  the 
Solicitor  General. 

Report  of  the  Canadian  Advisory  Council  on  the  Status  of 
Women  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983. 

Documents  entitled  (1)  "Women  and  Part-Time  Work";  (2) 
"A  Working  Majority — What  Women  Must  do  for  Pay";  (3) 
"Fair  Ball — Towards  Sex  Equality  in  Canadian  Sport";  and 
(4)  "Reproductive  Hazards  at  Work — Men,  Women  and  the 
Fertility  Gamble",  issued  by  the  Minister  responsible  for  the 
Status  of  Women. 

Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  apply  the  customs 
and  excise  jurisdiction  of  Canada  to  the  continental  shelf  of 
Canada  and  to  amend  certain  Acts  in  relation  thereto  or  in 
consequence  thereof,  dated  June  29,  1983,  issued  by  the 
Department  of  Finance. 

Report  entitled  "Convention  on  the  Elimination  of  all  Forms 
of  Discrimination  Against  Women",  dated  May  1983,  issued 
by  the  Secretary  of  State. 

Document  entitled  "Canadian  Position  with  Respect  to  Con- 
ventions and  Recommendations  Adopted  at  the  66th  and  67th 
Sessions  of  the  International  Labour  Conference,  Geneva, 
June  1980  and  June  1981",  issued  by  the  Department  of 
Labour. 

Amendments  to  the  Immigration  Regulations,  1978,  pursu- 
ant to  section  1 15(3)  of  the  Immigration  Act.  1976,  Chapter 
52,  Statutes  of  Canada.  1976-77. 

Report  of  the  number  and  amount  of  Loans  to  Immigrants 
made  under  section  121(1)  of  the  Immigration  Act.  1976,  for 
the  fiscal  year  ended   March  31,   1983,  pursuant  to  section 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  annuel  de  I'Enqueteur  correctionnel  pour  la  periode 
allant  du  1"  juin  1981  au  31  mai  1982,  emis  par  le  ministere 
du  Solliciteur  general. 

Rapport  du  Conseil  Consuitatif  canadien  de  la  situation  de 
la  femme  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983. 

Documents  intitules:  1)  «Les  femmes  et  le  travail  a  temps 
partiel»;  2)  «Une  majorite  laborieuse — les  femmes  qui  gagnent 
ieur  vie,  mais  a  quel  prix»;  3)  «Franc  jeu — Vers  I'egalite  des 
sexes  dans  les  sports  au  Canada»;  et  4)  «Fecondite  humaine  et 
milieu  de  travail — a  vos  risques  et  perils»,  emis  par  le  ministre 
responsable  du  Statut  de  la  femme. 

Avis  de  motion  de  voies  et  moyens  concernant  Tappiication 
de  la  competence  du  Canada  en  matiere  de  douanes  et  d'accise 
a  son  plateau  continental  de  la  modification  de  certaines  lois 
en  consequence  ou  de  fa^on  correlative,  en  date  du  29  juin 
1983,  emis  par  le  ministere  des  Finances. 

Rapport  intitule:  «Convention  sur  I'elimination  de  toutes  les 
formes  de  discrimination  a  I'egard  des  femmes»,  en  date  du 
mois  de  mai  1983,  emis  par  ie  Secretariat  d'Etat. 

Document  intitule:  <«Position  du  Canada  sur  les  conventions 
et  recommandations  adoptees  aux  66'  et  67'  sessions  de  la 
Conference  Internationale  du  travail — Geneve,  juin  1980  et 
1981»,  emis  par  le  ministere  du  Travail. 


Amendements  au  Reglement  sur  Timmigration,  1978,  con- 
formement  a  Particle  115(3)  de  la  Loi  sur  I'immigration  de 
1976,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada  1976-77. 

Rapport  concernant  le  nombre  et  le  montant  des  prets 
consentis  aux  immigrants  en  vertu  de  Particle  121(1)  de  la  Loi 
sur  I'immigration  de  1976.  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
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121(4)   of  the  said   Act,   Chapter   52,  Statutes  of  Canada, 
1976-77. 

Report  on  the  administration  of  the  Canada  Pension  Plan 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
1 1 8  of  the  said  Act,  Chapter  C-5,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  Minister  of  Supply  and  Services  Canada 
under  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act  (Part 
II.  Labour  Unions)  for  the  fiscal  period  ended  in  1981,  pursu- 
ant to  section  18(1)  of  the  said  Act,  Chapter  C-31,  R.S.C., 
1970. 


Report  of  the  Canadian  Centre  for  Occupational  Health 
and  Safety,  including  its  accounts  and  financial  statements 
certified  by  the  Auditor  General,  for  the  year  ended  December 
31,  1982,  pursuant  to  section  21(1)  of  the  Canadian  Centre  for 
Occupational  Health  and  Safety  Act,  Chapter  29,  Statutes  of 
Canada,  1977-78. 

Report  of  the  Atomic  Energy  Control  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  20(1)  of  the 
Atomic  Energy  Control  Act.  Chapter  A- 19,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  Atomic  Energy  of  Canada  Limited,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Department  of  Fisheries  and  Oceans  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  7  of  the 
Department  of  Fisheries  and  Oceans  Act.  Chapter  13,  Statutes 
of  Canada,  1978-79. 

Report  of  operations  under  the  Fisheries  Development  Act, 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section 
10  of  the  said  Act,  Chapter  F-21,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  Canadian  National  Railways  Securities  Trust 
for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section  17 
of  the  Canadian  National  Railways  Capital  Revision  Act, 
Chapter  311,  R.S.C.,  1952. 


Report  of  the  President  of  the  Federal  Business  Develop- 
ment Bank,  including  accounts  and  financial  statements  and 
the  auditor's  report  thereon,  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1983,  pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Finan- 
cial Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  Farm  Credit  Corporation,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


31  mars  1983,  conformement  a  Particle  121(4)  de  ladite  loi, 
chapitre  52,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  sur  I'administration  du  Regime  de  pensions  du 
Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  Farticle  1 18  de  cette  loi,  chapitre  C-5,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  du  ministre  des  Approvisionnements  et  Services  du 
Canada  presente  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  declarations  de 
corporations  et  de  syndicats  ouvriers  (Partie  11,  Syndicats 
ouvriers),  pour  la  periode  financiere  terminee  en  1981,  confor- 
mement a  Tarticle  18(1)  de  ladite  loi,  chapitre  C-31,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  concernant  les  activites  du  Centre  canadien  d'hy- 
giene  et  de  securite  au  travail,  ainsi  que  les  comptes  et  etats 
financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour  Fannee 
terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  I'article  21(1) 
de  la  Loi  sur  le  Centre  canadien  d'hygiene  et  de  securite  au 
travail,  chapitre  29,  Statuts  du  Canada,  1977-78. 

Rapport  de  la  Commission  de  controle  de  I'energie  atomi- 
que,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  confor- 
mement a  I'article  20(1)  de  la  Loi  sur  le  controle  de  I'energie 
atomique,  chapitre  A- 19,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  I'Energie  atomique  du  Canada,  Limitee,  ainsi 
que  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur 
general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983, 
conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministere  des  Peches  et  des  Oceans  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article 
7  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Peches  et  des  Oceans,  chapitre 
13,  Statuts  du  Canada,  1978-79. 

Rapport  des  travaux  effectues  en  vertu  de  la  Loi  sur  le 
developpement  de  la  peche,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1982,  conformement  a  I'article  10  de  ladite  loi, 
chapitre  F-21,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Trust  des  titres  des  chemins  de  fer  nationaux  du 
Canada,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  confor- 
mement a  I'article  17  de  la  Loi  sur  la  revision  du  capital  des 
chemins  de  fer  nationaux  du  Canada,  chapitre  311,  S.R.C., 
1952. 

Rapport  du  president  de  la  Banque  federale  de  developpe- 
ment, y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  ainsi  que  le 
rapport  du  verificateur  a  ce  sujet,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1983,  conformement  aux  articles  75(3)  et 
77(3)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Societe  du  credit  agricole,  y  compris  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conforme- 
ment aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 
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Order  in  Council  P.C.  1983-2782,  dated  September  7,  1983, 
listing  Acting  Prime  Ministers  and  Acting  Ministers. 

Report  of  the  Army  Benevolent  Fund  Board,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  1 3  of  the  Army  Benevolent  Fund  Board  Act.  Chapter 
A-16,  R.S.C.,  1970. 

Statement  on  operations  under  the  Returned  Soldiers'  In- 
surance Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursu- 
ant to  section  17(1)  of  the  said  Act,  Chapter  59,  Statutes  of 
Canada, 1951. 

Statement  on  operations  under  the  Veterans  Insurance  Act 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section 
1 8(  1 )  of  the  said  Act,  Chapter  V-3,  R.S.C.,  1 970. 

Report  of  the  Canadian  Film  Development  Corporation, 
including  its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983, 
pursuant  to  section  20  of  the  Canadian  Film  Development 
Corporation  Act.  Chapter  C-8,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  National  Film  Board  of  Canada,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  17(2)  of  the  National  Film  Act.  Chapter  22,  Statutes 
of  Canada,  1977-78. 

Report  of  the  Canadian  Radio-television  and  Telecommuni- 
cations Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983, 
pursuant  to  section  31  of  the  Broadcasting  Act.  Chapter  B-1 1, 
R.S.C.,  1970. 

Memorandum  of  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Municipality  of  Parrsboro  in  the  Province  of 
Nova  Scotia,  pursuant  to  section  20(3)  of  the  Royal  Canadian 
Mounted  Police  Act.  Chapter  R-9,  R.S.C.,  1970. 

Report  by  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry  ordered 
by  the  Minister  of  Finance  respecting  the  GATT  Agreement 
on  Customs  Valuation,  Part  II  Tariff  Adjustments,  Reference 
No.  159,  pursuant  to  section  6  of  the  Tariff  Board  Act. 
Chapter  T-1,R.S.C..  1970. 

Report  of  the  Minister  of  Supply  and  Services  relating  to 
gold  coins  for  the  period  ended  June  30,  1983,  pursuant  to 
section  4.1  of  the  Currency  and  Exchange  Act.  as  amended  by 
Chapter  35,  Statutes  of  Canada,  1977-78. 


Report  of  the  Master  of  the  Royal  Canadian  Mint,  includ- 
ing accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act. 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Capital  Budget  (Revision  No.  3)  of  Canada  Mortgage  and 
Housing  Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1983, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act. 


Decret  C.P.  1983-2782,  en  date  du  7  septembre  1983, 
nommant  le  premier  ministre  suppleant  et  les  ministres 
suppleants. 

Rapport  de  la  Commission  du  Fonds  de  bienfaisance  de 
I'armee  ainsi  que  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le 
Verificateur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1983,  conformement  a  Particle  13  de  la  Loi  sur  le  Fonds 
de  bienfaisance  de  I'armee.  chapitre  A-16,  S.R.C.,  1970. 

Etat  relatif  aux  operations  decoulant  de  la  Loi  sur  I'assu- 
rance  des  soldats  de  retour  au  pays,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article  17(1)  de 
ladite  loi,  chapitre  59,  Statuts  du  Canada  1951. 

Etat  relatif  aux  operations  decoulant  de  la  Loi  sur  I'assu- 
rance  des  anciens  combattants,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article  18(1)  de  ladite 
loi,  chapitre  V-3,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Societe  de  developpement  de  I'industrie  cine- 
matographique  canadienne,  y  compris  les  comptes  et  etats 
financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article 
20  de  la  Loi  sur  la  Societe  de  developpement  de  I'industrie 
cinematographique  canadienne.  chapitre  C-8,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  I'Office  national  du  film,  y  compris  les  comptes 
et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour 
I'annee  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article 
17(2)  de  la  Loi  sur  I'Office  national  du  film,  chapitre  22, 
Statuts  du  Canada,  1977-78. 

Rapport  du  Conseil  de  la  radiodiffusion  et  des  telecommuni- 
cations canadiennes,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1983,  conformement  a  I'article  31  de  la  Loi  sur  la 
radiodiffusion.  chapitre  B-1 1,  S.R.C.,  1970. 

Protocole  d'entente  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  la 
municipalite  de  Port  Parrsboro,  dans  la  province  de  la  Nou- 
velle-Ecosse,  conformement  a  I'article  20(3)  de  la  Loi  sur  la 
Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Commission  du  tarif  sur  I'enquete  ordonnee 
par  le  ministre  des  Finances  concernant  I'Accord  du  Gatt  sur 
revaluation  en  douane,  Partie  II  Modifications  tarifaires  possi- 
bles, renvoi  numero  159,  conformement  a  I'article  6  de  la  Loi 
sur  la  Commission  du  tarif.  chapitre  T-1,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministre  des  Approvisionnements  et  Services 
concernant  les  pieces  d'or  pour  la  periode  terminee  le  30  juin 
1983,  conformement  a  I'article  4.1  de  la  Loi  sur  la  monnaie  et 
les  changes,  telle  que  modifiee  par  le  chapitre  35,  Statuts  du 
Canada, 1977-78. 

Rapport  du  Directeur  de  la  Monnaie  royale  canadienne 
ainsi  que  le  bilan  et  les  releves  certifies  par  le  Verificateur 
general,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  confor- 
mement aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  iadministra- 
tion  financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Budget  d'etablissement  (revision  n°  3)  du  budget  d'investis- 
sements  de  la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de  logem- 
ment,  pour  I'annee  se  terminant  le  31  decembre  1983,  confor- 
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Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1983-1811,  dated  June  16,  1983,  approving  same. 

Capital  Budget  of  the  National  Capital  Commission  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1984,  pursuant  to  section  70(2) 
of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C., 
1970,  as  approved  by  Order  in  Council  P.C.  1983-1758,  dated 
June  9,  1983. 

Report  of  Canadian  Patents  and  Development  Limited  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  including  its  accounts 
and  financial  statements  certified  by  the  Auditor  General, 
pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Canadian  Commercial  Corporation,  including 
its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  13(1)  of  the  Canadian  Commercial  Corporation  Act, 
Chapter  C-6,  and  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
Administration  Act.  F-10,  R.S.C.  1970. 

Report  on  the  administration  of  the  Small  Businesses  Loans 
Act  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section 
1 1  of  the  said  Act,  Chapter  S-10,  R.S.C,  1970. 


Order  in  Council  P.C.  1983-1672,  dated  June  2,  1983, 
amending  Schedule  I  to  the  Canada  Grain  Act,  pursuant  to 
section  15(6)  of  the  said  Act,  Chapter  7,  Statutes  of  Canada, 
1970-71-72. 

Report  of  the  National  Farm  Products  Marketing  Council, 
including  a  statement  of  expenses,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1983,  pursuant  to  section  16  of  the  Farm  Products 
Marketing  Agencies  Act.  Chapter  65,  Statutes  of  Canada, 
1970-71-72. 

Report  of  operations  under  the  Meat  Import  Act  for  the 
year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section  7  of  the 
said  Act,  Chapter  C-82,  Statutes  of  Canada,  1980-81-82-83. 


Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act.  for  the  months  of  May  and  June  1983,  pursu- 
ant to  section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C,  1970. 

Report  of  the  Canadian  Dairy  Commission,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  July  31,  1982,  pursuant  to  section 
22  of  the  Canadian  Dairy  Commission  Act.  Chapter  C-7, 
R.S.C,  1970. 

Document  entitled  "Membership  of  Cabinet  Committees". 

Report,  dated  July  1983,  of  the  Law  Reform  Commission  of 
Canada  entitled  "Writs  of  Assistance  and  Telewarrants",  pur- 
suant to  section  18  of  the  Law  Reform  Commission  Act, 
Chapter  23  (1st  Supplement),  R.S.C,  1970. 


mement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C,  1970,  ainsi  que  decret  CP. 
1983-181 1,  en  date  du  16  juin  1983,  approuvant  ledit  budget. 

Budget  d'etablissement  de  la  Commission  de  la  Capitale 
nationale  pour  Fannee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984,  conformement  a  Particle  70(2)  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C,  1970,  tel  qu'autorise 
par  le  decret  CP.  1983-1758,  en  date  du  9  juin  1983. 

Rapport  de  la  Societe  canadienne  des  brevets  et  d'exploita- 
tion  Limitee  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983, 
y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le 
Verificateur  general,  conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3) 
de  la  Loi  sur  I'administration  financiere.  chapitre  F-10, 
S.R.C,  1970. 

Rapport  de  la  Corporation  commerciale  canadienne,  y  com- 
pris les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur 
general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983, 
conformement  a  Particle  13(1)  de  la  Loi  sur  la  Corporation 
canadienne.  chapitre  C-6,  et  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la 
Loi  sur  I'administration  financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C, 
1970. 

Rapport  concernant  I'administration  de  la  Loi  sur  les  prets 
aux  petites  entreprises,  pour  I'annee  terminee  le  31  decembre 
1982,  conformement  a  I'article  1 1  de  ladite  loi,  chapitre  S-10, 
S.R.C,  1970. 

Decret  CP.  1983-1672,  en  date  du  2  juin  1983,  modifiant 
I'annexe  I  de  la  Loi  sur  les  grains  du  Canada,  conformement  a 
I'article  15(6)  de  ladite  loi,  chapitre  7,  Statuts  du  Canada, 
1970-71-72. 

Rapport  du  Conseil  national  de  commercialisation  des  pro- 
duits  de  ferme,  ainsi  que  I'etat  des  depenses  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article 
1 6  de  la  Loi  sur  les  offices  de  commercialisation  des  produits 
de  ferme,  chapitre  65,  Statuts  du  Canada,  1970-71-72. 

Rapport  des  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  sur 
I'importation  de  la  viande,  pour  I'annee  terminee  le  31  decem- 
bre 1982,  conformement  a  I'article  7  de  ladite  loi,  chapitre 
C-82,  Statuts  du  Canada,  1980-81-82-83. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  pour  les  mois  de  mai  et  juin  1983, 
conformement  a  I'article  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C, 
1970. 

Rapport  de  la  Commission  canadienne  du  lait,  ainsi  que  les 
comptes,  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  gene- 
ral, pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  juillet  1982,  confor- 
mement a  I'article  22  de  la  Loi  sur  la  Commission  canadienne 
du  lait,  chapitre  C-7,  S.R.C,  1970. 

Document  intitule:  «Composition  des  comites  du  Cabinet*. 

Rapport,  en  date  du  mois  de  juillet  1983,  de  la  Commission 
de  reforme  du  droit  du  Canada,  intitule:  «Le  mandat  de 
main-forte  et  le  telemandat»,  conformement  a  I'article  18  de  la 
Loi  sur  la  Commission  de  reforme  du  droit,  chapitre  23,  (1" 
Supplement),  S.R.C,  1970. 
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Reports  of  the  Board  of  Trustees  of  the  Queen  Elizabeth  I! 
Canadian  Fund  to  Aid  in  Research  on  the  Diseases  of  Chil- 
dren, including  the  Auditor  General's  report  on  the  financial 
statements  of  the  Board,  for  the  fiscal  years  ended  March  31, 
1982  and  1983,  pursuant  to  section  15  of  the  Queen  Elizabeth 
II  Canadian  Research  Fund  Act,  Chapter  Q-1,  R.S.C.,  1970. 


Response  of  the  Government  of  Canada  to  the  15th  Report 
of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other 
Statutory  instruments  (Statutory  Instruments  No.  19),  pre- 
sented to  the  Senate  on  Thursday  May  1 2,  1 983. 

Response  of  the  Government  of  Canada  to  the  Fifth  and 
Sixth  Reports  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  presented  to  the  Senate  on  Thursday  April  21, 
1983  and  Thursday,  May  12,  1983. 

Report  of  the  Standards  Council  of  Canada  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1983,  including  its  financial  statements 
certified  by  the  Auditor  General,  pursuant  to  section  20  of  the 
Standards  Council  oj  Canada  Act,  Chapter  41  (1st  Supple- 
ment), R.S.C.,  1970. 

Report  on  the  administration  of  the  Canadian  Forces 
Superannuation  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983, 
pursuant  to  section  28  of  the  said  Act,  Chapter  C-9,  R.S.C., 
1970. 

Report  of  Defence  Construction  (1951)  Limited,  including 
its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Statement  of  operations  of  the  Canadian  Ownership 
Account  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  39  of  the  Energy  Administration  Act,  Chapter  114, 
Statutes  of  Canada,  1980-81-82-83. 


Rapports  du  Conseil  de  fiducie  du  Fonds  canadien  de 
recherches  de  la  reine  Elizabeth  11  sur  les  maladies  de  Pen- 
fance,  y  compris  le  rapport  du  Verificateur  general  concernant 
Tetat  financier  du  Conseil,  pour  les  annees  financieres  termi- 
nees  les  31  mars  1982  et  1983,  conformement  a  Particle  15  de 
la  Loi  sur  le  Fonds  canadien  de  recherches  de  la  reine 
Elizabeth  II.  chapitre  Q-1,  S.R.C.  1970. 

Reponse  du  gouvernement  du  Canada  au  15'  rapport  du 
Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes  regle- 
mentaires  (texte  reglementaire  n°  19),  presente  au  Senat  le 
jeudi  12  mai  1983. 

Reponse  du  gouvernement  du  Canada  aux  5'^  et  6"  rapports 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles,  presentes 
au  Senat  le  jeudi  21  avril  1983  et  le  jeudi  12  mai  1983. 


Rapport  du  Conseil  canadien  des  normes  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1983,  ainsi  que  le  rapport  du 
Verificateur  general  y  afferent,  conformement  a  Particle  20  de 
la  Loi  sur  le  Conseil  canadien  des  normes.  chapitre  41  (1" 
Supplement),  S.R.C,  1970. 

Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  relative  a  la  Loi  sur  la 
pension  de  retraite  des  Forces  canadiennes,  pour  Pannee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle  28  de 
ladite  loi,  chapitre  C-9,  S.R.C,  1970. 

Rapport  de  Construction  de  Defense  (1951)  Limitee,  y 
compris  les  comptes  el  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur general,  pour  Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C,  1970. 

Rapport  portant  sur  le  fonctionnnement  du  Compte  d'ac- 
croissement  du  taux  de  propriete  canadienne,  pour  Pannee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle 
39  de  la  Loi  sur  I'administration  de  I'energie,  chapitre  114, 
Statutsdu  Canada,  1980-81-82-83. 


Report  of  the  National  Research  Council  of  Canada  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  16  of 
the  National  Research  Council  Act.  Chapter  N-14,  R.S.C, 
1970. 

Report  of  the  Science  Council  of  Canada  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  9  of  the  said  Act, 
Chapter  S-5,  R.S.C,  1970. 


Report  of  the  President  of  the  Natural  Sciences  and  Engi- 
neering Research  Council  of  Canada  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1983,  pursuant  to  section  41  of  the  Natural 
Sciences  and  Engineering  Research  Council  Act.  Part  III  of 
Chapter  24,  Statutes  of  Canada,  1976-77. 

Report  on  Prairie  Farm  Rehabilitation  Administration  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  10 
of  the  Prairie  Farm  Rehabilitation  Act.  Chapter  P-17,  R.S.C, 
1970. 


Rapport  du  Conseil  national  de  recherches  du  Canada,  pour 
Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a 
Particle  16  de  la  Loi  sur  le  Conseil  national  de  recherches. 
chapitre  N-14,  S.R.C,  1970. 

Rapport  du  Conseil  des  Sciences  du  Canada,  pour  Pannee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle 
9  de  la  Loi  sur  le  Conseil  des  Sciences  du  Canada,  chapitre 
S-5,  S.R.C,  1970. 

Rapport  du  President  du  Conseil  de  recherches  en  sciences 
naturelles  et  en  genie  Canada  pour  Pannee  financiere  terminee 
le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle  41  de  la  Loi  sur  le 
Conseil  de  recherches  en  sciences  naturelles  et  en  genie,  partie 
III  du  chapitre  24,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  de  PAdmministration  sur  le  retablissement  agricole 
des  Prairies,  pour  Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1982, 
conformement  a  Particle  10  de  la  Loi  sur  le  retablissement 
agricole  des  Prairies,  chapitre  P-17,  S.R.C,  1970. 
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With  leave  of  the  Senate, 


Avec  la  permission  du  Senat, 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned  Que   lorsque  le  Senat  ajournera   aujourd'hui,   il  demeure 

until  Thursday  next,  22nd  September,  1983,  at  two  o'clock  in  ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  22  septembre  1983,  a  qua- 

the  afternoon.  torze  heures. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Flynn,  P.C.: 

That  the  attack  on  the  Korean  Airlines  passenger  plane  on 
August  31,  1983  by  Soviet  military  aircraft  resulted  directly  in 
the  loss  of  two  hundred  and  sixty-nine  lives  including  ten 
Canadians; 

That  this  utterly  unjustifiable  resort  to  the  use  of  weapons  of 
war  in  the  interception  of  defenceless  civil  aircraft  contravenes 
universally  held  standards  of  civilized  international  behaviour 
and  international  law  governing  civil  aviation; 


That  the  Soviet  Government  has  provided  neither  a  credible 
explanation  of  the  circumstances  nor  any  full  acknowledge- 
ment of  responsibility,  appears  unrepentant  and  unwilling  to 
cooperate  in  international  efforts  to  prevent  a  repetition  of  this 
tragedy; 

THEREFORE 
THE  SENATE: 

Expresses  its  profound  sympathy  to  the  bereaved  families  of 
the  victims; 

Condemns  the  unwarranted  attack  on  and  destruction  of  the 
Korean  airliner  on  the  orders  of  Soviet  authorities; 

Demands  a  full  and  truthful  explanation  of  this  brutal  act 
from  the  Soviet  Government; 

Demands  that  the  Soviet  Government  cooperate  fully  in  any 
impartial  investigation  under  the  auspices  of  the  United 
Nations  and  of  the  International  Civil  Aviation  Organization 
to  prevent  any  repetition  of  such  a  tragedy; 

Demands  that  the  Soviet  Authorities  immediately  offer  full 
and  generous  compensation  to  the  families  of  all  victims 
including  Canadians;  and 

Directs  the  Speaker  to  convey  the  text  of  this  motion  to  the 
Chairman  of  the  Presidium  of  the  U.S.S.R.  Supreme  Soviet. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Flynn,  C.P., 

Attendu  que  I'attaque  perpetree  par  I'avion  militaire  sovieti- 
que  contre  un  avion  de  ligne  des  Korean  Airlines  le  31  aout 
1983  a  directement  provoque  la  mort  de  269  personnes,  dont 
10  Canadiens; 

Attendu  que  ce  recours  absolument  injustifiable  a  des  armes 
de  guerre  pour  intercepter  un  avion  civil  sans  defense  contre- 
vient  aux  normes  universellement  reconnues  de  comportement 
dans  le  monde  civilise  et  aux  regies  du  droit  international 
regissant  I'aviation  civile; 

Attendu  que  le  gouvernement  sovietique  n'a  ni  donne  une 
explication  valable  des  circonstances  ni  vraiment  reconnu  ses 
responsabilites  dans  I'affaire,  qu'il  ne  semble  pas  regretter  ce 
qui  s'est  passe  ni  etre  dispose  a  collaborer  aux  efforts  interna- 
tionaux  destines  a  prevenir  la  repetition  d'une  telle  tragedie; 

PAR  CONSEQUENT 
QUE  LE  SENAT: 

Exprime  ses  condoleances  les  plus  sinceres  aux  families  des 
victimes; 

Condamne  I'attaque  injustifiee  et  la  destruction  de  I'avion 
de  ligne  coreenne  sur  I'ordre  des  autorites  sovietiques; 

Exige  du  gouvernement  sovietique  une  explication  pleine  et 
veridique  de  cet  acte  brutal; 

Exige  que  le  gouvernement  sovietique  collabore  pleinement 
a  toute  enquete  impartiale  menee  sous  les  auspices  des  Nations 
Unies  et  de  I'Organisation  de  I'aviation  civile  Internationale  en 
vue  de  prevenir  la  repetition  d'une  telle  tragedie; 

Exige  que  les  autorites  sovietiques  offrent  immediatement 
de  genereuses  indemnites  aux  families  de  toutes  les  victimes,  y 
compris  les  victimes  canadiennes;  et 

Ordonne  au  President  de  transmettre  le  texte  de  cette 
motion  au  president  du  Praesidium  du  Soviet  Supreme  de 
I'Union  sovietique. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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With  leave  of  the  Senate,  and  notwithstanding  Rule 
20A.(2), 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Reply  to  Question  No.  105 

By  the  Honourable  Senator  Marshall: 

24th  March — What  is  the  list  of  law  firms  hired  by  the 
Canadian  Government  in  localities  where  there  is  no 
regional  office  of  the  Justice  Department  and  what  is  (i) 
the  name  of  the  firm  (ii)  the  amount  paid  in  the  last  five 
years? 


Avec  la  permission  du  Senat,  nonobstant  I'article  20A(2)  du 
Reglement, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Reponse  a  la  Question  n°  105 

Par  l'honorable  senateur  Marshall: 

24  mars — Quelle  est  la  liste  des  cabinets  d'avocats  dont  le 
gouvernement  du  Canada  a  retenu  les  services  dans  les 
localites  ou  il  n'y  a  pas  de  bureau  regional  du  ministere 
de  la  Justice  et  quel  est  (i),  le  nom  du  cabinet  (ii)  le 
montant  paye  au  cours  des  cinq  dernieres  annees? 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act.  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blies legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph    25{b)   of  the   Constitution  Act.    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor; 

"(/))  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«/))  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis. » 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
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(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
gorie  24  de  Particle  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  I'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question. » 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 


«PARTIE  IV. 1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 


37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 


37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  places  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18  avril  1987... 
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6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61 .  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983^ 

1.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution." 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution, 

11  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'etude  du  rapport  provisoire  du  Comile  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le 
discours  du  Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a 
I'autre  endroit  le  19  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 

It  was — 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommmandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberation  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est- 


It  was —  11  tsi — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
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It  was —  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

( 1 )  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 


Le  20septembre  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


3133 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

li  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 
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That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soil  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the 
Honourable  Senator  Croll: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Croll, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Leblanc  for  the  Honourable  Sena- 
tor Le  Moyne. 

The  Honourable  Senator  Lucier  for  the  Honourable  Senator 
Anderson. 

The  Honourable  Senator  Bosa  for  the  Honourable  Senator 
Lucier. 

The  Honourable  Senator  Lucier  for  the  Honourable  Senator 
Bosa. 

The  Honourable  Senator  Macquarrie  for  the  Honourable 
Senator  Balfour. 

The  Honourable  Senator  Hicks  for  the  Honourable  Senator 
Stanbury. 

The  Honourable  Senator  Stanbury  for  the  Honourable 
Senator  Hicks. 

The  Honourable  Senator  McElman  for  the  Honourable 
Senator  Lewis. 

The  Honourable  Senator  Lewis  for  the  Honourable  Senator 

McElman. 

The  Honourable  Senator  Bielish  for  the  Honourable  Sena- 
tor Macquarrie. 

The  Honourable  Senator  Le  Moyne  for  the  Honourable 
Senator  Lewis. 


Changes  in  Membership  of  the 

Special  Committee  of  the  Senate 

on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  29th  June, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Godfrey  for  the  Honourable  Sena- 
tor Frith. 

The  Honourable  Senator  Riel  for  the  Honourable  Senator 
LeMoyne. 

The  Honourable  Senator  Lapointe  for  the  Honourable 
Senator  Mcllraith. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Leblanc  en  remplacement  de  I'honora- 
ble  senateur  Le  Moyne. 

L'honorable  senateur  Lucier  en  remplacement  de  I'honora- 
ble  senateur  Anderson. 

L'honorable  senateur  Bosa  en  remplacement  de  l'honorable 
senateur  Lucier. 

L'honorable  senateur  Lucier  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Bosa. 

L'honorable  senateur  Macquarrie  en  remplacement  de  l'ho- 
norable senateur  Balfour. 

L'honorable  senateur  Hicks  en  remplacement  de  l'honorable 
senateur  Stanbury. 

L'honorable  senateur  Stanbury  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Hicks. 

L'honorable  senateur  McElman  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Lewis. 

L'honorable  senateur  Lewis  en  remplacement  de  l'honorable 
senateur  McElman. 

L'honorable  senateur  Bielish  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Macquarrie. 

L'honorable  senateur  Le  Moyne  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Lewis. 

Changements  a  la  composition  du  Comite  special 

du  Senat  sur  le  service  canadien  du  renseignement 

de  securite 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  29  juin  1983,  un 
avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des  change- 
ments suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Godfrey  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Frith. 

L'honorable  senateur  Riel  en  remplacement  de  l'honorable 
senateur  Le  Moyne. 

L'honorable  senateur  Lapointe  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Mcllraith. 
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N°309 

Le  jeudi  22  septembre  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Denis, 

Hicks, 

McGrand, 

Roblin, 

Asselin, 

Deschatelets, 

Inman, 

Molson, 

Rousseau, 

Barrow, 

Donahoe, 

Kelly, 

Muir, 

Rowe, 

Beaubien, 

Everett, 

Lafond, 

Murray, 

Sherwood, 

Belisle, 

Flynn, 

Langlois, 

Neiman, 

Sparrow, 

Benidickson, 

Frith, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Bonnell, 

Giguere, 

Lewis, 

Olson, 

Stollery, 

Bosa, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Petten, 

Theriault, 

Buckwold, 

Graham, 

Macquarrie, 

Phillips, 

Tremblay, 

Cook, 

Guay, 

Marchand, 

Pitfield, 

van  Roggen 

Cottreau, 

Haidasz, 

Marshall, 

Riley, 

Wood, 

Davey, 

Hebert, 

McElman, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Monday,  September  19,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Cosgrove  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Collenette  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Senate 
Reform. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  LUNDi  19  septembre  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Cosgrove  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Collenette  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  September  21,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  names  of  Messrs.  McMillan,  Hamilton 
(Qu'Appelle — Moose  Mountain),  Patterson,  Thomson  and 
Speyer  have  been  substituted  for  that  of  Messrs.  Howie,  King, 
McCuish,  Roche  and  Lambert  on  the  list  of  those  appointed  to 
serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on  the  Library  of 
Parliament. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  21  septembre  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  les  noms  de  messieurs  McMil- 
lan, Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain),  Patterson, 
Thomson  et  Speyer  ont  ete  substitues  a  ceux  de  messieurs 
Howie,  King,  McCuish,  Roche  et  Lambert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  de  la  bibliotheque  du 
Parlement. 


ATTESTS 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  September  21,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  names  of  Messrs.  Hamilton  [Swift 
Current — Maple  Creek),  McMillan,  Corbett,  Thomson  and 
Speyer  have  been  substituted  for  that  of  Messrs.  Elzinga, 
Fennell,  Gustafson,  McKenzie  and  Paproski  on  the  list  of 
those  appointed  to  serve  on  the  Standing  Joint  Committee  on 
the  Printing  of  Parliament. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con9u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDI  21  septembre  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  les  noms  de  messieurs  Hamilton 
(Swift  Current — Maple  Creek),  McMillan,  Corbett,  Thomson 
et  Speyer  ont  ete  substitues  a  ceux  de  messieurs  Elzinga, 
Fennell,  Gustafson,  McKenzie  et  Paproski  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  impressions. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Economic  Council  of  Canada,  including  its 
financial  statement  and  the  Auditor  General's  report  thereon, 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Conseil  economique  du  Canada,  ainsi  que  les 
etats  financiers  et  le  rapport  du  Verificateur  general  a  ce  sujet, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conforme- 
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21(1)  of  the  Economic  Council  of  Canada  Act,  Chapter  E-1, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  The  St.  Lawrence  Seaway  Authority,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,R.S.C.,  1970. 

Report  on  Crude  Oil  and  Oil  Product  Export  Charges  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section 
10(4)  of  the  Energy  Administration  Act,  Chapter  114,  Stat- 
utes of  Canada,  1980-81-82-83. 


Statement  related  to  the  placing  of  beef  and  veal  on  the 
Import  Control  List  pursuant  to  section  5  of  the  Export  and 
Import  Permits  Act,  Chapter  29  (2nd  Supplement),  R.S.C., 
1970. 


Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  on  the  Civil 
Service  Insurance  Fund  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1983,  pursuant  to  section  21(2)  of  the  Civil  Service  Insurance 
Act,  Chapter  49,  R.S.C.,  1970. 


ment  a  I'article  21(1)  de  la  Loi  sur  le  Conseil  economique  du 
Canada,  chapitre  E-1,  S.R.C,  1970. 

Rapport  de  I'Administration  de  la  voie  maritime  du  Saint- 
Laurent,  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par 
le  Verificateur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1983,  conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi 
sur  V  administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C,  1970. 

Rapport  des  redevances  sur  les  exportations  de  petrole  brut 
et  de  produits  petroliers,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1983,  conformement  a  I'article  10(4)  de  la  Loi  sur 
r administration  de  I'energie,  chapitre  1 14,  Statuts  du  Canada, 
1980-81-82-83. 

Declaration  relative  a  I'inclusion  de  la  viande  de  boeuf  et  de 
veau  sur  la  liste  des  marchandises  d'importation  controlee, 
conformement  a  I'article  5  de  la  Loi  sur  les  licences  d'expor- 
tation  et  d'importation,  chapitre  29  (2'  Supplement),  S.R.C, 
1970. 

Rapport  du  Surintendant  des  assurances  concernant  le  fonds 
de  pension  de  retraite  du  service  civil  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article  21(2)  de  la 
Loi  sur  I'assurance  du  service  civil,  chapitre  49,  S.R.C,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  27th  September,  1983,  at  two  o'clock  in 
the  afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  27  septembre  1983,  a 
quatorze  heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 

That  the  Special  Committee  of  the  Senate  on  the  Canadian 
Security  Intelligence  Service  have  power  to  engage  the  services 
of  such  technical,  clerical  and  other  personnel  as  may  be 
necessary  for  the  purpose  of  the  Committee. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  special  du  Senat  sur  le  service  canadien  du 
renseignement  de  securite  soit  autorise  a  retenir  les  services  de 
personnel  et  de  conseillers  techniques  dont  il  pourra  avoir 
besoin. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
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tions  of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in  section 
38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  Particle  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  Tune  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25(6)   of  the   Constitution  Act.    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(6)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act.  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(I)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act.  1867.  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(6)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelie  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«/))  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.» 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelie  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes.» 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelie  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelie  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question. » 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  ce  qui  suit: 
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"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983." 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983.. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


«PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 


(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18  avril  1987.» 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.)' 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
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Loyalists;  (b)  Saint- Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery  naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 

of  Canada,  Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Denis,  C.P., 


That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur, 


Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s"il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  resumed  the  debate  on  the 
inquiry  of  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  proposals  contained  in  the 
Budget  Speech  made  by  the  Minister  of  Finance  in  the  other 
place  on  19th  April,  1983. 

Debated. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  reprend  le  debat  sur  I'interpella- 
tion  de  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  attirant  I'attention  du 
Senat  sur  les  propositions  contenues  dans  le  discours  du 
Budget  prononce  par  le  ministre  des  Finances  a  I'autre  endroit 
le  19  avril  1983. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n"  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele)),  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions   en     ce    qui     concerne    I'attribution    des    pouvoirs 


reglementaires. 
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(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(0  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  TEtat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federate  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est- 


the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
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Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula-      port  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
tions  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est- 


II  was —  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and 
Communications  be  authorized  to  examine  and  report  upon 
the  subject-matter  of  the  Bill  C-155,  intituled:  "An  Act  to 
facilitate  the  transportation,  shipping  and  handling  of  western 
grain  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence  thereof,  in 
advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any 
matter  relating  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des 
communications  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet  de 
loi  C-155,  intitule:  «Loi  visant  a  faciliter  le  transport,  I'expedi- 
tion  et  la  manutention  du  grain  de  I'Ouest  et  modifiant 
certaines  lois  en  consequence»,  avant  que  ce  projet  de  loi  ou  les 
questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat,  et  a  faire 
rapport  a  ce  sujet. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 

The  Honourable  Senator  Frith  laid  on  the  Table  the  follow- 
ing:— 

Report  of  the  National  Battlefields  Commission  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  75(3)  of 
the  Financial  Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.  1970, 
and  the  Capital  Budget  of  the  Commission  for  the  financial 
year  ending  March  31,  1984,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1983-2127,  dated  July  14,  1983,  approving  same,  pursu- 
ant to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.  1970. 

Report  of  the  Canadian  Broadcasting  Corporation,  includ- 
ing its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983, 
pursuant  to  section  47  of  the  Broadcasting  Act.  Chapter  B-1 1, 
and  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration 
Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.  1970. 

Report  of  operations  under  the  Export  and  Imports  Permits 
Act  for  the  year  ended  December  31,  1 98 1 ,  pursuant  to  section 
26  of  the  said  Act,  Chapter  E- 1 7,  R.S.C.  1 970. 

Report  on  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act  for  the  month  of  July  1983,  pursuant  to  section 
1 6  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.  1 970. 


PRIERE. 

L'honorable  senateur  Frith  depose  sur  le  bureau  ce  qui  suit: 

Rapport  de  la  Commission  des  champs  de  bataille  nationaux 
pour  Tannee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conforme- 
ment  a  I'article  75(3)  de  la  Loi  sur  l' administration  financiere. 
chapitre  FIO,  S.R.C.,  1970,  et  budget  d'etablissement  de  la 
Commission  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984,  ainsi  que  decret  C.P.,  1983-1117,  en  date  du  14  juillet 
1983,  approuvant  ce  budget,  conformement  a  i'article  70(2)  de 
la  Loi  sur  l' administration  financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  de  la  Societe  Radio-Canada  y  compris  les  comptes 
et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a 
I'article  47  de  la  Loi  sur  la  radiodiffusion,  chapitre  B-11,  et 
aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  l' administration 
financiere.  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  les  operations  decoulant  de  la  Loi  sur  les 
licences  d'exportation  et  d'importation.  pour  I'annee  terminee 
le  31  decembre  1981,  conformement  a  Particle  26  de  ladite  loi, 
chapitre  E-17,S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  pour  le  mois  de  juillet  1983,  confor- 
mement a  I'article  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.  1970. 


The  Honourable  Senator  Molson,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Standing  Rules  and  Orders,  presented  its  Fourth 
Report,  as  follows:— 

Tuesday,  September  27,  1983 

The  Standing  Committee  on  Standing  Rules  and  Orders  has 
the  honour  to  present  its  Fourth  Report  as  follows: 

Your  Committee,  pursuant  to  Rule  67(1  )(e),  having  exam- 
ined the  Rules  of  the  Senate,  recommends  as  follows: 


I.  That  Rule  67(1)  be  amended 

(a)  by  deleting,  in  paragraphs  (e)  to  (/),  the  words  "twenty" 
and  "five",  respectively,  and  substituting  therefor  the  words 
"twelve"  and  "four"; 

(b)  by  deleting  subparagraph  (^)(v)  and  renumbering  the 
remaining  subparagraph  accordingly; 

(c)  by  deleting  subparagraph  (0(iv)  and  renumbering  the 
remaining  subparagraph  accordingly; 

(d)  by  deleting,  in  subparagraph  (A-)(v),  the  words  "and 
consumer"; 

(e)  by  deleting  subparagraph  (^)(vii);  and 

(f)  by  deleting  paragraph  (w)  and  substituting  therefor  the 
following; 

"(»?)   The   Senate   Committee   on   Agriculture,   Fish- 
eries    and     Forestry,    composed    of    twelve    members. 


L'honorable  senateur  Molson,  du  Comite  permanent  du 
Reglement  et  de  la  procedure,  presente  le  quatrieme  rapport 
de  ce  Comite,  comme  il  suit: 

Le  MARDi  27  septembre  1983 

Le  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la  procedure  a 
I'honneur  de  presenter  son  quatrieme  rapport  comme  il  suit: 

Votre  Comite,  conformement  a  I'article  67(1)^)  du  Regle- 
ment du  Senat,  a  examine  ledit  Reglement  et  recommande  ce 
qui  suit: 

1 .  Que  I'article  67(  1 )  soit  modifie 

a)  en  supprimant  les  mots  «vingt»  et  «cinq».  respectivement  et 
en  les  rempla^ant  par  les  mots  «douze»  et  «quatre»  aux 
alineas  e)  a  /); 

h)  en  supprimant  le  sous-alinea  ^)(v)  et  en  renumerotant  en 
consequence  le  sous-alinea  suivant; 

c)  en  supprimant  le  sous-alinea  i)(w)  et  en  renumerotant  en 
consequence  le  sous-alinea  suivant; 

d)  en  supprimant  les  mots«de  laconsommationet*  au  sous-ali- 
nea k){vy, 

e)  en  supprimant  le  sous-alinea  ^)(vii);  et 

/)  en  suprimant  I'alinea  m)  et  en  le  rempla?ant  par  ce  qui 
suit: 

«/);)  le     comite    senatorial    permanent    de    I'agricul- 
ture,    des    peches    et    des    forets,    compose    de    douze 
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four  of  whom  shall  constitute  a  quorum,  to  which 
shall  be  referred,  on  order  of  the  Senate,  bills,  mes- 
sages, petitions,  inquiries,  papers  and  other  matters 
relating  to  agriculture,  fisheries  and  forestry  general- 
ly, and  the  Canadian  Wheat  Board." 

2.  That  Rule  68  be  deleted  and  the  following  substituted 
therefor 

"68.  The  Leader  of  the  Government  in  the  Senate,  or, 
in  his  absence,  the  Deputy  Leader  of  the  Government, 
and  the  Leader  of  the  Opposition  in  the  Senate,  or,  in  his 
absence,  the  Deputy  Leader  of  the  Opposition,  are  mem- 
bers, ex  officio,  in  addition  to  the  number  of  appointed 
senators,  of  all  select  committees  of  the  Senate  and  of 
the  Committee  of  Selection." 

3.  That  Rule  5  be  amended 

(a)  by  adding  thereto,  immediately  after  paragraph  (c) 
the  following  new  paragraph: 

"(J)  "Deputy  Leader  of  the  Government  in  the 
Senate"  and  "Deputy  Leader  of  the  Opposition  in  the 
Senate"  mean  the  senators  occupying,  respectively, 
the  recognized  positions  of  Deputy  Leader  of  the 
Government  in  the  Senate  and  Deputy  Leader  of  the 
Opposition  in  the  Senate;"  and 

(b)  by  re-lettering  the  remaining  paragraphs  accordingly. 

4.  That  Rule  70  be  deleted  and  Rule  70A  be  renumbered 
accordingly. 

5.  That  Rule  77  be  amended 

(a)  by  adding  thereto,  immediately  after  subsection  (4), 
the  following  new  subsection: 

"(5)  Subcommittees  shall  be  composed  of  not  more 
than  half  the  number  of  members  of  a  select  commit- 
tee, three  of  whom  shall  constitute  a  quorum.";  and 

(b)  by  renumbering  the  remaining  subsections  accord- 
ingly 

6.  That  Rule  67(1),  as  amended  pursuant  to  the  report  of 
your  Committee,  dated  December  8,  1982  and  adopted 
by  the  Senate  on  December  9,  1982,  be  further  amended 

(a)  by    adding    to    paragraph    (/),    the    following    new 
sub-paragraphs: 

"(viii)  fitness  and  amateur  sports; 

(ix)  employment  and  immigration; 

(x)  consumer  affairs; 

(xi)  youth  affairs.";  and 

(b)  by  deleting  paragraph  {n)  and  substituting  therefor 
the  following: 

"(ai)  The  Senate  Committee  on  Energy  and  Natu- 
ral Resources,  composed  of  twelve  members,  four  of 
whom  shall  constitute  a  quorum,  to  which  shall  be 
referred,  on  order  of  the  Senate,  bills,  messages, 
petitions,  inquiries,  papers  and  other  matters  relating 
to  energy  and  natural  resources  generally,  including: 


membres,  dont  quatre  constituent  un  quorum,  auquel 
sont  deferes,  sur  ordre  du  Senat,  les  projets  de  lois, 
messages,  petitions,  interpellations,  documents  et 
autre  matiere  concernant  I'agriculture,  les  peches  et 
les  forets  en  general,  ainsi  que  la  Commission  cana- 
dienne  du  ble.» 

2.  Que  I'article  68  soit  supprime  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«68.  Le  Leader  du  gouvernement  au  Senat,  ou,  en  son 
absence,  le  Leader  adjoint  du  gouvernement,  et  le  Chef 
de  rOpposition  au  Senat,  ou,  en  son  absence,  le  Chef 
adjoint  de  I'Opposition,  sont,  en  plus  du  nombre  de 
senateurs  nommes,  membres  d'office  de  tous  les  comites 
particuliers  et  du  comite  de  selection.)) 

3.  Que  I'article  5  soit  modifie 

a)  en  ajoutant,  immediatement  apres  I'alinea  c),  le  nouvel 
alinea  suivant: 

d)  «Le  Leader  adjoint  du  gouvernement  au  Senat» 
et  «le  Chef  adjoint  de  I'Opposition  au  Senat»  s'entend 
des  senateurs  occupant,  respectivement  les  postes 
reconnus  de  Leader  adjoint  du  gouvernement  au 
Senat  et  de  Chef  adjoint  de  I'Opposition  au  Senal»;  et 

b)  en  renumerotant,  en  consequence,  les  alineas  suivants. 

4.  Que  I'article  70  soit  supprime  et  que  I'article  70A  soit 
renumerote  en  consequence. 

5.  Que  I'article  77  soit  modifie 

a)  en  ajoutant  immediatement  apres  le  paragraphe  (4), 
le  nouveau  paragraphe  suivant: 

«(5)  le  nombre  de  membres  d'un  sous-comite  ne 
depasse  pas  la  moitie  du  nombre  de  membres  d'un 
comite  particulier;  le  quorum  en  est  fixe  a  trois 
membres.));  et 

b)  en   renumerotant,   en  consequence,  les  paragraphes 
suivants. 

6.  Que  I'article  67(1),  tel  que  modifie  conformement  au 
rapport  de  votre  Comite  du  8  decembre  1982,  adopte  par 
le  Senat  le  9  decembre  1982,  soit  de  nouveau  modifie: 

a)  en  ajoutant  a  I'alinea  /)-  les  nouveaux  sous-alineas 
suivants; 

«(viii)  la  condition  physique  et  les  sports  amateurs; 

(ix)  I'emploi  et  I'immigration; 

(x)  les  affaires  des  consommateurs; 

(xi)  les  affaires  de  la  jeunesse.»;  et 

b)  en  supprimant  I'alinea  n)  et  en  le  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 

««)  le  comite  senatorial  de  I'energie  et  des  ressour- 
ces  naturelles,  compose  de  douze  membres,  dont 
quatre  constituent  un  quorum,  auquel  sont  deferes, 
sur  ordre  du  Senat,  les  projets  de  loi,  messages, 
petitions,  interpellations,  documents  et  autres  matie- 
res  concernant  I'energie  et  les  ressources  naturelles 
en  general,  y  compris: 
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(i)    natural    resources,    other    than    fisheries   and 
forestry,  and  mines; 

(ii)  pipelines,  transmission  lines  and  energy  trans- 
portation; 

(iii)  environmental  affairs; 

(iv)  other  energy-related  maters." 

Your  Committee  further  recommends  that  the  amendments 
proposed  herein  come  into  force  at  the  commencement  of  the 
next  session  of  Parliament. 


Respectfully  submitted. 


H.  DE  M.  MOLSON, 
Chairman. 


(i)  les  ressources  naturelles,  autres  que  les  peches 
et  les  forets,  et  les  mines; 

(ii)   les   pipe-lines,   les   lignes  de  transmission,   le 
transport  de  Fenergie; 

(iii)  I'environnement; 

(iv)  toutes  autres  matieres  relatives  a  renergie.» 

Votre  Comite  recommande  de  plus  que  les  amendements 
proposes  entrent  en  vigueur  au  debut  de  la  prochaine  session 
du  Parlement. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
H.  DE  M.  MOLSON. 


The  Honourable  Senator  Molson  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.,  that  the  Report  be 
placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next 
sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Molson  propose,  appuye  par  I'honora- 
bie  senateur  Deschatelets,  C.P.,  que  le  rapport  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Address  of  the  Prime  Minister  of  Great  Britain, 
the  Right  Honourable  Margaret  Thatcher,  to  Members  of 
both  Houses  of  Parliament,  delivered  on  September  26,  1983, 
together  with  the  introductory  speech  by  the  Right  Honour- 
able the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  speeches  delivered 
by  the  Speaker  of  the  Senate  and  the  Speaker  of  the  House  of 
Commons,  be  printed  as  an  Appendix  to  the  Debates  of  the 
Senate  of  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que  I'allocution  prononcee  le  26  septembre  1983  par  le  tres 
honorable  Premier  minislre  d'Angleterre,  Margaret  Thatcher, 
devant  les  membres  des  deux  Chambres  du  Parlement,  le 
discours  de  presentation  du  tres  honorable  Premier  ministre  du 
Canada,  de  meme  que  les  discours  prononces  a  cette  occasion 
par  le  President  du  Senat  et  par  I'Orateur  de  la  Chambre  des 
communes,  soient  imprimes  en  appendice  aux  Debats  du  Senat 
de  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Austin,  P.C.: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  29th  September,  1983,  at  two  o'clock  in 
the  afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Austin,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  29  septembre  1983,  a  qua- 
torze  heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded 
the  Honourable  Senator  Robiin,  P.C: 


by 


That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Bielish  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Phillips  on  the  list 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Robiin,  C.P., 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Bielish  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Phillips  sur  la  liste  des  senateurs 
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of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on      qui     font     partie     du     Comite     senatorial     permanent     de 
Agriculture.  Tagriculture. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  Ijbertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  Tune  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25{b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(Z>)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  ISb)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«/>)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis. » 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 
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"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequei  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  Tarticle  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  Particle  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question. » 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983 ^ 

1.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983., 


oPARTIE  IV. 1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18  avril  1987... 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

<(61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.* 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution, 
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It  was—  II  est— 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32"^  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport. 


3156 


SENATE  JOURNALS 


September  27,  1983 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling 
the  attention  of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing 
alternative  procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent 
to  bills. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Tremblay,  that  further  debate  on  the 
inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Tremblay,  que  la  suite  du  debat  sur 
I'interpellation  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
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tion  of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(0  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
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cable,  shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  malce  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  i'at- 
tention  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 


est — 


Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 
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It  was —  li  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'ii  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  Fadoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by   the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Lewis  for  the  Honourable  Senator 
Le  Moyne. 

The  Honourable  Senator  Le  Moyne  for  the  Honourable 
Senator  Stanbury. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Lewis  en  remplacement  de  I'honorable 
senateur  Le  Moyne. 

L'honorable  senateur  Le  Moyne  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Stanbury. 
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N°311 

Le  jeudi  29  septembre  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Kelly, 

McGrand, 

Robichaud, 

Anderson, 

Davey, 

La  fond. 

Molgat, 

Roblin, 

Asselin, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Muir, 

Rousseau, 

Austin, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Murray, 

Rowe, 

Balfour, 

Doody, 

Leblanc, 

Neiman, 

Sherwood, 

Barrow, 

Everett, 

Le  Moyne, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Beaubien, 

Flynn, 

Lewis, 

Olson, 

Theriault, 

Bell, 

Frith, 

Lucier, 

Perrault, 

Tremblay, 

Bonnell, 

Giguere, 

Macdonald, 

Petten, 

van  Roggen. 

Buckwold, 

Guay, 

Macquarrie, 

Phillips, 

Walker, 

Charbonneau, 

Hebert, 

Marchand, 

Pitfield, 

Wood, 

Cook, 

Inman, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-1 10,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Export  Development  Act",  to  which  they  desire  the  concur- 
rence of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-1 10,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  I'expansion  des  exportations»,  pour  lequel  elle  sollicite 
I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  National  Museums  of  Canada,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  22  of  the  National  Museums  Act,  Chapter  N-12, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  Canadian  Arsenals  Limited,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  des  Musees  nationaux  du  Canada,  y  compris  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conforme- 
ment  a  Particle  22  de  la  Loi  sur  les  Musees  nationaux, 
chapitreN-12,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  Les  Arsenaux  Canadians  Limitee,  y  compris  les 
comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conforme- 
ment  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur  l' administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  4th  October,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable,  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  4  octobre  1983,  a  quatorze 
heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate  and  that  it  do  stand  in  the  name  of  the  Honourable 
Senator  Flynn,  P.C. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fagons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat  et 
qu'il  soit  inscrit  au  nom  de  {'honorable  senateur  Flynn,  C.P. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourth  Report  of  the  Standing  Committee  on  Standing 
Rules  and  Orders, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatrieme 
rapport  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la 
procedure. 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate 

The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 


Que: 


Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  pent  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  Tune  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25{b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(6)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  15b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

<ib)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
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Constitution  Act, 
Part, 


1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 


(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


gorie  24  de  I'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867.  de  I'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.)) 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

1.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


.PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  ieurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18  avril  1987.). 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.* 

7.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March.  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  oii  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 
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(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(0  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Macdonald  resumed  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Leblanc  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  Meeting  of  the  Canada-Korea 
Friendship  Group,  held  in  Korea  from  October  2  to  8,  1982. 

Debated. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  reprend  le  debat  sur  I'in- 
terpellation  de  I'honorable  senateur  Leblanc,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  la  reunion  du  Groupe  d'amities  Canada- 
Coree,  tenue  en  Coree  du  2  au  8  octobre  1982. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charier  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
oCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  Tho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
Tavenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

11  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Perrault,  C.P., 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Cottreau  for  the  Honourable 
Senator  Leblanc. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  du 
changement  suivant  apporte  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Cottreau  en  remplacement  de  I'hono- 
rable senateur  Leblanc. 
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Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Cottreau, 

Inman, 

Marshall, 

Petten, 

Austin, 

Croll, 

Kelly, 

McElman, 

Rizzuto, 

Barrow, 

Denis, 

Lafond, 

McGrand, 

Robichaud, 

Beaubien, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Molson, 

Sherwood, 

Belisle, 

Frith, 

Lapointe, 

Muir, 

Steuart, 

Benidickson, 

Giguere, 

Leblanc, 

Neiman, 

Stollery, 

Buckwold, 

Hebert, 

Macdonald, 

Nurgitz, 

Walker, 

Charbonneau, 

Hicks, 

Marchand, 

Olson, 

Yuzyk. 

Cook, 

3172 


SENATE  JOURNALS 


October  4,  1983 


PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  September  28,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  McCuish  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Jarvis  on  the  list  of  those  appointed 
to  serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Senate  Reform. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  28  septembre  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  McCuish  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Jarvis  sur  la  liste  des  mem- 
bres  du  Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words:— 

Thursday,  September  29,  1983 

Ordered. —  That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to 
acquaint  Their  Honours  that  the  names  of  Messrs.  Roy  and 
Portelance  have  been  substituted  for  those  of  Messrs.  Comtois 
and  MacBain  on  the  list  of  those  appointed  to  serve  on  the 
Special  Joint  Committee  on  Senate  Reform. 

ATTEST 

C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 

Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  congu  dans  les  termes  suivants: 

Le  JEUDi  29  septembre  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  les  noms  de  messieurs  Roy  et 
Portelance  ont  ete  substitues  a  ceux  de  messieurs  Comtois  et 
MacBain  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  special  sur 
la  reforme  du  Senat. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Ministerial  Order,  pursuant  to  section  22.1(4)  of  the 
Canada  Ports  Corporation  Act.  respecting  the  construction  of 
a  Cruise  Ship  Facility  in  the  Harbour  of  Vancouver,  pursuant 
to  section  1 2  of  the  said  Act,  Chapter  121,  Statutes  of  Canada, 
1980-81-82-83. 

Report  of  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  Department  of  Employment  and  Immigration  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  sections  6, 
14(2)  and  14(3)  of  the  Employment  and  Immigration  Reor- 
ganization Act.  Chapter  54,  Statutes  of  Canada,  1976-77, 
together  with  the  Auditor  General's  report  on  the  Unemploy- 
ment Insurance  Account  for  the  fiscal  year  ended  December 
31, 1982. 

Report  of  the  Agricultural  Products  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  7  of  the 
Agricultural  Products  Board  Act.  Chapter  A-5,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Agricultural  Stabilization  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  14  of  the 
Agricultural  Stabilization  Act.  Chapter  A-9,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Directive  ministerielle  concernant  la  construction  d'une  gare 
pour  navires  de  croisiere  dans  le  port  de  Vancouver,  conforme- 
ment  aux  articles  22.1(4)  et  12  de  la  Loi  sur  la  Societe 
canadienne  des  ports,  chapitre  121,  Statuts  du  Canada, 
1980-81-82-83. 

Rapport  du  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  et  de 
la  Commission  de  I'emploi  et  de  ^immigration,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  aux  arti- 
cles 6,  14(2)  et  14(3)  de  la  Loi  regissant  I'emploi  et  I'lmmi- 
gration. chapitre  54,  Statuts  du  Canada  \916-11,  ainsi  que  le 
rapport  du  Verificateur  general  sur  le  Compte  d'assurance- 
chomage  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  decembre 
1982. 

Rapport  de  I'Office  des  produits  agricoles  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article 
7  de  la  Loi  sur  I'Office  des  produits  agricoles,  chapitre  A-5, 
S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  I'Office  de  stabilisation  des  prix  agricoles  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a 
I'article  14  de  la  Loi  sur  la  stabilisation  des  prix  agricoles. 
chapitre  A-9,  S.R.C.,  1970. 
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Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada  and 
the  Union  of  Soviet  Socialist  Republics,  dated  September  8 
and  September  14,  1983  respectively,  relating  to  the  tragic 
destruction  of  a  Korean  Airlines  civilian  aircraft. 

Report  of  operations  under  the  Foreign  Investment  Review 
Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  30  of  the  said  Act,  Chapter  46,  Statutes  of  Canada, 
1973-74. 

Amended  Capital  Budget  of  the  Farm  Credit  Corporation 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1984,  pursuant  to  section 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1983-2887, 
dated  September  22,  1983,  approving  same. 


Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the  Income 
Tax  Act  and  Related  Draft  Regulations,  dated  October  3, 
1983,  issued  by  the  Department  of  Finance. 


Amendments  to  the  Immigration  Regulations,  1978,  pursu- 
ant to  section  115(3)  of  the  Immigration  Act,  1976,  Chapter 
52,  Statutes  of  Canada,  1976-77. 


Echange  de  Notes  entre  le  gouvernement  du  Canada  et 
rUnion  des  republiques  sovietiques  socialistes,  en  date  des  8  et 
14  septembre  1983,  respectivement,  concernant  la  destruction 
tragique  d'un  avion  civil  des  lignes  coreennes. 

Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  sur 
I'examen  de  I'investissement  etranger,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  Tarticle  30  de 
ladite  loi,  chapitre  46,  Statuts  du  Canada  1973-74. 

Budget  d'investissement  modifie  de  la  Societe  du  credit 
agricole,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 
conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur  l' administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  du 
decret  C.P.  1983-2887,  en  date  du  22  septembre  1983,  approu- 
vant  ce  budget. 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi 
de  I'impot  sur  le  revenu  et  I'avant-projet  de  reglement  con- 
nexe,  en  date  du  3  octobre  1983,  emis  par  le  ministere  des 
Finances. 

Amendements  au  Reglement  sur  I'immigration  de  1978, 
conformement  a  I'article  1 15(3)  de  la  Loi  sur  I'immigration  de 
1976,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada,  X^ld-ll . 


The  Honourable  Senator  Austin,  P.C,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  Teleglobe  Canada,  including  its  accounts  and 
financial  statements  certified  by  the  Auditor  General,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  16  of 
the  Teleglobe  Canada  Act,  Chapter  77,  Statutes  of  Canada, 
1974-75-76,  and  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
Administration  Act.  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Austin,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  Teleglobe  Canada,  ainsi  que  les  comptes  et  etats 
financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article 
16  de  la  Loi  sur  Teleglobe  Canada,  chapitre  77,  Statuts  du 
Canada,  1974-75-76,  et  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi 
sur  r administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  6th  October,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  6  octobre  1983,  a  quatorze 
heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Agreement  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Government  of  Nefoundland  and  Labrador  concerning  the 
restructuring  of  the  Newfoundland  fishery,  dated  September 
26,  1983,  being  a  reply  to  Senator  Doody's  question  of  Sep- 
tember 29,  1983  (English  text). 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Accord  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  le  gouverne- 
ment de  Terre-Neuve  et  du  Labrador  concernant  la  nouvelle 
organisation  des  peches  dans  la  province  de  Terre-Neuve,  en 
date  du  26  septembre  1983,  en  reponse  a  une  question  du 
senateur  Doody,  en  date  du  29  septembre  1983  (Texte 
anglais). 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Stollery  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C,  that  the  Bill  C-110,  intituled:  "an  Act  to  amend  the 
Export  Development  Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Stollery  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C,  that  the  Bill  be  referred  to 
the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and 
Commerce. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Stollery  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le 
Projet  de  loi  C-110,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'expan- 
sion  des  exportations»,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Stollery  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Fourth  Report  of  the  Standing  Com- 
mittee on  Standing  Rules  and  Orders. 

The  Honourable  Senator  Molson  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C,  that  the  Report  be 
adopted. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Marshall  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  qua- 
trieme  rapport  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la 
procedure. 

L'honorable  senateur  Molson  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Deschatelets,  C.P.,  que  le  rapport  soit  adopte. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Macdonald,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 
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And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  Tune  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 


1.   Paragraph   25(6)   of  the   Constitution  Act.    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor; 

"(b)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 


2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 


(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 


3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 


(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


1.  L'alinea  15b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«6)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 


b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.* 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  ce  qui  suit: 
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"PART  IV. 1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

1.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


«PARTIE  IV. 1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  1 7 
avril  1982. 


(2)  Sont  placees  a  Tordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18  avril  1987.» 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.-/) 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
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Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery  naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  Tempire  uni;  b)  la  Saint- 

of  Canada,  Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  15juin  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
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Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th  transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 

March,  1983,  lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of         A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  i'etude  du  sixieme  rapport 

the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power   to   make   specific   regulations   having   a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  Petape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  oii  11  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 
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(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochainc  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  Thonorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
oCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 
Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,  seconded   by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 
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That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Theriault  for  the  Honourable 
Senator  Cottreau. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  du 
changement  suivant  apporte  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Theriault  en  remplacement  de  I'hono- 
rable  senateur  Cottreau. 


Changes  in  Membership  of  the 

Special  Committee  of  the  Senate 

on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  29th  June, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Roblin  for  the  Honourable  Senator 
Flynn. 


Changements  a  la  composition  du  Comite  special 

du  Senat  sur  le  service  canadien  du  renseignement 

de  securite 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  29  juin  1983,  un 
avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  du  change- 
ment suivant  apporte  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Roblin  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Flynn. 
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Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Anderson, 

Davey, 

Inman, 

McElman, 

Robichaud 

Argue, 

Denis, 

Kelly, 

McGrand, 

Roblin, 

Austin, 

Deschatelets, 

Lafond, 

Muir, 

Rousseau, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Langlois, 

Neiman, 

Sherwood, 

Belisie, 

Everett, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Benidickson, 

Frith, 

Leblanc, 

Olson, 

Stollery, 

Bonnell, 

Giguere, 

Macdonald, 

Petten, 

Tremblay, 

Buckwold, 

Guay, 

Marchand, 

Riley, 

Walker, 

Cook, 

Hebert, 

Marshall, 

Rizzuto, 

Yuzyk. 

Cottreau, 

Hicks, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.: 

That: 

Whereas  a  fundamental  purpose  of  the  Constitution  of 
Canada  is  to  protect  the  basic  rights  of  all  Canadians, 
including  Aboriginal  peoples,  English-speaking  and 
French-speaking  minorities,  religious,  ethnic  and  other 
minority  groups; 

Whereas  the  Constitution  contains  provisions  respecting 
the  status  and  use  of  the  English  and  French  languages  in 
Canada; 

Whereas  the  Manitoba  Act.  1870  was  enacted  by  the 
Parliament  of  Canada  to  establish  the  province  of 
Manitoba  and  is  part  of  the  Constitution; 

Whereas  in  1870  Parliament  provided  special  protection 
for  the  use  of  the  English  and  French  languages  in 
Manitoba  under  section  23  of  that  Act; 

Whereas  the  Supreme  Court  of  Canada,  on  December  13, 
1979,  reaffirmed  this  constitutional  protection  under  sec- 
tion 23  of  the  Manitoba  Act.  1870: 

Whereas  the  Constitution  is  the  supreme  law  of  Canada 
and  is  binding  upon  Parliament  and  the  Legislatures  of  all 
provinces; 

Whereas  it  is  in  the  national  interest  that  the  language 
rights  of  the  English-speaking  and  French-speaking 
minorities  in  Canada  be  respected  and  protected  in  a 
spirit  of  tolerance  and  civility,  amity  and  generosity; 

Whereas  an  agreement  was  reached  on  May  16,  1983  by 
the  Government  of  Canada  and  the  Government  of 
Manitoba,  with  the  participation  of  the  Societe  Franco- 
Manitobaine,  to  modify  the  Manitoba  Act,  1870.  so  that 
the  Government  and  Legislative  Assembly  of  Manitoba 
can  fulfill  effectively  their  constitutional  obligations  under 
section  23  of  that  Act; 

Whereas  it  is  in  the  national  interest  to  support  continued 
efforts  by  the  Government  and  Legislative  Assembly  of 
Manitoba  to  fulfill  effectively  their  constitutional  obliga- 
tions and  protect  the  rights  of  the  French-speaking 
minority  of  the  province; 

(1)  the  Senate  endorses,  on  behalf  of  all  Canadians,  the 
essence  of  the  agreement  reached  by  the  Government 
of  Canada  and  the  Government  of  Manitoba,  with 
the  participation  of  the  Societe  Franco-Manitobaine, 
on  May  16,  1983,  to  modify  the  Manitoba  Act,  1870; 

(2)  the  Senate  invites  the  Government  and  Legislative 
Assembly  of  Manitoba  to  take  action  as  expeditiously 
as  possible  in  order  to  fulfill  their  constitutional 
obligations  and  protect  effectively  the  rights  of  the 
French-speaking  minority  of  the  province. 


Avec  la  permission  du  Senat, 
L'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
norable  senateur  Roblin,  C.P., 

Que, 


propose,  appuye  par  I'ho- 


Attendu  que  I'un  des  objectifs  primordiaux  de  la  Consti- 
tution du  Canada  est  de  proteger  les  droits  fondamentaux 
de  tous  les  Canadiens  y  compris  ceux  des  peuples  autoch- 
tones,  des  minorites  francophones  et  anglophones,  de 
meme  que  des  minorites  religieuses,  ethniques  ou  autres; 

Attendu  que  la  Constitution  contient  des  dispositions 
concernant  le  statut  et  I'usage  du  fran9ais  et  de  I'anglais 
au  Canada; 

Attendu  que  la  Loi  de  1870  sur  le  Manitoba  a  ete  adoptee 
par  le  Parlement  du  Canada  pour  etablir  cette  province  et 
qu'elle  est  partie  integrante  de  la  Constitution; 

Attendu  que  le  Parlement  a  confere  en  1870  une  garantie 
speciale  a  Tusage  de  la  langue  fran9aise  et  de  la  langue 
anglaise  au  Manitoba  en  vertu  de  I'article  23  de  ladite  loi; 

Attendu  que  la  Cour  supreme  du  Canada  a  confirme,  le 
13  decembre  1979,  cette  garantie  constitutionnelle  confe- 
ree par  I'article  23  de  la  Loi  de  1870  sur  le  Manitoba: 

Attendu  que  la  Constitution  est  la  loi  supreme  du  Canada 
et  lie  le  Parlement  ainsi  que  toutes  les  legislatures 
provinciales; 

Attendu  qu'il  est  dans  I'interet  national  que  les  droits 
linguistiques  des  minorites  francophones  et  anglophones 
du  Canada  soient  respectes  et  proteges  dans  un  esprit  de 
tolerance,  de  courtoisie,  de  concorde  et  de  generosite; 

Attendu  que  le  gouvernement  du  Canada  et  le  gouverne- 
ment  du  Manitoba,  avec  la  participation  de  la  Societe 
franco-manitobaine,  se  sont  entendus,  le  16  mai  1983,  sur 
une  modification  a  apporter  a  la  Loi  de  1870  sur  le 
Manitoba  de  fa?on  a  ce  que  le  gouvernement  et  I'Assem- 
blee  legislative  du  Manitoba  puissent  s'acquitter  effective- 
ment  de  leurs  obligations  en  vertu  de  I'article  23  de  ladite 
loi; 

Attendu  qu'il  est  dans  I'interet  national  d'appuyer  les 
efforts  du  gouvernement  et  de  I'Assemblee  legislative  du 
Manitoba  pour  s'acquitter  effectivement  de  leurs  obliga- 
tions constitutionnelles  et  proteger  les  droits  de  la  mino- 
rite  francophone  de  leur  province: 

(1)  le  Senat,  au  nom  de  tous  les  Canadiens,  appuie  dans 
sa  substance  I'accord  conclu  le  16  mai  1983  par  le 
gouvernement  du  Canada  et  le  gouvernement  du 
Manitoba,  avec  la  participation  de  la  Societe  franco- 
manitobaine,  en  vue  de  modifier  la  Loi  de  1870  sur  le 
Manitoba: 

(2)  le  Senat  invite  le  gouvernement  et  I'Assemblee  legis- 
lative du  Manitoba  a  agir  dans  les  meilleurs  delais 
pour  satisfaire  a  leurs  obligations  constitutionnelles 
et  proteger  efficacement  les  droits  de  la  minorite 
francophone  de  cette  province. 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 

Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson, 
following: — 


P.C,  laid  on  the  Table  the 


Financial  statement  on  the  operation  and  maintenance  of 
the  Great  Slave  Lake  Railway  for  the  year  ended  December 
31,  1982,  together  with  a  statement  showing  the  net  capital 
investment  as  at  December  31,  1982,  pursuant  to  section  9  of 
Chapter  56,  Statutes  of  Canada,  1960-61. 

Report  of  the  Department  of  Transport  containing  Summar- 
ies of  Wharf  Revenue  Receipts,  Harbour  Dues  and  Leases  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  sections  14 
and  18  of  the  Government  Harbours  and  Piers  Act.  Chapter 
G-9,  R.S.C.,  1970. 

Summaries  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
May,  1983. 

Report  of  the  Social  Sciences  and  Humanities  Research 
Council  of  Canada  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983, 
pursuant  to  section  21  of  the  Social  Sciences  and  Humanities 
Research  Council  Act,  Part  I  of  Chapter  24,  Statutes  of 
Canada,  1976-77. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Etat  financier  concernant  I'exploitation  et  I'entretien  de  la 
ligne  du  Chemin  de  fer  du  Grand  Lac  des  Esclaves,  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  ainsi  qu'un  etat  des 
immobilisations  nettes  au  31  decembre  1982,  conformement  a 
Tarticle  9  du  chapitre  56,  Statuts  du  Canada,  1960-61. 

Rapport  du  ministere  des  Transports  concernant  un  releve 
des  recettes  des  quais,  des  droits  portuaires  et  des  baux  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement 
aux  articles  14  et  18  de  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de  I'Etat, 
chapitre  C-9,  S.R.C.,  1970. 

Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  le  mois  de 
mai  1983. 

Rapport  du  Conseil  de  recherches  en  sciences  humaines  du 
Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983, 
conformement  a  I'article  21  de  la  Loi  sur  le  Conseil  de 
recherches  en  sciences  humaines.  Partie  I  du  chapitre  24, 
Statuts  du  Canada,  1976-77. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C: 


moved,   seconded   by  the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  11th  October,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 
L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par 
senateur  Olson,  C.P., 


'honorable 


Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  1 1  octobre  1983,  a  quatorze 
heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Reports  of  Committees. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Rapports  des  comites. 


The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Barrow,  Deputy  Chairman  of  the  Standing  Senate  Committee 
on  Banking,  Trade  and  Commerce,  to  which  was  referred  the 
Bill  C-110,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Export  Develop- 
ment Act",  reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had 
directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 

The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Stollery  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten, 
that  the  Bill  be  placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  a  third 
reading  at  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith,  pour  l'honorable  senateur 
Barrow,  vice-president  du  Comite  senatorial  permanent  des 
banques  et  du  commerce,  auquel  a  ete  defere  le  Projet  de  loi 
C-110,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'expansion  des 
exportations»,  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce 
projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au  Senat  sans 
amendement. 

L'honorable  senateur  Frith,  pour  l'honorable  senateur  Stol- 
lery, propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Petten,  que  le 
projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme 
lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Senate  proceeded  to  the  Orders  of  the  Day. 


Le  Senat  aborde  I'Ordre  du  jour. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Molson, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.,  for 
the  adoption  of  the  Fourth  Report  of  the  Standing  Committee 
on  Standing  Rules  and  Orders. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  for  the  Honourable 
Senator  Robhn,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Beaubien,  that  further  debate  on  the  motion  be 
adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  Fhonorabie  senateur  Molson,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Deschatelets,  C.P.,  tendant  a  I'adoption  du  qua- 
trieme  rapport  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la 
procedure. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald,  pour  Thonorable  senateur 
Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Beau- 
bien, que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit  renvoyee  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act.  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  i'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 
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PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25{b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

'\b)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

{b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«6)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.* 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 


«PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
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and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983." 

1.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV. I  et  le  present  article  sont  abroges  le 
ISavril  1987. » 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit; 


«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.* 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1 983  modifiant  la  Constitution. 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 


II  est- 


It  was —  II  V.51 — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada)),  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'intcrpcllation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n"  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)   II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oil  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of 
establishing  an  enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to 
help  solve  the  unemployment  problem  affecting  our  young 
people  and  to  teach  them  useful  skills  and  to  provide  other 
training  commensurate  with  today's  needs. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Marshall  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Beaubien,  that  further  debate  on  the 
inquiry  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Beaubien,  que  la  suite  du  debat  sur  I'interpella- 
tion soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappe!  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  {'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  i'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,   seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Buckwold:  senateur  Buckwold, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Perrault  for  the  Honourable  Sena- 
tor Lewis. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  du 
changement  suivant  apporte  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Perrault  en  remplacement  de  I'honora- 
ble senateur  Lewis. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C. 
following: — 


laid  on  the  Table  the 


Report  of  the  Canada  Council,  including  its  accounts  and 
financial  statements  certified  by  the  Auditor  General,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  23  of 
the  Canada  Council  Act,  Chapter  C-2,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  operations  under  the  Farm  Improvement  Loans 
Act  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to  section 
1 3  of  the  said  Act,  Chapter  F-3,  R.S.C.,  1 970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Conseil  des  Arts  du  Canada,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  y  compris  les  comptes  et 
etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  conforme- 
ment  a  I'article  23  de  la  Loi  sur  le  Conseil  des  Arts  du 
Canada,  chapitre  C-2,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux 
ameliorations  agricoles,  pour  Tannee  terminee  le  31  decembre 
1982,  conformement  a  Particle  13  de  ladite  loi,  chapitre  F-3, 
S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  13th  October,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was^ 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  13  octobre  1983,  a  quatorze 
heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Ordered,  That  the  Report  of  the  Twenty-fourth  Meeting  of 
the  Canada-United  States  Inter-Parliamentary  Group,  held  at 
Manaki  Lodge,  Ontario,  from  16th  to  20th  June,  1983,  be 
printed  as  an  Appendix  to  the  Debates  of  the  Senate  of  this 
day. 


Ordonne:  Que  le  rapport  de  la  vingt-quatrieme  reunion  du 
Groupe  interparlementaire  Canada-Etats-Unis,  tenue  a 
Minaki  Lodge,  Ontario,  du  16  au  20  juin  1983,  soit  imprime 
en  appendice  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Stollery  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Robi- 
chaud,  P.C,  that  the  Bill  C-1  10,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Export  Development  Act",  be  read  the  third  time. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Roblin,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonald,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Stollery  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Robichaud,  C.P.,  que  le 
Projet  de  loi  C-1 10,  intitule:  «Loi  modifianl  la  Loi  sur  I'expan- 
sion  des  exportations»,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
Fhonorable  senateur  Macdonald,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Molson, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C,  for 
the  adoption  of  the  Fourth  Report  of  the  Standing  Committee 
on  Standing  Rules  and  Orders. 

After  debate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  that  the 
Report  be  not  now  adopted  but  that  it  be  referred  back  to  the 
Standing  Committee  on  Standing  Rules  and  Orders  for  further 
consideration. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Molson,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Deschatelets,  C.P.,  tendant  a  I'adoption  du  qua- 
trieme  rapport  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la 
procedure. 

Apres  debat, 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye 
par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  rapport  ne  soit  pas 
adopte  maintenant,  mais  qu'il  soit  renvoye  au  Comite  perma- 
nent du  Reglement  et  de  la  procedure. 
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The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it  La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  adoptee, 

was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeilation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeilation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fagons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 
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PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph    25(,b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(^)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  w^  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act.  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act.  1867.  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

(nb)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis. » 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.* 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  cequi  suit: 


I 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 


•PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
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and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61 .  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
ISavril  1987.» 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1 983  modifiant  la  Constitution.)) 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution., 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Tetude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's 
Maritime  Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Hicks,  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lapointe,  P.C.,  that  further  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Hicks  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Lapointe,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du 
rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  I'appel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  Fetape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  Fattribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)11  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  Fattribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  FEtat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  Finobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Fappui,  Fautorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  vouIu.b;  et 


3202 


SENATE  JOURNALS 


October  11,  1983 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — • 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing   Senate   Committee   on    Legal   and   Constitutional 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
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Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu-  «Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 

tion",  tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980,  Senat  le  26  novembre  1980, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  {'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Consti- 
tutional Affairs  be  authorized  to  examine  and  report  upon  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-152,  intituled:  "An  Act  respecting 
the  organization  of  the  Government  of  Canada  and  matters 
related  or  incidental  thereto",  in  advance  of  the  said  Bill 
coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto. 


After  debate, 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant 
motion  was  modified  to  read  as  follows: — 


to  Rule  23,  the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  report  upon  the  subject-matter 
of  the  Bill  C-152,  intituled:  "An  Act  respecting  the  organiza- 
tion of  the  Government  of  Canada  and  matters  related  or 
incidental  thereto",  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before 
the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  as  modified,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques 
et  constitutionnelles  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-152,  intitule:  «Loi  concernant  I'organisation  du  gou- 
vernement  du  Canada  et  des  questions  connexes»,  avant  que  ce 
projet  de  loi  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au 
Senat,  et  a  faire  rapport  a  ce  sujet. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  I'article  23  du 
Reglement,  la  motion  est  modifiee  et  se  lit  comme  suit: 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  etudier  le  teneur  du  Projet  de  loi  C-152,  intitule: 
«Loi  concernant  I'organisation  du  gouvernement  du  Canada  et 
des  questions  connexes»,  avant  que  ce  projet  de  loi  ou  les 
questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat,  et  a  faire 
rapport  a  ce  sujet. 

Apres  debat. 

La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Tremblay  for  the  Honourable 
Senator  Asselin. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  du 
changement  suivant  apporte  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Tremblay  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Asselin. 
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The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Denis, 

Kelly, 

McGrand, 

Rizzuto, 

Anderson, 

Deschatelets, 
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van  Roggen 

Bonnell, 
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Cook, 
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Marshall, 

Riel, 

Yuzyk. 

Cottreau, 

Inman, 

McElman, 

Riley, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Neiman,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs,  which  was 
authorized  to  consider  and  report  the  subject-matter  of  the 
Constitution  Amendment  Proclamation,  1983,  tabled  the 
Report  of  the  said  Committee  thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  "A"  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 
day  at  pages  3217-3223). 


L'honorable  senateur  Neiman,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  autorise  a 
etudier  la  teneur  de  la  Proclamation  de  1983  modifiant  la 
Constitution,  et  a  en  faire  rapport,  depose  le  rapport  de  ce 
Comite  a  ce  sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

{Voir:  Appendice  »A»  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour, 
aux  pages  3217  a  3223). 


The  Honourable  Senator  Neiman  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Bonnell,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Neiman  propose,  appuyee  par  l'hono- 
rable senateur  Bonnell,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Langlois,  from  the  Standing 
Senate  Committee  on  Transport  and  Communications,  which 
was  authorized  to  examine  and  report  upon  the  subject-matter 
of  the  Bill  C-155,  intituled:  "An  Act  to  facilitate  the  transpor- 
tation, shipping  and  handling  of  western  grain  and  to  amend 
certain  Acts  in  consequence  thereof,  in  advance  of  the  said 
Bill  coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto, 
tabled  the  Report  of  the  said  Committee  thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 


{See  Appendix  "B' 
day  at  page  3224). 


to  the  Journals  of  the  Senate  of  this 


L'honorable  senateur  Langlois,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  transports  et  des  communications,  autorise  a  etudier 
la  teneur  du  Projet  de  loi  C-155,  intitule:  «Loi  visant  a  faciliter 
le  transport,  I'expedition  et  la  manutention  du  grain  de  I'Ouest 
et  modifiant  certaines  lois  en  consequence»,  avant  que  ce  projet 
de  loi  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au 
Senat,  et  a  en  faire  rapport,  depose  le  rapport  de  ce  Comite  a 
ce  sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  «B»  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  Jour,  a 
la  page  3224). 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  18th  October,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
>enateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  18  octobre  1983,  a  quatorze 
heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


'  The  Honourable  Senator  Olson,  P.C,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Document  issued  by  the  Special  Recovery  Capital  Projects 
Board  concerning  federal  job  creation  projects  in  the  Province 
of  Quebec,  being  a  reply  to  Senator  Asselin's  question  of 
September  22,  1983. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  emis  par  la  Commission  des  projets  speciaux  de 
relance  concernant  la  creation  de  projets  d'emplois  par  le 
gouvernement  federal  dans  la  province  de  Quebec,  en  reponse 
a  une  question  de  l'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  en  date 
du  22  septembre  1983. 
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Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Stollery, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Robichaud,  P.C.,  for  the 
third  reading  of  the  Bill  C-110,  intituled:  "An  Act  to  amend 
the  Export  Development  Act". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Stollery,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Robichaud,  C.P.,  tendant  a  la  troisieme  lecture  du 
Projet  de  loi  C-110,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'expan- 
sion  des  exportations». 

Apres  debat. 

La  motion  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee 
on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime  Defence", 
tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour,  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  ISjuin  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
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the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  Particle  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  Tune  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


I 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25{b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(Z))  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
( 1 )  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

*b)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projel  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.* 
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4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 


«PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 


37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 


(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18  avril  1987... 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 


«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.^ 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution., 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  Thonorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  McElman,  resumed  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  McElman,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Denis,  P.C.: 

That  the  practice  of  recording  the  daily  attendance  of 
Senators  in  the  Senate  be  suspended  effective  April  14,  1981, 
and  remain  suspended  until  the  beginning  of  a  new  session  of 
the  32nd  Parliament,  or  the  first  session  of  the  next  succeeding 
Parliament,  whichever  may  first  occur. 

After  debate. 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23, 

The  motion  was  withdrawn  and  the  Order  discharged. 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  McElman  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  McElman,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Denis,  C.P., 

Que  I'enregistrement  quotidien  des  presences  au  Senat  soit 
suspendu  a  compter  du  14  avril  1981  et  qu'il  le  demeure 
jusqu'au  debut  d'une  nouvelle  session  du  32'  Parlement,  s'il  y 
en  a  une,  et  sinon,  de  la  premiere  session  du  Parlement  suivant. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  I'article  23  du 
Reglement, 
La  motion  est  retiree  et  I'Ordre  revoque. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall,  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the  other  place 
on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to  consider  the 
advisability  of  implementing  Recommendation  Number  7  of 
the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science's  Report  entitled  "They  Served — We  Care",  and  to 
certain  observations  regarding  the  proceedings  of  the  Standing 
Committee  of  the  House  of  Commons  on  Veterans  Affairs  as 
they  pertain  to  the  aforementioned  report. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'^  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


11  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(0  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 
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(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  i!  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Tappui,  Tautorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verba!  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  Thonorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est- 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages,  tabled  in  the  Senate  on  21st  April,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
depose  au  Senat  le  21  avril  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was 11  tai — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est- 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  ((La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional»,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
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Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 

other  Statutory  Instruments,  reglementaires, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  McElman: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  McElman, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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(See  p.  3208) 

Thursday,  October  13,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitution- 
al Affairs,  to  which  was  referred  the  subject-matter  of  the 
Constitution  Amendment  Proclamation,  1983,  has,  in  obedi- 
ence to  the  Order  of  Reference  of  June  29,  1983,  examined  the 
said  subject-matter  and  now  submits  its  report. 

Your  Committee  invited  comments  from  the  national  groups 
representing  the  native  people,  from  the  provincial  premiers 
and  from  the  government  leaders  in  the  two  territories.  Both 
the  Minister  of  Justice  and  the  Minister  of  Indian  Affairs  and 
Northern  Development  appeared  before  your  Committee  and 
gave  evidence.  A  number  of  native  groups  requested  to  appear 
and  subsequently  testified  while  some  forwarded  written  sub- 
missions. A  list  of  witnesses  and  others  who  submitted  briefs 
and  letters  commenting  on  the  substance  of  the  proposed 
Amendment  is  attached  as  an  appendix  to  this  report. 

The  Assembly  of  First  Nations  did  not  take  the  opportunity 
afforded  it  to  appear,  although  it  did  submit  a  written  brief. 
Some  of  the  native  groups  who  are  members  of  the  Assembly 
did  appear  before  your  Committee  and  the  Committee  believes 
that  these  groups  expressed  generally  the  views  of  their 
colleagues. 

Honourable  Senators  are  aware  that  the  proposed  Amend- 
ment is  a  result  of  an  Accord  signed  at  a  First  Ministers 
conference  held  on  March  15-16,  1983,  in  Ottawa.  It  was 
executed  by  the  Prime  Minister  of  Canada  and  all  the  provin- 
cial premiers  with  the  exception  of  the  Premier  of  the  Province 
of  Quebec.  The  government  leaders  of  the  two  territories  and 
certain  native  groups  signified  their  participation  in  the  discus- 
sions leading  up  to  the  Accord  by  also  signing  it.  The  native 
groups  which  did  so  were  The  Assembly  of  First  Nations,  Inuit 
Committee  on  National  Issues,  Metis  National  Council  and 
the  Native  Council  of  Canada. 


The  proposed  Amendment  to  the  Constitution  which  the 
Senate  is  now  considering  flows  from  that  Constitutional 
Accord. 

It  should  be  noted  that,  contrary  to  the  impression  which 
was  left  with  your  Committee  by  some  witnesses  that  the 
proposed  Amendment  must  be  passed  by  the  government 
signatories  prior  to  December  31,  1983,  the  Accord  only 
requires  that  the  proposed  Amendment  be  laid  before  the 
applicable  legislative  bodies  prior  to  December  31,  1983,  since 
the  First  Ministers  cannot  bind  Parliament  or  their  legislatures 
to  any  Accord  or  agreement  which  requires  legislative 
sanction. 

Your  Committee  has  ascertained  that,  to  date,  the  following 
legislatures  have  passed  the  proposed  Amendment:  Nova 
Scotia  on  May  31,  1983;  Alberta  on  June  3,  1983,  Prince 
Edward  Island  on  June  16,  1983;  New  Brunswick  on  June  28, 
1983;  and  Manitoba  on  August  18,  1983. 


APPENDICE  «A» 

{Voir:  Page  3208) 

Le  JEUDi  13  octobre  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles  auquel  a  ete  renvoyee  la  teneur  de  la  Procla- 
mation de  1983  modifiant  la  Constitution,  a,  conformement  a 
son  Ordre  de  renvoi  du  29  juin  1983,  etudie  la  teneur  de  ladite 
Proclamation  et  en  fait  maintenant  rapport. 

Le  Comite  a  invite  les  groupes  nationaux  representant  les 
peuples  autochtones,  les  premiers  ministres  des  provinces  et  les 
chefs  de  gouvernement  des  deux  territoires  a  formuier  leurs 
observations.  Le  ministre  de  la  Justice  et  le  ministre  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  ont  tous  deux  temoi- 
gne  devant  le  Comite.  Un  certain  nombre  de  groupes  autochto- 
nes ont  demande  a  comparaitre  et  se  sont  presentes  tandis  que 
d'autres  ont  fait  parvenir  des  memoires  ecrits.  La  liste  des 
temoins  et  des  personnes  et  groupes  qui  ont  soumis  des  memoi- 
res et  des  lettres  commentant  le  fond  du  projet  d'amendement, 
est  annexee  au  present  rapport. 

L'Assemblee  des  Premieres  Nations  n'a  pas  profite  de  I'oc- 
casion  de  comparaitre  bien  qu'elle  ait  fait  parvenir  un 
memoire.  Certains  groupes  autochtones,  membres  de  I'Assem- 
blee,  ont  aussi  temoigne  devant  le  Comite  et  celui-ci  est  d'avis 
que  les  opinions  dont  ils  lui  ont  fait  part  refletaient,  en  general, 
celles  de  leurs  concitoyens. 

Les  honorables  senateurs  savent  que  le  projet  d'amendement 
est  consequent  a  I'Accord  signe  lors  de  la  Conference  des 
premiers  ministres  tenue  les  15  et  16  mars  1983  a  Ottawa.  Le 
premier  ministre  du  Canada  et  ses  homologues  provinciaux,  a 
I'exception  du  premier  ministre  du  Quebec,  ont  ratifie  I'Ac- 
cord. Les  chefs  de  gouvernement  des  deux  territoires  et  cer- 
tains groupes  autochtones  I'ont  egalement  signe  attestant  ainsi 
leur  participation  aux  discussions  preparatoires.  Les  groupes 
autochtones  en  question  sont  I'Assemblee  des  Premieres 
Nations,  le  Comite  des  Inuit  sur  les  questions  d'interet  natio- 
nal, le  Conseil  national  des  Metis  et  le  Conseil  national  des 
Autochtones  du  Canada. 

Le  projet  d'amendement  de  la  Constitution  dont  le  Senat  est 
actuellement  saisi  decoule  de  cet  Accord  constitutionnel. 


Comme  I'a  constate  le  Comite,  certains  temoins  etaient  sous 
I'impression  que  le  projet  d'amendement  devait  etre  adopte  par 
les  gouvernements  signataires  avant  le  31  decembre  1983.  II 
n'en  est  rien,  car  I'Accord  prevoit  tout  simplement  que  I'amen- 
dement  doit  etre  depose  devant  les  assemblees  legislatives 
concernees  avant  le  31  decembre  1983,  puisque  les  premiers 
ministres  ne  peuvent  Her  le  Parlement  ou  leurs  assemblees 
legislatives  respectives  pour  un  accord  ou  une  entente  necessi- 
tant  la  sanction  legislative. 

Le  Comite  s'est  assure  qu'a  ce  jour,  les  assemblees  legislati- 
ves suivantes  ont  adopte  le  projet  d'amendement:  la  Nouvelle- 
Ecosse,  le  31  mai  1983;  I'Alberta,  le  3  juin  1983;  I'lle-du- 
Prince-Edouard,  le  16  juin  1983;  le  Nouveau-Brunswick,  le  28 
juin  1983  et  le  Manitoba,  le  18  aout  1983. 
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Your  Committee  reports  that,  with  the  exception  of  the 
Coalition  of  First  Nations,  all  witnesses  and  all  correspondence 
directed  to  your  Committee  urged  speedy  approval,  even 
though  most  native  groups  expressed  concern  as  to  the  mean- 
ing of  the  two  substantive  sections  of  the  proposed  Amend- 
ment. Their  insistence  on  its  passage  stems  from  the  inclusion 
within  the  proposed  Amendment  of  the  requirement  to  hold 
two  further  Constitutional  Conferences  which  the  native 
people  regard  as  being  vital  since  they  commit  governments  to 
negotiate  aboriginal  issues  within  a  definite  time  frame.  The 
Coalition  of  First  Nations  representing  approximately  70,000 
people  from  bands  in  British  Columbia,  Alberta,  Manitoba, 
Quebec,  and  the  Maritime  Provinces  object  to  it  on  the 
principle  that  discussions  relating  to  aboriginal  and  treaty 
rights  should  occur  only  between  the  Government  of  Canada 
and  the  First  Nations. 


Le  Comite  rapporte  qu'a  I'exception  de  la  Coalition  des 
Premieres  Nations,  tous  les  temoignages  entendus,  de  meme 
que  les  lettres  et  memoires  adresses  au  Comite,  ont  appuye 
I'adoption  immediate  du  projet  d'amendement  et  cela  meme  si 
la  majorite  des  groupes  autochtones  ont  avoue  leurs  craintes 
quant  a  la  signification  des  deux  articles  de  fond  qui  figurent 
dans  ce  texte.  Cette  insistance  s'explique  par  le  fait  que 
I'amendement  en  question  prevoit  la  tenue  de  deux  autres 
conferences  constitutionnelles  que  les  peuples  autochtones  con- 
siderent  vitales  puisqu'elles  obligent  les  gouvernements  a  nego- 
cier  les  questions  qui  les  concernent  dans  un  delai  bien  defini. 
La  Coalition  des  Premieres  Nations,  qui  represente  environ 
70  000  membres  appartenant  a  des  bandes  de  la  Colombie-Bri- 
tannique,  de  I'Alberta,  du  Manitoba,  du  Quebec  et  des  provin- 
ces Maritimes,  s'oppose  au  projet  d'amendement  en  invoquant 
le  principe  que  seuls  le  gouvernement  du  Canada  et  les  Pre- 
mieres Nations  doivent  participer  aux  discussions  concernant 
les  droits  ancestraux  et  issus  de  traites. 


The  Constitution  Amendment  Proclamation,  1983 

The  proposed  Amendment  deals  with  two  specific  matters  of 
substance  in  addition  to  the  procedural  requirements  to  hold 
future  constitutional  conferences.  In  the  first  place,  there  is  the 
broadening  of  the  meaning  of  the  phrase  "existing  treaty 
rights"  to  include  existing  or  future  land  claims  agreements. 
The  second  substantive  amendment  guarantees  those  existing 
aboriginal  and  treaty  rights  equally  to  male  and  female 
persons. 


Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution 

Outre  les  modalites  relatives  a  la  tenue  de  futures  conferen- 
ces constitutionnelles,  le  projet  d'amendement  traite  de  deux 
questions  de  fond  bien  precises.  Premierement,  on  veut  etendre 
le  sens  de  I'expression  «droits  existants  issus  de  traites»  de 
fa^on  a  y  inclure  les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des 
revendications  territoriales  ou  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 
Le  deuxieme  amendement  de  fond  garantit  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes  les  droits  existants  ancestraux  ou 
issus  de  traites. 


Definition  of  Existing  Rights 

The  definition  of  "treaty  rights"  highlights  a  problem  result- 
ing from  the  use  of  the  word  "existing"  to  modify  both 
aboriginal  and  treaty  rights  in  section  35(1)  of  the  Constitu- 
tion Act,  1982.  Neither  the  representatives  of  the  native 
groups  nor  the  two  Ministers  appearing  before  your  Commit- 
tee could  agree  on  the  meaning  of  "existing".  Because  they 
were  unable  or  unwilling  to  attach  a  specific  meaning  to  the 
word  and  were  concerned  that  governments  might  attach  a 
restrictive  interpretation  to  it,  all  the  native  groups  who 
addressed  this  issue  would  simply  prefer  to  see  the  word 
removed.  On  the  other  hand,  the  federal  government  took  the 
position  that  what  this  word  encompasses  should  be  defined  at 
future  constitutional  conferences. 


Land  Claims  Agreements 

Your  Committee  heard  evidence  which  indicated  differences 
of  opinion  or  at  least  confusion  as  to  the  effect  of  the  clause 
through  which  the  meaning  of  treaty  rights  is  enlarged  to 
include  "rights  that  now  exist  by  way  of  land  claims  agree- 
ments or  may  be  so  acquired". 


The  Minister  of  Justice,  in  evidence  before  your  Committee 
has  confirmed  that  it  was  "impossible  to  be  precise"  about  the 
effect  of  this  section.  In  addition  a  letter  received  by  your 


Definition  des  droits  existants 

La  definition  de  I'expression  «droits  issus  de  traites*  achoppe 
sur  le  terme  «existants»  qui  sert  a  modifier  a  la  fois  les  droits 
ancestraux  et  les  droits  issus  de  traites  dont  fait  etat  le 
paragraphe  35(1)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982.  Ni  les 
representants  des  groupes  autochtones  ni  les  deux  ministres  qui 
ont  comparu  devant  votre  Comite  ne  sont  parvenus  a  s'enten- 
dre  sur  le  sens  du  terme  «existants».  Tous  les  groupes  autochto- 
nes qui  ont  aborde  cette  question  ont  dit  preferer  que  ce  terme 
soit  tout  simplement  supprime  parce  qu'ils  ne  voulaient  pas  ou 
ne  pouvaient  pas  le  definir  avec  precision  et  qu'ils  craignaient 
aussi  que  les  gouvernements  donnent  a  ce  vocable  une  accep-  ' 
tion  restrictive.  Par  ailleurs,  le  gouvernement  federal  a,  pour  sa 
part,  pretendu  que  la  realite  qu'englobe  ce  terme  pourrait  etre 
definie  lors  de  futures  conferences  constitutionnelles. 

Accords  sur  les  revendications  territoriales 

Le  Comite  a  entendu  des  temoignages  qui  font  ressortir  des 
divergences  d'opinions,  ou  du  moins  une  certaines  confusion, 
quant  aux  repercussions  de  Particle  qui  etend  la  portee  des 
droits  issus  de  traites  de  fa9on  a  inclure  «les  droits  existants 
issus  d'accords  sur  des  revendications  territoriales  ou  ceux 
susceptibles  d'etre  ainsi  acquis».  | 

Lorsqu'il  a  comparu  devant  le  Comite,  le  ministre  de  la 
Justice  a  confirme  qu'il  est  «difficile  d'etre  tres  precis»  au 
regard  de  la  portee  de  cet  article.  Par  ailleurs,  dans  une  lettre 
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Committee  from  the  Government  Leader  of  the  Yukon  sug- 
gested there  might  eventually  be  a  conflict  between  entrenched 
aboriginal  rights  and  entrenched  rights  under  a  land  claims 
agreement. 


qu'il  adressait  a  votre  Comite  le  chef  du  gouvernement  du 
Yukon  a  laisse  entendre  qu'il  pourrait  eventuellement  y  avoir 
conflit  entre  les  droits  ancestraux  enchasses  dans  la  Constitu- 
tion et  ceux  qui  y  sont  garantis  en  vertu  d'accords  sur  des 
revendications  territoriales. 


Equality  Clause 

The  other  major  clause  in  the  proposed  Amendment  is  the 
so-called  "equality  section"  which  states: 

"Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act,  the 
aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection  (1)  are 
guaranteed  equally  to  male  and  female  persons." 


Your  Committee  heard  some  evidence  to  the  effect  that  this 
clause  was  not  in  fact  the  one  to  which  the  various  native 
signatories  to  the  Accord  had  agreed  and  that  it  apparently 
was  changed  to  its  present  wording  just  prior  to  the  signing  of 
the  Accord.  This  view  appeared  to  support  a  statement  made 
by  Premier  Richard  Hatfield  of  the  Province  of  New  Bruns- 
wick when  he  introduced  the  proposed  Amendment  in  the  New 
Brunswick  legislature.  However,  your  Committee  did  not 
receive  any  material  which  would  confirm  this  statement.  On 
the  contrary,  the  Office  of  Aboriginal  Constitutional  Affairs 
provided  copies  of  each  of  the  four  drafts  which  were  con- 
sidered by  the  parties  at  the  conference.  The  drafts  indicate 
that  there  was  a  change  in  the  "equality  clause"  after  the  first 
draft  but  that  all  three  succeeding  drafts  contain  the  precise 
wording  of  the  subsection  as  in  the  proposed  Amendment. 

As  your  Committee  discussed  the  substance  of  this  section 
with  various  witnesses  it  became  clear  that  there  was  no 
unanimity  regarding  its  possible  effect. 

The  view  of  the  Minister  of  Justice,  as  stated  to  your 
Committee  and  concurred  in  by  the  Minister  of  Indian  Affairs 
and  Northern  Development,  was  that  the  equality  clause  "will 
not  reach"  section  12(l)(fc)  of  the  Indian  Act  which  provides 
that  an  Indian  woman  who  marries  a  non-Indian  automatically 
loses  her  Indian  status.  On  the  other  hand,  the  official 
response  from  the  Government  of  Alberta  which  has  already 
approved  the  resolution,  was  to  the  effect  that  this  section  of 
the  proposed  Amendment  "will  override  subsection  12(l)(fe)  of 
the  Indian  Act". 

Your  Committee  heard  a  variety  of  opinions  from  native 
groups  on  the  effect  of  this  section.  It  was  obvious  that  some 
Indian  witnesses  did  not  wish  to  deal  with  the  "equality 
clause"  only  as  it  relates  to  section  \2{l){b)  but  rather  in  the 
broader  context  of  band  membership.  Most  argued  that  the 
individual  groups  be  allowed  to  determine  their  membership 
which  would  address  both  the  issue  of  female  equality  and  the 
readmission  of  others  to  the  band  who  had  lost  their  status  due 
to  the  application  or  interpretation  of  other  sections  of  the 
Indian  Act. 


Disposition  sur  I'egalite  des  droits 

La  disposition  qui  porte  sur  legalite  des  droits,  constitue  le 
deuxieme  point  essentiel  de  la  modification  proposee;  elle 
s'enonce  ainsi: 

«Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la  presente 
loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — vises  au 
paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux  personnes  des 
deux  sexes.)) 

Certains  temoins  ont  assure  le  Comite  que  les  signataires 
autochtones  de  I'Accord  avaient  approuve  un  autre  paragraphe 
que  celui-ci,  qu'on  aurait  modifie,  comme  ci-dessus,  quelques 
minutes  seulement  avant  la  signature  de  I'Accord.  Cette  asser- 
tion expliquerait  la  declaration  qu'a  faite  le  premier  ministre 
du  Nouveau-Brunswick,  M.  Richard  Hatfield,  lorsqu'il  a  pre- 
sente la  modification  proposee  a  I'Assemblee  legislative  de  la 
province.  Le  Comite  n'a  cependant  aucune  preuve  confirmant 
cette  allegation.  Au  contraire,  le  Bureau  des  affaires  constitu- 
tionnelles  autochtones  lui  a  fourni  copie  de  chacun  des  quatre 
projets  d'amendement  soumis  aux  parties  convoquees  a  la 
Conference,  d'ou  il  ressort  de  I'etude  que  la  premiere  version 
du  paragraphe  sur  I'egalite  des  droits  a  bien  ete  modifiee  mais 
que  ce  changement  a  ete  repris  integralement  dans  chacune 
des  trois  autres  versions. 

Le  Comite  s'est  rendu  compte  a  mesure  qu'il  discutait  avec 
divers  temoins  de  la  teneur  de  ce  paragraphe,  qu'aucun  avis 
unanime  ne  se  degageait  quant  aux  consequences  eventuelles 
de  cette  disposition. 

Le  ministre  de  la  Justice,  appuye  en  cela  par  son  coUegue 
des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  a  affirme  au 
Comite  que  le  paragraphe  en  question  ne  modifierait  pas 
I'alinea  \2(\)b)  de  la  Loi  sur  les  Indiens  aux  termes  duquel 
une  Indienne  qui  epouse  un  non-Indien  perd  automatiquement 
son  statut.  Pour  sa  part,  le  gouvernement  de  I'Alberta,  qui  a 
deja  approuve  la  resolution,  soutient  officiellement  que  ce 
paragraphe  I'emporte  sur  I'alinea  12(1)6)  de  la  Loi  sur  les 
Indiens. 


Des  groupes  autochtones  ont  exprime  diverses  opinions  sur 
les  consequences  de  I'application  de  ce  paragraphe.  II  est 
evident  que  certains  n'entendaient  pas  limiter  I'etude  de  la 
((disposition  d'egalitC))  aux  repercussions  qu'elle  aurait  sur  I'ali- 
nea 12(1)6),  mais  la  situer  au  contraire,  dans  le  contexte  plus 
vaste  de  I'appartenance  a  la  bande.  La  plupart  d'entre  eux  ont 
soutenu  qu'il  fallait  permettre  a  chaque  bande  de  determiner 
elle-meme  qui  a  le  droit  d'en  faire  partie,  ce  qui  reglerait  le 
probleme  que  pose  la  question  de  I'egalite  des  droits  de  la 
femme  et  celle  de  la  reintegration  au  sein  des  bandes  de  ceux 
qui  en  auraient  ete  exclus  en  raison  de  I'application  d'autres 
articles  de  la  Loi  sur  les  Indiens. 
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Consent  Clause 

Another  matter  of  substance  raised  by  the  native  witnesses 
was  that  both  the  Constitution  as  it  is  presently  worded  and 
the  proposed  Amendment  require  only  that  the  representatives 
of  the  aboriginal  groups  be  invited  to  participate  in  discussions 
concerning  possible  amendments  to  the  Constitution  relating 
to  aboriginal  rights.  Almost  all  native  witnesses  were  adamant 
that  constitutional  amendments  affecting  their  rights  should 
be  accomplished  only  with  the  consent  of  the  aboriginal  people 
affected.  They  stated  that  a  consent  clause  should  be 
entrenched  in  the  Constitution,  but  were  unable  to  specify  how 
and  by  whom  consent  would  be  exercised. 


Disposition  relative  au  consentement  des  parties 

Les  autochtones  qui  ont  comparu  devant  le  Comite  atta- 
chent  beaucoup  d'importance  au  fait  que  la  Constitution  elle- 
meme  et  la  modification  proposee  exigent  seulement  que  leurs 
representants  soient  invites  a  participer  aux  discussions  sur  les 
modifications  constitutionnelles  relatives  aux  droits  ancestraux 
qui  pourraient  etre  faites  a  I'avenir.  Presque  tous  les  represen- 
tants autochtones  sont  categoriques  la-dessus;  ils  exigent  le 
consentement  des  peuples  autochtones  interesses  a  toute  modi- 
fication constitutionnelle  portant  sur  leurs  droits.  lis  revendi- 
quent  I'enchassement  dans  la  Constitution  d'une  disposition 
relative  au  consentement  des  parties,  mais  n'ont  pu  preciser  au 
Comite  comment  et  de  qui  ce  consentement  serait  obtenu. 


Self-government 

Many  native  groups  claimed  a  right  to  self-government  or 
self-administration,  but  the  range  of  powers  which  they  felt 
they  should  exercise  varied  widely.  Your  Committee  is  aware 
that  this  subject  is  presently  being  dealt  with  by  a  Special 
Committee  of  the  House  of  Commons  and  will  be  debated 
fully  after  its  report  is  tabled. 


Autonomic  politique 

Bon  nombre  de  groupes  autochtones  reclament  le  droit  a 
I'autonomie  politique,  mais  ils  ne  s'entendent  pas  sur  la  portee 
des  pouvoirs  qui  devraient  leur  etre  devolus.  Comme  un 
Comite  special  de  la  Chambre  des  communes  etudie  deja  la 
question,  le  Comite  prefere  attendre  que  ce  Comite  depose  son 
rapport  pour  debattre  a  fond  le  sujet. 


Conclusions  and  Recommendations 

The  series  of  hearings  conducted  by  your  Committee  pro- 
vided a  forum  for  all  parties  to  express  views  and  to  expose 
areas  of  misunderstanding,  lack  of  consensus  and  possible 
conflict  in  the  interpretation  of  the  proposed  Amendment. 
Nevertheless,  all  witnesses  except  one  urged  its  speedy  passage 
as  it  would  provide  the  parties  with  a  vehicle  for  the  continua- 
tion of  negotiations. 

Your  Committee  therefore  recommends  that  the  Senate 
approve  the  Resolution  proposing  the  Constitution  Amend- 
ment Proclamation,  1983. 


Conclusions  et  recommandations 

Les  audiences  du  Comite  ont  permis  a  toutes  les  parties 
d'exprimer  leurs  vues  sur  la  modification  constitutionnelle 
proposee  et  ont  fait  ressortir  les  points  sur  lesquels  il  y  a 
divergence  d'opinion,  absence  d'accord  et  interpretation  con- 
flictuelle  de  Famendement.  Neanmoins,  tous  les  temoins,  sauf 
un,  sont  convaincus  qu'il  faut  que  la  modification  proposee  soit 
adoptee  sans  tarder  pour  permettre  la  reprise  des  negociations. 

Le  Comite  recommande  done  que  le  Senat  approuve  la 
resolution  sur  la  proclamation  de  1983  modifiant  la 
Constitution. 


On  the  basis  of  the  evidence  presented  at  the  hearings,  your 
Committee  makes  the  following  recommendations  to  the  par- 
ties involved  in  the  constitutional  negotiations: 

— that  as  a  first  priority,  they  reach  agreement  on  the 
definition  of  certain  terms  which  are  the  foundation 
stones  upon  which  any  future  agreements  must  be  built; 
that  is,  they  should  agree  on  the  meaning  and  scope  of 
such  fundamental  terms  as  "existing  treaty  rights", 
"aboriginal  rights"  and  "land  claims  agreements". 

— that  they  should  also  reach  a  clear  understanding  of  what 
portions  of  treaties,  land  claims  agreements  and  aborigi- 
nal rights  would  be  entrenched  in  the  Constitution  and 
which  parts  would  be  simply  ancillary  and  capable  of 
change  by  bilateral  agreement. 

— that,  since  the  impact  of  the  "equality  clause"  is  unclear 
and  the  question  of  equality  of  the  sexes  is  closely  con- 
nected with  the  determination  of  membership  within  each 
aboriginal  group,  they,  as  another  early  priority,  resolve 
the  issues  of  equality  and  membership. 


Se  fondant  sur  les  temoignages  qu'il  a  entendus  au  cours  de  ses 
audiences,  le  Comite  formule  les  recommandations  suivantes 
aux  parties  qui  participent  aux  negociations  constitutionnelles: 

— qu'elles  s'entendent  en  priorite  sur  la  definition  de  certai- 
nes  expressions,  qui  constituent  la  pierre  angulaire  sur 
laquelle  reposera  tout  nouvel  accord.  II  s'agit  des  expres- 
sions «droits  existants  issus  de  traites»,  «droits  ancestraux» 
et  «accords  sur  des  revendications  territoriales», 

— qu'elles  s'entendent  aussi  sans  equivoque  sur  les  parties  de 
traites,  d'accords  sur  des  revendications  territoriales  et  de 
droits  ancestraux  qui  doivent  etre  enchasses  dans  la  Cons- 
titution, et  sur  ceux  qui,  de  nature  ancillaire,  pourraient 
etre  modifies  par  simple  entente  mutuelle. 

— qu'elles  reglent  les  problemes  poses  par  I'egalite  des  droits 
et  I'appartenance  a  chaque  groupe  autochtone  etant  donne 
que  les  consequences  de  la  disposition  sur  I'egalite  des 
droits  sont  incertaines  et  que  ces  deux  questions  sont 
etroitement  liees  I'une  a  I'autre. 
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Finally,  your  Committee  is  of  the  opinion  that,  when  amend- 
ments to  the  Constitution  are  being  proposed  it  is  extremely 
important  that  the  authorized  representatives  of  the  people  in 
both  the  federal  and  provincial  spheres  have  the  time  to 
consider  and  debate  fully  the  implications  of  any  change.  Your 
Committee  therefore  recommends  to  the  governments  involved 
that  such  proposed  amendments  be  tabled  before  the  appropri- 
ate legislative  bodies  at  the  earliest  possible  moment  in  order 
to  give  them  the  consideration  they  require. 


Respectfully  submitted. 


JOAN  B.  NEIMAN, 
Chairman. 


Enfin,  il  est  essentiel  que  les  representants  du  peuple,  tant 
au  niveau  federal  que  provincial,  aient  le  temps  de  discuter 
pleinement  des  consequences  de  tout  changement  d'ordre  cons- 
titutionnel.  Le  Comite  recommande  done  aux  gouvernements 
vises  de  soumettre  des  que  possible  aux  corps  legislatifs  compe- 
tents  toute  proposition  d'amendement  a  la  Constitution  afin 
qu'elle  regoive  toute  la  consideration  qu'elle  merite. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
JOAN  B.  NEIMAN. 


APPENDIX  "A"  TO  THE  REPORT 

WITNESSES  WHO  APPEARED  BEFORE  THE 
COMMITTEE 

The  Honourable  Mark  MacGuigan,  P.C.,  M.P.,  Minister  of 
Justice; 

The  Honourable  John  C.  Munro,  P.C.,  M.P.,  Minister  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Prime  Minister's  Office: 

Mr.  Pierre  Gravelle,  Deputy  Secretary  to  the  Cabinet  (Fed- 
eral-Provincial Relations). 

Federation  of  Saskatchewan  Indian  Nations: 

Chief  Sol  Sanderson,  President; 

Ms.  Delia  Opekakew,  Solicitor  of  the  Federation; 

Mr.  Peter  Manywounds,  Sarcee  Band,  Council  Member. 

Native  Women's  Association  of  Canada: 

Ms.  Donna  Phillips,  Member  of  the  Constitutional  Commit- 
tee of  the  Association. 

Council  for  the  Yukon  Indians: 

Mr.  Dave  Joe,  Chief  Negotiator; 

Mr.  Harry  Allen,  President. 

Native  Council  of  Canada: 

Mr.  Smokey  Bruyere,  President; 

Mr.  Gary  P.  Gould,  Chairman  of  the  Constitutional  Com- 
mittee of  the  Council. 

Metis  National  Council: 

Mr.  Fred  House,  President,  Louis  Riel  Metis  Association  of 
British  Columbia; 

Mr.  Clem  Chartier,  National  Representative  of  the  Metis 
National  Council; 

Mr.  Don  Mclvor,  President,  Manitoba  Metis  Federation. 

Inuit  Committee  on  National  Issues: 
Mr.  John  Amagoalik,  Co-Chairman; 
Mr.  Charlie  Watt,  Co-Chairman; 
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COMITE 

L'honorable  Mark  MacGuigan,  C.P.,  depute,  Ministre  de  la 
Justice; 

L'honorable  John  C.   Munro,  C.P.,  depute,   Ministre  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien. 

Cabinet  du  Premier  Ministre: 

M.  Pierre  Gravelle,  sous-secretaire  du  Cabinet,  (Relations 
federales-provinciales). 

Federation  des  Indiens  de  la  Saskatchewan: 

Chef  Sol  Sanderson,  president; 

M""'  Delia  Opekakew,  conseil  de  la  Federation; 

M.  Peter  Manywounds,  Bande  Sarcee,  Membre  du  Conseil. 

Association  des  femmes  autochtones  du  Canada: 

M""=  Donna  Phillips,  membre  du  Comite  constitutionnel  de 
I'Association; 

Conseil  des  Indiens  du  Yukon: 

M.  Dave  Joe,  negociateur  en  chef; 

M.  Harry  Allen,  president. 

Conseil  national  des  autochtones  du  Canada: 

M.  Smokey  Bruyere,  president; 

M.  Gary  P.  Gould,  president  du  Comite  constitutionnel  du 
Conseil. 

Conseil  national  des  Metis: 

M.  Fred  House,  president.  Association  des  Metis  Louis  Riel 
de  la  Colombie-Britannique; 

M.  Clem  Chartier,  representant  national  du  Conseil  natio- 
nal des  Metis; 

M.    Don    Mclvor,    president.    Federation    des    Metis    du 
Manitoba. 

Comite  des  Inuit  sur  les  questions  d'interet  national: 
M.  John  Amagoalik,  copresident; 
M.  Charlie  Watt,  copresident; 
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Ms.  Mary  Simons,  President,  Makivik  Corporation,  Kuuj- 
juaq.  Que.; 

Mr.  Mark  Gordon,  Representative. 

Coalition  of  First  Nations: 

Chief  Joe  Norton,  Caughnawaga  Reserve,  (Que.); 

Mr.  Graydon  Nicholas,  President  of  the  Union  of  New 
Brunswick  Indians; 

Mr.  Ron  Lameman,  Co-ordinator,  Treaty  6  Chiefs'  Alliance 
(Alberta); 

Mr.  Eric  Robinson,  Co-ordinator,  Brotherhood  of  Indian 
Nations  (Manitoba); 

Chief  Billy  Two  Rivers,  Caughnawaga  Reserve  (Quebec). 

Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec): 

Chief  Billy  Diamond; 

Mr.  James  O'Reilly,  Legal  Counsel; 

Mr.  Peter  Hutchins,  Legal  Counsel; 

Mr.  Phillip  Awashish,  Vice-Chairman  of  the  Cree  Regional 
Authority,  and  Executive  Chief  of  the  Grand  Council  of 
the  Crees  (of  Quebec). 

Nishga  Tribal  Council  (New  Aiyansh.  B.C.): 

Mr.  James  Gosnell,  President; 

Mr.  Frank  Calder,  Research  Director; 

Mr.  James  Aldridge,  Legal  Counsel. 

Union  of  Ontario  Indians  (Anishinabek): 

Mr.  Joe  Miskokomon,  President  of  the  Union;  and  Grand 
Council  Chief  of  the  Anishinabek  Nations. 

Hobbema  Tribal  Council: 

Mr.  Wilton  Littlechild,  Legal  Counsel; 

Mr.  Rodney  Soonias,  Legal  Counsel. 

Assembly  of  Manitoba  Chiefs: 

Mr.  Joe  Guy  Wood,  Chairman  of  the  Constitutional  Com- 
mittee of  Chiefs. 


M"''  Mary  Simons,  president.  Corporation  Makivik,  Kuuj- 
juaq,  (Que.); 

M.  Mark  Gordon,  representant. 

Coalition  des  Premieres  Nations: 

Chef  Joe  Norton,  reserve  Caughnawaga  (Que.); 

M.  Graydon  Nicholas,  president  de  TUnion  des  Indiens  du 
Nouveau-Brunswick; 

M.  Ron  Lameman,  coordonnateur.  Treaty  6  Chiefs' 
Alliance  (Alberta); 

M.  Eric  Robinson,  Coordonnateur,  Brotherhood  of  Indian 
Nations  (Manitoba); 

Chef  Billy  Two  Rivers,  reserve  Caughnawaga  (Quebec). 

Grand  conseil  des  Cris  (du  Quebec): 

Chef  Billy  Diamond; 

M.  James  O'Reilly,  conseiller  juridique; 

M.  Peter  Hutchins,  conseiller  juridique; 

M.  Phillip  Awashish,  vice-president  de  I'administration 
regionale  Cris  et  chef  executif  du  Grand  conseil  des  Cris 
(du  Quebec). 

Conseil  de  tribu  de  Nishga  (New  Aiyansh,  (C.-B.j: 

M.  James  Gosnell,  president; 

M.  Frank  Calder,  directeur  de  recherche; 

M.  James  Aldridge,  conseiller  juridique. 

L'Union  des  Indiens  de  I'Ontario  (Anishinabek): 

M.  Joe  Miskokomon,  president  de  I'Union;  et  Chef  du 
Grand  Conseil  des  Nations  Anishinabek. 

Conseil  de  tribu  de  Hobbema: 

M.  Wilton  Littlechild,  conseiller  juridique; 

M.  Rodney  Soonias,  conseiller  juridique. 

L'Assemblee  des  chefs  du  Manitoba: 

M.  Joe  Guy  Wood,  president  du  comite  constitutionnel  des 
chefs. 


APPENDIX  "B  "  TO  THE  REPORT 
WRITTEN  SUBMISSIONS  OR  LETTERS: 

Government  of  the  Northwest  Territories: 

The   Honourable   George   Braden   Leader   of  the   Elected 
Executive,  Minister  of  Justice  and  Publics  Services. 

Government  of  Yukon: 

The  Honourable  Chris  Pearson  Government  Leader 

Government  of  the  Province  of  Saskatchewan: 

The   Honourable  J.  Garry  Lane   Minister  of  Justice  and 
Attorney  General 

Government  of  the  Province  of  Alberta: 
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MEMOIRES  OU  LETTRES  SOUMIS: 

Gouvernement  des  Territoires  du  Nord- Quest: 

L'honorabie  George  Braden  Leader  de  I'executif  elu,  Minis- 
tre  de  la  Justice  et  des  Services  publics. 

Gouvernement  du  Yukon: 

L'honorabie  Chris  Pearson,  Leader  du  gouvernement. 

Gouvernement  de  la  Province  de  la  Saskatchewan: 

L'honorabie  J.  Garry  Lane,  Ministre  de  la  Justice  et  Procu- 

reur  general. 

Gouvernement  de  la  Province  de  l' Alberta: 
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The   Honourable  James   D.   Horsman,   Q.C.,   Minister  of 
Federal  and  Intergovernmental  Affairs. 


L'honorable  James  D.  Horsman,  c.r.,  Ministre  des  Affaires 
federales  et  intergouvernementales. 


APPENDIX  "C"  TO  THE  REPORT 

ORGANIZATIONS  WHICH  HAVE  SUBMITTED 
BRIEFS: 

Assembly  of  First  Nations; 

Dene  Nations; 

Alberta  Associations  of  Enfranchised  Natives. 


ANNEXE  .O 

ORGANISATIONS  QUI  ONT  SOUMIS  DES 
MEMOIRES: 

L'Assemblee  des  Premieres  Nations; 

La  Nation  Dene; 

L' Association  des  Indiens  emancipes  de  1' Alberta. 
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APPENDIX  "B" 

(See  p.  3208) 

Thursday,  October  13,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Com- 
munications to  which  was  referred  the  subject-matter  of  Bill 
C-155,  intituled:  "An  Act  to  facilitate  the  transportation, 
shipping  and  handling  of  western  grain  and  to  amend  certain 
Acts  in  consequence  thereof,  has,  in  obedience  to  the  Order 
of  Reference  of  Thursday,  September  22,  1983,  examined  the 
subject-matter  of  the  said  Bill. 

Your  Committee  also  wishes  to  report  that  the  Minister  of 
Transport,  the  Honourable  Lloyd  Axworthy,  appeared  before 
the  Committee  and  responded  extensively  to  a  substantial 
number  of  questions. 

Your  Committee  received  submissions  from  Alberta  Cattle 
Commission,  Alberta  Feed  Grain  Users  Association  and  from 
Karen  Chase,  Willowfern  Farms,  Alberta,  has  held  five  meet- 
ings and  has  heard  evidence  from  the  following  witnesses:  from 
"Banks  &  Associates,  inc.",  Washington,  D.C.,  U.S.A.,  Mr.  R. 
L.  Banks;  from  "Travacon  Research  Limited",  Washington, 
D.C.,  U.S.A.,  Mr.  John  Edsforth,  President;  from  "Snavely, 
Kings  &  Associates",  Washington,  D.C.,  U.S.A.,  Mr.  Carl 
Snavely,  President;  from  the  Canadian  Transport  Commission, 
Mr.  Keith  Thompson,  Senior  Counsel;  from  the  Ministry  of 
State  for  Economic  Development,  Mr.  Arthur  Kroeger,  Secre- 
tary; from  the  Department  of  Transport,  Mr.  Mike  Farquhar, 
Director  General,  Railways  &  Grain  Transportation;  Mr. 
Denis  Lefebvre,  General  Counsel. 

Your  Committee  therefore  proposes  to  resume  its  study  as 
soon  as  the  Bill  has  been  given  second  reading  in  the  Senate 
and  referred  to  this  Committee. 


APPENDICE  «B» 

(Voir:  Page  3208) 

LeJEUDi  13octobre  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  com- 
munications auquel  a  ete  deferee  la  teneur  du  projet  de  loi 
C-155,  intitule:  «Loi  visant  a  faciliter  le  transport,  la  manuten- 
tion  et  I'exportation  du  grain  de  I'Ouest  et  modifiant  certaines 
lois  en  consequence»  a,  conformement  a  I'ordre  de  renvoi  du 
jeudi  22  septembre  1983,  examine  la  teneur  dudit  projet  de  loi. 

Votre  Comite  veut  aussi  indiquer  que  le  ministre  des  Trans- 
ports, rhonorable  Lloyd  Axworthy,  a  comparu  et  a  repondu  a 
un  bon  nombre  de  questions. 

Votre  Comite  a  re^u  des  soumissions  de  Alberta  Cattle 
Commission,  Alberta  Feed  Grain  Users  Association  et  Karen 
Chase  de  Willowfern  Farms,  Alberta,  a  tenu  5  seances  et  a 
entendu  les  depositions  des  temoins  suivants:  De  R.L.  «Banks 
&  Associates.  Inc.»:  M.  R.  L.  Banks,  Washington,  D.C., 
Etats-Unis;  De  «Travacon  Research  Umitedy>  Washington, 
D.C.,  Etats-Unis,  M.  John  Edsforth,  president;  De  nSnavely, 
Kings  <&  Associates*  Washington,  D.C.,  Etats-Unis,  M.  Carl 
Snavely,  president;  De  la  Commission  canadienne  des  Trans- 
ports, M.  Keith  Thompson,  conseiller  principal;  Du  ministere 
d'Etat  au  developpement  economique,  M.  Arthur  Kroeger, 
secretaire;  Du  ministere  des  Transports,  M.  Mike  Farquhar, 
directeur  general,  transport  ferroviaire  et  transport  des  cerea- 
les;  M.  Denis  Lefebvre,  avocat-conseil. 

Votre  Comite  propose  par  consequent  de  reprendre  son 
etude  des  que  ce  projet  de  loi  aura  ete  lu  pour  la  deuxieme  fois 
au  Senat  et  renvoye  a  ce  Comite. 


Respectfully  submitted. 


LEOPOLD  LANGLOIS, 

Chairman. 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
LEOPOLD  LANGLOIS. 
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N°316 

Le  mardi  18  octobre  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

CroU, 

Inman, 

Molson, 

Robichaud, 

Anderson, 

Davey, 

Kelly, 

Muir, 

Roblin, 

Argue, 

Denis, 

Langlois, 

Murray, 

Rousseau, 

Austin, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Neiman, 

Sherwood, 

Balfour, 

Doody, 

Leblanc, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Barrow, 

Frith, 

Lucier, 

Olson, 

Stollery, 

Beaubien, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Perrault, 

Theriault, 

Bell, 

Graham, 

Macquarrie, 

Petten, 

Tremblay, 

Bielish, 

Guay, 

Marchand, 

Phillips, 

van  Roggen, 

Bonnell, 

Haidasz, 

Marshall, 

Pitfield, 

Walker, 

Buckwold, 

Hastings, 

McElman, 

Riel, 

Wood, 

Cook, 

Hebert, 

McGrand, 

Riley, 

Yuzyk. 

Cottreau, 

Hicks, 

Molgat, 

Rizzuto, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Tuesday,  October  11,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Gourde  {Levis)  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  Breau  on  the  list  of  those  appointed 
to  serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Senate  Reform. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  MARDi  1 1  octobre  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Gourde 
(Levis)  a  ete  substitue  a  celui  de  monsieur  Breau  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat. 


ATT EST E 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes. 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Wednesday,  October  12,  1983 

Ordered. — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Jarvis  has  been  substitut- 
ed for  that  of  Mr.  McCuish  on  the  list  of  those  appointed  to 
serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Senate  Reform. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  confu  dans  les  termes  suivants: 

Le  MERCREDi  12  octobre  1983 

//  est  ordonne. — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Jarvis  a  ete 
substitue  a  celui  de  monsieur  McCuish  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat. 

ATT EST E 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 

Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Canada  Student  Loans  Program  for  the  loan 
year  August  1,  1981  to  July  31,  1982,  pursuant  to  section  18  of 
the  Canada  Student  Loans  Act  Chapter  S-17,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Road  and  Motor  Vehicle  Traffic  Safety 
Branch  of  the  Department  of  Transport  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  20  of  the  Motor 
Vehicle  Safety  Act.  Chapter  26,  R.S.C.,  1970  (1st  Supple- 
ment), and  of  the  Motor  Vehicle  Tire  Safety  Act,  Chapter  96, 
Statutes  of  Canada,  1974-75-76. 

Report  and  Recommendations  of  the  Commission  on 
Judges'  Salaries  and  Benefits  (The  Honourable  Otto  Lang, 
Q.C.,  Chairman),  dated  October  6,  1983. 

Report  on  the  administration  of  the  Canada  Assistance  Plan 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section 
19,  Chapter  C-1,R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  du  Programme  canadien  de  prets  aux  etudiants 
pour  I'annee  de  pret  allant  du  1"  aoiit  1981  au  31  juillet  1982, 
conformement  a  I'article  18  de  la  Loi  canadienne  sur  les  prets 
aux  etudiants.  chapitre  S-17,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Direction  de  la  securite  automobile  et  routiere 
du  ministere  des  Transports,  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1982,  conformement  aux  articles  20  de  la  Loi  sur  la 
securite  des  vehicules  automobiles,  chapitre  26,  S.R.C.,  1970 
(1"  Supplement),  et  de  la  Loi  sur  la  securite  des  pneus  de 
vehicule  automobile,  chapitre  96,  Statuts  du  Canada, 
1974-75-76. 

Rapport  et  recommandations  de  la  Commission  sur  le  traite- 
ment  et  les  avantages  des  juges  (L'honorable  Otto  Lang,  c.r., 
president),  en  date  du  6  octobre  1983. 

Rapport  du  Regime  d'assistance  publique  du  Canada  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  a 
I'article  19  dudit  Regime,  chapitre  C-1,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Molson,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Standing  Rules  and  Orders,  presented  its  Fifth 
Report,  as  follows: — 


L'honorable  senateur  Molson,  du  Comite  permanent  du 
Reglement  et  de  la  procedure,  presente  le  cinquieme  rapport 
de  ce  Comite,  comme  il  suit: 
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Tuesday,  October  18,  1983 

The  Standing  Committee  on  Standing  Rules  and  Orders  has 
the  honour  to  present  its  Fifth  Report  as  follows: 

Your  Committee,  pursuant  to  its  Order  of  Reference  of 
Tuesday,  October  11,  1983,  has  further  considered  its  Fourth 
Report  and  recommends  as  follows: 

1.  That  Rule  5  be  amended 

(a)  by  adding  thereto,  immediately  after  paragraph  (c) 
the  following  new  paragraph: 

"(</)  "Deputy  Leader  of  the  Government  in  the 
Senate"  and  "Deputy  Leader  of  the  Opposition  in  the 
Senate"  mean  the  senators  occupying,  respectively, 
the  recognized  positions  of  Deputy  Leader  of  the 
Government  in  the  Senate  and  Deputy  Leader  of  the 
Opposition  in  the  Senate";  and 

(b)  by  re-lettering  the  remaining  paragraphs  according- 

ly. 

2.  That  Rule  66  be  amended 

(a)  by  deleting  subsection  (3)  and  substituting  therefor 
the  following: 

"(3)  Subject  to  subsection  (4),  the  senators  nomi- 
nated under  this  Rule  shall,  when  their  appointments 
are  confirmed  by  the  Senate,  serve  for  the  duration 
of  the  session  for  which  they  are  appointed.";  and 


(b)  by  adding  thereto  the  following  new  subsections: 

"(4)  Subject  to  subsection  (5),  a  change  in  the 
membership  of  a  committee  may  be  made  by  a  notice 
filed  with  the  Clerk  of  the  Senate  who  shall  cause 
such  change  to  be  recorded  in  the  Minutes  of  the 
Proceedings  of  the  Senate. 

"(5)  The  notice  referred  to  in  subsection  (4)  shall 
be  signed 

(a)  with  respect  to  Government  members,  by  the 
Leader  of  the  Government  in  the  Senate  or  any 
senator  named  by  him,  and 

(b)  with  respect  to  Opposition  members,  by  the 
Leader  of  the  Opposition  in  the  Senate  or  any 
senator  named  by  him." 

3.  That  Rule  67(1)  be  amended 

(a)  by  deleting,  in  paragraphs  (e)  and  (/),  the  words 
"twenty"  and  "five",  respectively,  and  substituting 
therefor  the  words  "fifteen"  and  "four"; 

(b)  by  deleting,  in  paragraphs  (g)  to  (/),  the  words 
"twenty"  and  "five",  respectively,  and  substituting 
therefor  the  words  "twelve"  and  "four"; 

(c)  by  deleting  subparagraph  (g)(v)  and  renumbering 
the  remaining  subparagraph  accordingly; 

(d)  by  deleting  subparagraph  (/)(iv)  and  renumbering 
the  remaining  subparagraph  accordingly; 


Le  MARDi  18  octobre  1983 

Le  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la  procedure  a 
I'honneur  de  presenter  son  cinquieme  rapport  comme  il  suit: 

Votre  Comite,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  de 
mardi,  le  1 1  octobre  1983,  a  reconsidere  son  quatrieme  rapport 
et  recommande  ce  qui  suit: 

1.  Que  I'article  5  soit  modifie 

a)  en   ajoutant,   immediatement   apres   I'alinea   c),    le 
nouvel  alinea  suivant: 

«d)  «Le  Leader  adjoint  du  Gouvernement  au 
Senat»  et  <(le  Chef  adjoint  de  I'Opposition  au  Senat» 
s'entend  des  senateurs  occupant,  respectivement,  les 
postes  reconnus  de  Leader  adjoint  du  Gouvernement 
au  Senat  et  de  Chef  adjoint  de  I'Opposition  au 
Senat;»  et 

b)  en     renumerotant,     en     consequence,     les     alineas 
suivants. 

2.  Que  I'article  66  soit  modifie 

a)  en  supprimant  le  paragraphe  (3)  et  en  le  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«(3)  Sous  reserve  du  paragraphe  (4),  les  senateurs 
designes  aux  termes  du  present  article  demeurent  en 
fonction,  lorsque  leur  designation  est  confirmee  par  le 
Senat,  jusqu'a  la  fin  de  la  session  pour  iaquelle  ils 
sont  designes. »;  et 

b)  en  ajoutant  les  nouveaux  paragraphes  suivants: 

«(4)  Sous  reserve  du  paragrahe  (5),  tout  change- 
ment  a  la  composition  d'un  comite  peut  etre  effectue 
sur  avis  depose  aupres  du  Greffier  du  Senat  qui  voit  a 
ce  que  ledit  changement  figure  aux  Proces  verbaux 
du  Senat. 

«(5)  L'avis  mentionne  au  paragraphe  (4)  est  signe 


a)  dans  le  cas  des  membres  du  gouvernement,  par 
le  Leader  du  Gouvernement  au  Senat  ou  tout 
senateur  designe  par  lui,  et 

b)  dans  le  cas  des  membres  de  I'Opposition,  par  le 
Chef  de  I'Opposition  au  Senat,  ou  tout  senateur 
designe  par  lui.» 

3.  Que  I'article  67(1)  soit  modifie 

a)  en  supprimant  les  mots  «vingt»  et  «cinq»,  respective- 
ment et  en  les  rempla9ant  par  les  mots  «quinze»  et 
«quatre»  aux  alineas  e)  et/); 

b)  en  supprimant  les  mots  «vingt»  et  «cinq»,  respective- 
ment et  en  les  remplagant  par  les  mots  «douze»  et 
«quatre»  aux  alineas  g)  a  /); 

c)  en  supprimant  le  sous-alinea  g){\)  et  en  renumero- 
tant en  consequence  le  sous-alinea  suivant; 

d)  en  supprimant  le  sous-alinea  /)(iv)  et  en  renumero- 
tant en  consequence  le  sous-alinea  suivant; 
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(e)  by  deleting,  in  subparagraph  (A:)(v),  the  words  "and 
consumer"; 

(0  by  deleting  subparagraph  (A:)(vii);  and 

(g)  by  deleting  paragraph  (w)  and  substituting  therefor 
the  following: 

"(w)  The  Senate  Committee  on  Agriculture,  Fish- 
eries and  Forestry,  composed  of  twelve  members, 
four  of  whom  shall  constitute  a  quorum,  to  which 
shall  be  referred,  on  order  of  the  Senate,  bills,  mes- 
sages, petitions,  inquiries,  papers  and  other  matters 
relating  to  agriculture,  fisheries  and  forestry  general- 
ly, and  the  Canadian  Wheat  Board." 

4.  That  Rule  67(1),  as  amended  pursuant  to  your  Commit- 
tee's Third  Report,  dated  December  8,  1982  and  adopted 
by  the  Senate  on  December  9,  1982,  be  further  amended 

(a)  by    adding    to    paragraph    (/),    the    following    new 
sub-paragraphs: 

"(viii)  fitness  and  amateur  sports; 

(ix)  employment  and  immigration; 

(x)  consumer  affairs; 

(xi)  youth  affairs.";  and 

(b)  by  deleting  paragraph  (n)  and  substituting  therefor 
the  following: 

"(«)  The  Senate  Committee  on  Energy  and  Natu- 
ral Resources,  composed  of  twelve  members,  four  of 
whom  shall  constitute  a  quorum,  to  which  shall  be 
referred,  on  order  of  the  Senate,  bills,  messages, 
petitions,  inquiries,  papers  and  other  matters  relating 
to  energy  and  natural  resources  generally,  including: 

(i)    natural    resources,   other   than    fisheries   and 
forestry,  and  mines; 

(ii)     pipelines,     transmission     lines    and    energy 
transportation; 

(iii)  environmental  affairs; 

(iv)  other  energy-related  matters." 

5.  That  Rule  68  be  deleted  and  the  following  substituted 
therefor: 

"68.  The  Leader  of  the  Government  in  the  Senate, 
or,  in  his  absence,  the  Deputy  Leader  of  the  Govern- 
ment, and  the  Leader  of  the  Opposition  in  the 
Senate,  or,  in  his  absence,  the  Deputy  Leader  of  the 
Opposition,  are  members,  ex  officio,  in  addition  to 
the  number  of  appointed  members,  of  the  Committee 
of  Selection  and  all  select  committees  of  the  Senate." 

6.  That  Rule  70  be  deleted  and  Rule  70A  be  renumbered  as 
Rule  70. 

7.  That  Rule  77  be  amended 

(a)  by  adding  thereto,  immediately  after  subsection  (4), 
the  following  new  subsection: 


e)  en  supprimant  les  mots  «de  la  consommation  et»  au 
sous-alinea  A:)(v); 

f)  en  supprimant  le  sous-alinea  A:)(vii);  et 

g)  en  supprimant  Talinea  m)  et  en  le  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 

«m)  le  comite  senatorial  de  I'agriculture,  des 
peches  et  des  forets,  compose  de  douze  membres, 
dont  quatre  constituent  un  quorum,  auquel  sont  defe- 
res,  sur  ordre  du  Senat,  les  projets  de  loi,  messages, 
petitions,  interpellations,  documents  et  autres  matie- 
res  concernant  I'agriculture,  les  peches  et  les  forets 
en  general,  ainsi  que  la  Commission  canadienne  du 
ble.» 

4.  Que  I'article  67(1),  tel  que  modifie  conformement  au 
rapport  de  votre  Comite  du  8  decembre  1982,  adopte  par 
le  Senat  le  9  decembre  1982,  soit  de  nouveau  modifie: 

a)  en  ajoutant  a  I'alinea  (/),  les  nouveaux  sous-alineas 
suivants: 

«(viii)  la  condition  physique  et  les  sports  amateurs; 

(ix)  I'emploi  et  immigration; 

(x)  les  affaires  des  consommateurs; 

(xi)  les  affaires  de  la  jeunesse.»;  et 

b)  en  supprimant  I'alinea  n)  et  en  le  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 

««)  le  comite  senatorial  de  I'energie  et  des  ressour- 
ces  naturelles,  compose  de  douze  membres,  dont 
quatre  constituent  un  quorum,  auquel  sont  deferes, 
sur  ordre  du  Senat,  les  projets  de  loi,  messages, 
petitions,  interpellations,  documents  et  autres  matie- 
res  concernant  I'energie  et  les  ressources  naturelles 
en  general,  y  compris: 

(i)  les  ressources  naturelles,  autres  que  les  peches 
et  les  forets,  et  les  mines; 

(ii)  les  pipe-lines,  les  lignes  de  transmission,  le 
transport  de  I'energie; 

(iii)  I'environnement; 

(iv)  toutes  autres  matieres  relatives  a  I'energie.* 

5.  Que  I'article  68  soit  supprime  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«68.  Le  Leader  du  Gouvernement  au  Senat,  ou,  en 
son  absence,  le  Leader  adjoint  du  Gouvernement,  et 
le  Chef  de  ['Opposition  au  Senat,  ou,  en  son  absence 
le  Chef  adjoint  de  I'Opposition,  sont,  en  plus  du 
nombre  de  senateurs  nommes,  membres  d'office  de 
tous  les  comites  particuliers  et  du  comite  de 
selection.)* 

6.  Que  I'article  70  soit  supprime  et  que  I'article  70A  soit 
renumerote  tel  que  I'article  70. 

7.  Que  I'article  77  soit  modifie 

a)  en  ajoutant  immediatement  apres  le  paragraphe  (4), 
le  nouveau  paragraphe  suivant: 


Le  ISoctobre  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


3229 


"(5)  Subcommittees  shall  be  composed  of  not  more 
than  half  the  number  of  members  of  a  select  commit- 
tee, three  of  whom  shall  constitute  a  quorum."  ;  and 

(b)  by  renumbering  the  remaining  subsections  according- 
ly- 
That  the  amendments  proposed  herein  come  into  force  at 
the  commencement  of  the  next  Session  of  Parliament. 

That  consideration  be  given,  in  the  next  Session  of  Par- 
liament, to  the  establishment  of  a  Special  Committee  on 
National  Defence. 


Respectfully  submitted, 


H. 


DE  M.  MOLSON, 
Chairman. 


The  Honourable  Senator  Molson  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald,  that  the  Report  be  placed  on 
the  Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


«(5)  le  nombre  de  membres  d'un  sous-comite  ne 
depasse  pas  la  moitie  du  nombre  de  membres  d'un 
comite  particulier;  le  quorum  en  est  fixe  a  trois 
membres.»;  et 

b)  en  renumerotant,  en  consequence,  les  paragraphes 
suivants. 

8.  Que  les  amendements  proposes  entrent  en  vigueur  au 
debut  de  la  prochaine  session  du  Parlement. 

9.  Que  le  Senat  etudie  I'opportunite  d'instituer,  a  la  pro- 
chaine session  du  Parlement,  un  comite  special  sur  la 
defense  nationale. 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
H.  DE  M.  MOLSON. 


L'honorable  senateur  Molson  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Macdonald,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  tomorrow,  Wednesday,  19th  October,  1983,  at  five 
o'clock  in  the  afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  demain,  mercredi,  le  19  octobre  1983,  a  dix- 
sept  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the  subject- 
matter  of  the  Constitution  Amendment  Proclamation,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Tremblay  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  further  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 
du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires  juridiques  et 
constitutionnelles  sur  la  teneur  de  la  Proclamation  de  1983 
modifiant  la  Constitution. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Tremblay  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Roblin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude 
du  rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee 
on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime  Defence", 
tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour,  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est- 


It  was II  tai — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  Particle  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.   Paragraph   25(^)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 
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"(Z>)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act.  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


«b)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.)) 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 


«PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 
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(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts.  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

1 .  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
ISavril  1987... 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 


«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.* 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution., 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall, 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  motion  moved  in  the 
other  place  on  27th  April,  1983,  requesting  the  government  to 
consider  the  advisability  of  implementing  Recommendation 
Number  7  of  the  Standing  Senate  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Science's  Report  entitled  "They  Served — We 
Care",  and  to  certain  observations  regarding  the  proceedings 
of  the  Standing  Committee  of  the  House  of  Commons  on 
Veterans  Affairs  as  they  pertain  to  the  aforementioned  report. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  la  motion  proposee  a  I'autre  endroit  le  27 
avril  1983,  priant  le  gouvernement  d'etudier  I'opportunite 
d'adopter  la  recommandation  n°  7  du  rapport  du  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences, 
intitule:  «Anciens  combattants,  nous  nous  souvenons!»,  et  sur 
certaines  observations  relatives  aux  deliberations  du  Comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  affaires  des 
anciens  combattants  au  sujet  dudit  rapport. 

Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 


Le  18octobre  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


3233 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  oii  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 
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(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

0  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 
h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  Tinobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  i'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint 
Committee  on  Official  Languages,  tabled  in  the  Senate  on 
21st  April,  1983. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Yuzyk  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  cin- 
quieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  offi- 
cielles,  depose  au  Senat  le  21  avril  1983. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Yuzyk  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Macdonald. 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n" 
11: 


Le  ISoctobre  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


3235 


"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils."  ;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  further  debate  on  the  motion 
be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit 
renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienno),  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 


A  I'appei  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
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the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Hicks  called  the  attention  of  the 
Senate  to  the  Twenty-fourth  Meeting  of  the  Canada-United 
States  Inter-Parliamentary  Group,  held  at  Minaki  Lodge, 
Ontario,  from  16th  to  20th  June,  1983. 

Debated. 


L'honorable  senateur  Hicks  attire  I'attention  du  Senat  sur  la 
vingt-quatrieme  reunion  du  Groupe  interparlementaire 
Canada-Etats-Unis,  tenue  a  Minaki  Lodge,  Ontario,  du  16  au 
20juin  1983. 

Debat  termine. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Members  convened  were: 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  in  the  following  words: — 

Monday,  October  17,  1983 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint 
Their  Honours  that  the  name  of  Mr.  Comtois  has  been 
substituted  for  that  of  Mr.  MacLaren  on  the  list  of  those 
appointed  to  serve  on  the  Special  Joint  Committee  on  Senate 
Reform. 


ATTEST 


C.  B.  KOESTER, 
The  Clerk  of  the  House  of  Commons. 


Ordered,  That  the  Message  do  lie  on  the  Table. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  con^u  dans  les  termes  suivants: 

Le  LUNDi  17  octobre  1983 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour 
informer  Leurs  Honneurs  que  le  nom  de  monsieur  Comtois  a 
ete  substitue  a  celui  de  monsieur  MacLaren  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat. 


ATTESTE 


Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes, 
C.  B.  KOESTER. 


Ordonne:  Que  le  message  soit  depose  sur  le  bureau. 


The  Order  of  the  Day,  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the  subject- 
matter  of  the  Constitution  Amendment  Proclamation,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles  sur  la  teneur  de  la  Proclama- 
tion de  1983  modifiant  la  Constitution, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fifth  Report  of  the  Standing  Committee  on  Standing 
Rules  and  Orders, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la 
procedure, 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee 
on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime  Defence", 
tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour,  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act.  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  Particle  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays. 
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Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25(b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(^)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1 )  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionneile  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«/>)  aux  droits  ou  liberies  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis. » 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionneile  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes.* 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
gorie  24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionneile  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionneile  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.* 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 


.PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles   qui    interessent    directement    les    peuples 
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the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983.'' 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  i'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
ISavril  1987.» 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.)' 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution., 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwi.se,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 
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(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  an  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 
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It  was —  I!  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
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the  Honourable  Senator  Bonneli,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory. Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


ble  senateur  Bonneli,  tendant  a  Tadoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  ['adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a         L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re^u  une 

communication  had  been  received  from  the  Secretary  to  the  communication  du  Chef  de  Cabinet  du  Gouverneur  General. 
Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the         L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 

Speaker,  as  follows: —  tion,  comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 

government  house 

19  October,  1983 


Sir, 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 

Le  19  0CT0BRE  1983 


Monsieur  Le  President, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian         J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Brian  Dickson, 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his      Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
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capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  19th  day  of  October,  1983,  at 
5.45  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  certain 
Bill. 

I  have  the  honour  to  be. 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Esmond  Butler, 
Secretary  to  the  Governor  General. 


Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui,  le  19  octobre  1983,  a  17  h.  45,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  un  projet  de  loi. 


Veuillez  agreer. 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Chefde  Cabinet  du  Gouverneur  general, 
Esmond  Butler. 


The  Honourable 
The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


L'honorable 

Le  President  du  Senat 
Ottawa. 

Ordonne:  Que  la  communication  soil  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth-         L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 


er  the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arrivee 
de  Fhonorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Robert  George  Brian  Dickson, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres,  l'honorable  Robert  George  Brian 
Dickson,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general, 
arrive  et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  desir  de  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat. » 


The  House  of  Commons  being  come, 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 


The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  title  of  the  Bill  to 
be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  amend  the  Export  Development  Act. 

To  this  Bill  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the  Clerk 
of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  this  Bill." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  le  titre  du  projet  de  loi 
a  sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'expansion  des  exportations. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ce  projet  de  loi  a  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  l'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ce  projet  de  loi.» 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire. 


II  plait  alors  a  l'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  de  se  retirer. 
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The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Lewis  for  the  Honourable  Senator 
Perrault. 

The  Honourable  Senator  Hebert  for  the  Honourable  Sena- 
tor Le  Moyne. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'Ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Lewis  en  remplacement  de  l'honorable 
senateur  Perrault. 

L'honorable  senateur  Hebert  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Le  Moyne. 
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N°318 

Le  jeudi  20  octobre  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Haidasz, 

Marshall, 

Riley, 

Anderson, 

Davey, 

Hastings, 

McElman, 

Robichaud, 

Argue, 

Denis, 

Hicks, 

McGrand, 

Roblin, 

Austin, 

Deschatelets, 

Inman, 

Murray, 

Rousseau, 

Balfour, 

Donahoe, 

Langlois, 

Neiman, 

Sherwood, 

Barrow, 

Everett, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Beaubien, 

Frith, 

Leblanc, 

Olson, 

Stollery, 

Bell, 

Godfrey, 

Macdonald, 

Perrault, 

van  Roggen 

Benidickson, 

Graham, 

Macquarrie, 

Petten, 

Walker, 

Buckwold, 

Guay, 

Marchand, 

Phillips, 

Wood. 

Cook, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  October  20,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  budget 
presented  to  it  by  the  Chairman  of  the  Special  Committee  of 
the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  for 
the  proposed  expenditures  of  the  said  Committee  with  respect 
to  its  examination  and  consideration  of  the  subject-matter  of 
Bill  C-157,  "Canadian  Security  Intelligence  Service  Act,"  as 
authorized  by  the  Senate  on  September  22,  1983.  The  said 
budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 
All  Other  Expenditures 


$27,000 

43,500 

$70,500 


Respectfully  submitted. 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 
Chairman. 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  le 
rapport  suivant: 

Le  JEUDi  20  octobre  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  qui  lui  a 
ete  presente  par  le  president  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
Service  canadien  du  renseignement  de  securite  pour  les  depen- 
ses  projetees  dudit  Comite  aux  fins  d'examiner  et  de  considerer 
le  Projet  de  loi  C-157,  «Loi  sur  le  Service  canadien  du  rensei- 
gnement de  securite»,  tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  22  septem- 
bre  1983.  Ledit  budget  se  lit  come  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Toutes  autres  depenses 


$27,000 

43,500 

$70,500 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  October  20,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  National  Finance  for  the 
proposed  expenditures  of  the  said  Committee  with  respect  to 
its  examination  and  consideration  of  such  legislation  and  other 
matters  which  may  be  referred  to  it,  as  authorized  by  the 
Senate  on  April  29,  1980.  The  said  supplementary  budget  is  as 
follows: 


Professional  and  Special  Services 
Other  Expenditures 


$51,125 

3,000 

$54,125 


Respectfully  submitted. 


B.  ALASDAIR  GRAHAM, 

Chairman. 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permanent  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  depose  le 
rapport  suivant: 

Le  JEUDI  20  octobre  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales  pour  les  depenses 
projetees  dudit  Comite  aux  fins  d'examiner  et  de  considerer  les 
mesures  legislatives  et  autres  questions  qui  lui  seront  deferees, 
tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  29  avril  1980.  Ledit  budget 
supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Toutes  autres  depenses 


$51,125 

3,000 

$54,125 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  25th  October,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  25  octobre  1983,  a  quatorze 
heures. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


I 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the  subject- 
matter  of  the  Constitution  Amendment  Proclamation,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles  sur  la  teneur  de  la  Proclama- 
tion de  1983  modifiant  la  Constitution, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciates  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Standing  Commit- 
tee on  Standing  Rules  and  Orders. 

The  Honourable  Senator  Frith,  for  the  Honourable  Senator 
Molson,  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C.,  that  the  Report  be  adopted. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Haidasz,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Inman,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  cin- 
quieme rapport  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la 
procedure. 

L'honorable  senateur  Frith,  pour  I'honorable  senateur 
Molson,  propose,  appuye  par  I'honorable  senateur  Olson,  C.P., 
que  le  rapport  soit  adopte. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Haidasz,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Inman,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's 
Maritime  Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983. 
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After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  that  further  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next 
sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Roblin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude 
du  rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  FOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fagons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 
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PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25(b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(6)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(6)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aborigmal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit; 

nb)  aux  droits  ou  liberies  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes.» 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
35,  de  cequi  suit: 

«35.l  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  I'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  I'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.* 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 


«PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
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and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983." 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18avril  1987.» 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 


«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.* 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution., 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  S^T^ing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
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the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and  transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 

Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th  lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 
March,  1983, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 

The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 

the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
Languages, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power   to   make   specific   regulations   having   a 
retrospective  effect; 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 
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(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


0  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  i'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
i'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
aCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  {'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


U  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-163,  intituled:  "An  Act  to  establish 
the  Canadian  Aviation  Safety  Board  and  to  amend  certain 
Acts  in  consequence  thereof,  to  which  they  desire  the  concur- 
rence of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Steuart,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-163,  intitule:  «Loi  constituant 
le  Bureau  canadien  de  la  securite  aerienne  et  modifiant  d'au- 
tres  lois  en  consequences,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement 
du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Steuart,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-168,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Bretton  Woods  Agreements  Act  (No.  2)",  to  which  they  desire 
the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Barrow,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-168,  intitule:  «Loi  n°  2 
modifiant  la  Loi  sur  les  accords  de  Bretton  Woods*,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Barrow,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
Jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-169,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Canada  Elections  Act  (No.  3)",  to  which  they  desire  the 
concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-169,  intitule:  «Loi  n°  3 
modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada*,  pour  lequel  elle  solli- 
cite I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith  laid  on  the  Table  the  follow- 
ing:— 

Report  on  operations  under  the  Clean  Air  Act  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1982,  pursuant  to  section  41  of  the  said 
Act,  Chapter  47,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 

Report  of  Fitness  and  Amateur  Sport  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  13  of  the  Fitness 
and  Amateur  Sport  Act.  Chapter  F-25,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Frith  depose  sur  le  bureau  ce  qui  suit: 

Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  sur 
la  lutte  conlre  la  pollution  atmospherique,  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1982,  conformement  a  Particle  41  de 
ladite  loi,  chapitre  47,  Statuts  du  Canada,  1970-71-72. 

Rapport  de  Condition  physique  et  Sport  amateur,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a 
I'article  1 3  de  la  Loi  sur  la  sante  et  le  sport  amateur,  chapitre 
F-25,  S.R.C.,  1970. 
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Document  entitled  "Building  for  the  Future:  towards  a 
distinctive  CBC",  dated  October  1983,  issued  by  the  Minister 
of  Communications. 

Report  of  Metric  Commission  Canada  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1983,  issued  by  the  Minister  of  Consumer 
and  Corporate  Affairs. 


Document  intitule:  «Batir  I'avenir:  vers  une  Societe  Radio- 
Canada  distincte»,  en  date  du  mois  d'octobre  1983,  emis  par  le 
ministre  des  Communications. 

Rapport  de  la  Commission  du  systeme  metrique  Canada 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  emis  par  le 
ministre  de  la  Consommation  et  des  Corporations. 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by 
Honourable  Senator  Langlois: 


the 


That  the  Order  of  Reference  establishing  the  Special  Com- 
mittee of  the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence 
Service  be  amended  by  deleting  the  words  "27th  October, 
1983",  and  substituting  therefor  the  words  "3rd  November, 
1983". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  Tordre  de  renvoi  instituant  le  Comite  special  du  Senat 
sur  le  Service  canadien  du  renseignement  de  securite  soit 
modifie  en  remplagant  les  mots  «27  octobre  1983»  par  les  mots 
«3  novembre  1983». 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Langlois: 


moved,  seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and 
Communications,  which  was  authorized  to  examine  and  con- 
sider the  subject-matter  of  the  Bill  C-163,  intituled:  "An  Act 
to  establish  the  Canadian  Aviation  Safety  Board  and  to  amend 
certain  Acts  in  consequence  thereof,  in  advance  of  the  said 
Bill  coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto, 
be  empowered  to  adjourn  from  place  to  place  in  Canada  for 
the  purpose  of  such  examination. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des 
communications,  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet  de  loi 
C-163,  intitule:  «Loi  constituant  le  Bureau  canadien  de  la 
securite  aerienne  et  modifiant  d'autres  lois  en  consequence», 
avant  que  ce  projet  de  loi  ou  tout  autre  sujet  s'y  rattachant  ne 
soient  soumis  au  Senat,  soit  autorise  a  se  transporter  d'un  lieu 
a  un  autre  au  Canada  aux  fins  de  son  enquete. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Langlois: 


moved,   seconded   by   the 


That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  27th  October,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 
L'honorable  senateur  Frith  propose, 
senateur  Langlois, 


appuye  par  I'honorable 


Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  27  octobre  1983,  a  quatorze 
heures. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Steuart  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  McElman,  that  the  Bill 
C-163,  intituled:  "An  Act  to  establish  the  Canadian  Aviation 
Safety  Board  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof,  be  read  the  second  time. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Steuart  pro- 
pose, appuye  par  I'honorable  senateur  McElman,  que  le  Projet 
de  loi  C-163,  intitule:  «Loi  constituant  le  Bureau  canadien  de 
la  securite  aerienne  et  modifiant  d'autres  lois  en  consequence», 
soit  lu  la  deuxieme  fois. 
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After  debate, 

The  Honourable  Senator  Marshall  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Sherwood,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion. 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Marshall  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable  senateur  Sherwood,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion 
soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Barrow  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Graham,  that  the  Bill 
C-168,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agree- 
ments Act  (No.  2)",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  for  the  Honourable 
Senator  Roblin,  P.C.,  moved,  seconded  by  the  Honourable 
Senator  Asselin,  P.C.,  that  further  debate  on  the  motion  be 
adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  Tordre  adopte,  l'honorable  senateur  Barrow  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Graham,  que  le  Projet 
de  loi  C-168,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  accords 
de  Bretton  Woods»,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald,  pour  l'honorable  senateur 
Roblin,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Asse- 
lin, C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit  renvoyee  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill 
C-169,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act 
(No.  3)",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Macdonald  for  the  Honourable 
Senator  Murray  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Beaubien,  that  further  debate  on  the  motion  be  adjourned 
until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Petten,  que  le  Projet  de  loi 
C-169,  intitule:  «Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  electorale  du 
Canadao,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Macdonald,  pour  l'honorable  senateur 
Murray,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Beaubien, 
que  la  suite  du  debat  sur  la  motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine 
seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Molson, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  for  the 
adoption  of  the  Fifth  Report  of  the  Standing  Committee  on 
Standing  Rules  and  Orders. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Molson,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Olson,  C.P.,  tendant  a  I'adoption  du  cinquieme 
rapport  du  Comite  permanent  du  Reglement  et  de  la 
procedure. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  ISjuin  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  read. 
With  leave  of  the  Senate, 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 
Avec  la  permission  du  Senat, 
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The  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.,  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the 
subject-matter  of  the  Constitution  Amendment  Proclamation, 
1983. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Tremblay  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  that  further  debate  on  the 
consideration  of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Deschatelets,  C.P.,  reprend  le  debat 
sur  I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des 
affaires  juridiques  et  constitutionnelles  sur  la  teneur  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Tremblay  propose,  appuye  par  Thono- 
rable  senateur  Asselin,  C.P.,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude 
du  rapport  soil  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1 : 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  l'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25{b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(ft)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  256)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«.b)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
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any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  I'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867.  de  I'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 


b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.)) 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61 .  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


«PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1 ).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18  avril  1987... 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution. y> 

7.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution., 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


! 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  aSur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
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person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


I 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  Tetape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  oii  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 
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That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  {'honora- 
ble senateur  Neiman, 


That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 


Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Pen  informer  et  pour  Pinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 
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That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  Thonorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  Fenseignement  au  sujet  de 
Tavenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Changes  in  Membership  of  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Reform  of  the  Senate 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  Senate 
pursuant  to  an  Order  of  the  Senate  adopted  on  21st  April, 
1983,  membership  of  the  Committee  was  amended  as  follows: 

The  Honourable  Senator  Le  Moyne  for  the  Honourable 
Senator  Hebert. 

The  Honourable  Senator  Lebianc  for  the  Honourable  Sena- 
tor Theriault. 

The  Honourable  Senator  Asselin  for  the  Honourable  Sena- 
tor Tremblay. 

The  Honourable  Senator  Tremblay  for  the  Honourable 
Senator  Bielish. 


Changements  a  la  composition  du 
Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat 

Conformement  a  I'Ordre  du  Senat  adopte  le  21  avril  1983, 
un  avis  a  ete  remis  au  Greffier  du  Senat  I'informant  des 
changements  suivants  apportes  a  la  composition  du  Comite: 

L'honorable  senateur  Le  Moyne  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Hebert. 

L'honorable  senateur  Lebianc  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Theriault. 

L'honorable  senateur  Asselin  en  remplacement  de  l'honora- 
ble senateur  Tremblay. 

L'honorable  senateur  Tremblay  en  remplacement  de  l'hono- 
rable senateur  Bielish. 
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N°320 

Le  jeudi  27  octobre  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Inman, 

Molgat, 

Robichaud, 

Anderson, 

Davey, 

Kelly, 

Molson, 

Roblin, 

Asselin, 

Denis, 

Lafond, 

Murray, 

Rousseau, 

Balfour, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Neiman, 

Rowe, 

Barrow, 

Donahoe, 

Lapointe, 

Nurgitz, 

Sherwood, 

Beaubien, 

Doody, 

Le  Moyne, 

Petten, 

Sparrow, 

Benidickson, 

Frith, 

Macdonald, 

Phillips, 

Steuart, 

Bielish, 

Godfrey, 

Macquarrie, 

Pitfield, 

Theriault, 

Bosa, 

Guay, 

Marchand, 

Riel, 

Tremblay, 

Buckwold, 

Haidasz, 

Marshall, 

Riley, 

van  Roggen, 

Charbonneau, 

Hebert, 

McElman, 

Rizzuto, 

Walker. 

Cook, 

Hicks, 

McGrand, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-152,  intituled:  "An  Act  respecting 
the  organization  of  the  Government  of  Canada  and  matters 
related  or  incidental  thereto",  to  which  they  desire  the  concur- 
rence of  the  Senate. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-152,  intitule:  «Loi  concernant 
Torganisation  du  gouvernement  du  Canada  et  des  questions 
connexes»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 


The  Bill  was  read  the  first  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  on  Tuesday  next,  1st 
November,  1983. 


The  question  being  put  on  the  motion. 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  rhonorable 
senateur  Langlois,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  deuxieme  lecture  mardi  prochain,  le  1"  novem- 
bre  1983. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Frith  laid  on  the  Table  the  follow- 
ing:— 

Report,  dated  July  1983,  of  the  Law  Reform  Commission  of 
Canada  entitled  "Euthanasia,  Aiding  Suicide  and  Cessation  of 
Treatment",  pursuant  to  section  18  of  the  Law  Reform  Com- 
mission Act,  Chapter  23  (1st  Supplement),  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  Department  of  National  Revenue  containing 
Tables  and  Statements  relative  to  Customs,  Excise  and  Taxa- 
tion for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  5  of  the  Department  of  National  Revenue  Act.  Chapter 
N-15,  R.S.C.  1970. 


L'honorable  senateur  Frith  depose  sur  le  bureau  ce  qui  suit: 


Rapport  de  la  Commission  de  reforme  du  droit  du  Canada 
intitule:  «Euthanasie,  aide  au  suicide  et  interruption  de  traite- 
mentx,  en  date  du  mois  de  juillet  1983,  conformement  a 
Particle  18  de  la  Loi  sur  la  Commission  de  reforme  du  droit. 
chapitre  23  (1"  Supplement),  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministere  du  Revenu  national,  renfermant  des 
tableaux  et  des  releves  relatifs  aux  douanes,  a  I'accise  et  a 
rimpot  sur  le  revenu,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1983,  conformement  a  Particle  5  de  la  Loi  sur  le 
ministere  du  Revenu  national,  chapitre  N-15,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  McElman,  Deputy  Chairman  of 
the  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets  and 
Administration,  tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  October  27,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce for  the  proposed  expenditures  of  the  said  Committee 
with  respect  to  its  pre-study  of  Bill  C-12,  "An  Act  respecting 
bankruptcy  and  insolvency"  as  authorized  by  the  Senate  on 
April  29,  1980.  The  said  supplementary  budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 
Transportation  and  Communications 
Other  Expenditures 


$2,200.00 

1,005.00 

300.00 

$3,505.00 


Respectfully  submitted, 


CHARLES  McELMAN, 
Deputy  Chairman. 


L'honorable  senateur  McElman,  vice-president  du  Comite 
permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'adminis- 
tration,  depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDi  27  octobre  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce  pour  les 
depenses  projetees  dudit  Comite,  aux  fins  d'entreprendre  une 
etude  preliminaire  du  Projet  de  loi  C-12,  «Loi  concernant  la 
faillite  et  l'insolvabilite»,  tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  29  avril 
1980.  Ledit  budget  supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Transport  et  communications 
Toutes  autres  depenses 


$2,200.00 

1,005.00 

300.00 

$3,505.00 


Respectueusement  soumis. 


Le  vice-president. 
CHARLES  McELMAN. 
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The  Honourable  Senator  McElman,  Deputy  Chairman  of 
the  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets  and 
Administration,  tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  October  27,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs  with  regard  to 
its  examination  and  report  upon  Canadian  relations  with  coun- 
tries of  the  Middle  East  and  North  Africa,  as  authorized  by 
the  Senate  on  June  15,  1982.  The  said  supplementary  budget 
is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 
Transportation  and  Communications 
All  Other  Expenditures 


$157,703.80 
6,000.00 
1.250.00 

$164,953.80 


Respectfully  submitted. 


CHARLES  McELMAN, 
Deputy  Chairman. 


L'honorable  senateur  McElman,  vice-president  du  Comite 
permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'adminis- 
tration,  depose  le  rapport  suivant: 

Le  JEUDi  27  octobre  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  affaires  etrangeres  concernant  son 
etude  des  relations  du  Canada  avec  les  pays  du  Proche-Orient 
et  de  I'Afrique  du  Nord,  tel  qu'autorise  par  le  Senat  le  15  juin 
1982.  Ledit  budget  supplementaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Transport  et  communications 
Toutes  autres  depenses 


$157,703.80 
6,000.00 
1,250.00 

$164,953.80 


Respectueusement  soumis. 


Le  vice-president, 
CHARLES  McELMAN. 


The  Honourable  Senator  Langlois,  from  the  Standing 
Senate  Committee  on  Transport  and  Communications,  which 
was  authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of 
the  Bill  C-163,  intituled:  "An  Act  to  establish  the  Canadian 
Aviation  Safety  Board  and  to  amend  certain  Acts  in  conse- 
quence thereof",  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before  the 
Senate,  or  any  matter  relating  thereto,  tabled  the  Report  of 
the  said  Committee  thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
page  3285). 


L'honorable  senateur  Langlois,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  transports  et  des  communications,  autorise  a  etudier 
la  teneur  du  Projet  de  loi  C-163,  intitule:  «Loi  constituant  le 
Bureau  canadien  de  la  securite  aerienne  et  modifiant  d'autres 
lois  en  consequence»,  avant  que  ce  projet  de  loi  ou  les  questions 
s'y  rattachant  ne  soient  soumi  au  Senat,  depose  le  rapport  de 
ce  Comite  a  ce  sujet. 

Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  a  la 
page  3285). 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade 
and  Commerce  be  authorized  to  continue  its  examination  and 
consideration  of  the  subject-matter  of  the  Bill  C-12,  intituled: 
"An  Act  respecting  bankruptcy  and  insolvency",  in  advance  of 
the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any  matter  relating 
thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du 
commerce  soit  autorise  a  continuer  son  etude  de  la  teneur  du 
Projet  de  loi  C-12,  intitule:  «Loi  concernant  la  faillite  et 
rinsolvabilite»,  avant  que  ce  projet  de  loi  ou  les  questions  s'y 
rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Langlois: 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 
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That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  1st  November,  1983,  at  two  o'clock  in  the 
afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  1"  novembre  1983,  a 
quatorze  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Steuart, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  McElman,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-163,  intituled:  "An  Act  to  establish  the 
Canadian  Aviation  Safety  Board  and  to  amend  certain  Acts  in 
consequence  thereof. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Steuart  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  McElman,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  Phonorable  senateur  Steuart,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  McElman,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du 
Projet  de  loi  C-163,  intitule:  «Loi  constituant  le  Bureau  cana- 
dien  de  la  securite  aerienne  et  modifiant  d'autres  lois  en 
consequence*. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Steuart  propose,  appuye  par  i'honora- 
ble  senateur  McElman,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Barrow, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Graham,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-168,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Bretton  Woods  Agreements  Act  (No.  2)". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Barrow  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Neiman,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Barrow,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Graham,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
de  loi  C-168,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  accords 
de  Bretton  Woods». 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Barrow  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Neiman,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce. 


La  motion,  mise  au  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Petten,  for  the  second  reading 
of  the  Bill  C-169,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada 
Elections  Act  (No.  3)". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet  de  loi 
C-169,  intitule:  «Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  electorale  du 
Canada*. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Bill  was  then  read  the  second  time. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 
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The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Molgat,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion, 
Resolved  in  the  affirmative. 


it  was — 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Molgat,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the 
subject-matter  of  the  Constitution  Amendment  Proclamation, 
1983. 

After  debate, 

The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Neiman  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten, 
that  further  debate  on  the  consideration  of  the  Report  be 
adjourned  until  the  next  sitting  of  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles  sur  la  teneur  de  la  Proclama- 
tion de  1983  modifiant  la  Constitution. 


Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Frith,  pour  l'honorable  senateur 
Neiman,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Petten,  que 
la  suite  du  debat  sur  I'etude  du  rapport  soit  renvoyee  a  la 
prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n" 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  aiileurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Pappel  de  POrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  Particle  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 


1.   Paragraph    2S{b)   of  the   Constitution  Act, 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 


1982  is  1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 

abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 
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"(^)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


«b)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis. » 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes.» 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question. » 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 


«PARTIEIV.l  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 
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(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts.  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

1 .  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(l).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.l  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
ISavrii  1987... 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 


«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.^ 

7.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution., 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 


It  was — 
Ordered,  That 
Senate. 


it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lels, depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


Le27octobre  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


3281 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  Fappei  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 


"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 


«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  oCi  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 
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(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  Tappui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  Tinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernemenl  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing   Senate   Committee   on    Legal   and   Constitutional 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 


Le27octobre  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


3283 


Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu-  «Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 

tion",  tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980,  Senat  le  26  novembre  1980, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of  A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  {'honorable 

Honourable  Senator  Petten:  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


i 
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APPENDIX 

(See  p.  327 5) 

Thursday,  October  27,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Com- 
munications to  which  was  referred  the  subject-matter  of  Bill 
C-163,  intituled:  "An  Act  to  establish  the  Canadian  Aviation 
Safety  Board  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof,  has,  in  obedience  to  the  Order  of  Reference  of 
Tuesday,  June  28,  1983,  examined  the  subject-matter  of  the 
said  Bill. 

Your  Committee  also  wishes  to  report  that  the  Minister  of 
Transport,  the  Honourable  Lloyd  Axworthy,  appeared  before 
the  Committee  and  responded  extensively  to  a  substantial 
number  of  questions. 

Your  Committee  received  submissions  from  the  Canadian 
Bar  Association,  Air  and  Space  Law  Section  and  Canadian 
Owners  &  Pilots  Association,  held  four  meetings  and  heard 
evidence  from  the  following  witnesses:  from  Transport 
Canada:  Messrs.  J.  Wilkins,  Associate  Deputy  Minister;  B. 
Carr,  Policy  analyst.  From  Aviation  Safety  Bureau  (Transport 
Canada):  Messrs.  K.  Johnson,  Director;  R.  McLeod,  Acting 
Chief,  Aviation  Safety  Engineering;  M.  Vermij,  Head  of  the 
Electrical  Mechanical  Analysis  section.  Mr.  Mike  Poole,  Con- 
sultant Engineer.  From  Paterson,  MacDougall,  Barristers  & 
Solicitors:  Mr.  D.  Bruce  MacDougall,  Q.C.  From  The  Air 
Transport  Association  of  Canada:  Messrs.  G.  Lindsay,  Vice 
President  Government  Affairs  and  G.  Capern,  Senior 
Vice-President. 

Your  Committee  also  visited  the  Laboratory  of  the  Air 
Safety  Bureau  located  at  the  Ottawa  International  Airport. 
During  this  visit  the  Members  of  the  Committee  were  shown 
the  different  sections  of  the  Laboratory  where  they  witnessed 
various  experiments  on  projects  undertaken  by  the  Air  Safety 
Bureau  and  discussed  the  Air  Safety  investigative  process. 

Your  Committee,  therefore,  proposes  to  resume  its  study  as 
soon  as  the  Bill  has  been  given  second  reading  in  the  Senate 
and  referred  to  this  Committee. 


APPENDICE 

{Voir:  Page  327 5) 

Le  JEUDi  27  octobre  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  Transports  et  des  com- 
munications auquel  a  ete  deferee  la  teneur  du  projet  de  loi 
C-163,  intitule:  «Loi  constituant  le  Bureau  canadien  de  la 
securite  aerienne  et  modifiant  d'autres  lois  en  consequence*  a, 
conformement  a  I'ordre  de  renvoi  du  mardi  28  juin  1983, 
examine  la  teneur  dudit  projet  de  loi. 

Votre  Comite  veut  aussi  indiquer  que  le  ministre  des  Trans- 
ports, I'honorable  Lloyd  Axworthy,  a  comparu  et  a  repondu  a 
un  bon  nombre  de  questions. 

Votre  Comite  a  re?u  des  soumissions  de  la  Canadian  Bar 
Association,  Air  and  Space  Law  Section  et  la  Canadian 
Owners  &  Pilots  Association,  a  tenu  quatre  seances  et  a 
entendu  les  depositions  des  temoins  suivants:  De  Transports 
Canada:  MM.  T.  J.  Wilkins,  sous-ministre  adjoint  et  B.  Carr, 
agent  politique.  Du  Bureau  de  la  securite  aerienne  (Transports 
Canada):  MM.  Ken  Johnson,  directeur;  R.  McLoed,  chef 
interimaire,  techniques  de  securite  aerienne;  M.  Vermij,  chef 
de  la  section  d'analyse  electrique  et  mecanique.  M.  Mike 
Poole,  ingenieur  consultant.  De  Paterson,  MacDougall,  Avo- 
cats:  M.  D.  Bruce  MacDougall,  c.r.  De  la  societe  Air  Trans- 
port Association  of  Canada:  MM.  G.  Lindsay,  vice-president, 
affaires  gouvernementales  et  G.  Capern,  premier  vice-presi- 
dent. 

Votre  Comite  a  aussi  visite  le  laboratoire  du  Bureau  de  la 
securite  aerienne  situe  a  I'aeroport  international  d'Ottawa.  Au 
cours  de  cette  visite,  les  membres  du  Comite  ont  pu  voir  les 
differentes  sections  du  laboratoire,  assister  a  plusieurs  expe- 
riences pratiques  sur  des  projets  en  cours  et  discuter  du 
processus  d'enquete  au  Bureau  de  la  securite  aerienne. 

Votre  Comite  propose  par  consequent  de  reprendre  son 
etude  des  que  ce  projet  de  loi  aura  ete  lu  pour  la  deuxieme  fois 
au  Senat  et  renvoye  a  ce  Comite. 


Respectfully  submitted. 


LEOPOLD  LANGLOIS, 

Chairman. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
LEOPOLD  LANGLOIS. 
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N°321 

Le  mardi  1"  novembre  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Buckwold, 

Hastings, 

Macdonald, 

Riley, 

Anderson, 

Cook, 

Hebert, 

Marchand, 

Rizzuto, 

Argue, 

Cottreau, 

Hicks, 

McGrand, 

Roblin, 

Austin, 

CroU, 

Inman, 

Molgat, 

Rousseau, 

Balfour, 

Davey, 

Kelly, 

Murray, 

Rowe, 

Barrow, 

Denis, 

Lafond, 

Neiman, 

Sherwood, 

Beaubien, 

Deschatelets, 

Langlois, 

Nurgitz, 

Steuart, 

Belisle, 

Doody, 

Lapointe, 

Perrault, 

Theriault, 

Benidickson, 

Frith, 

Leblanc, 

Petten, 

Tremblay, 

Bielish, 

Godfrey, 

Le  Moyne, 

Phillips, 

Walker. 

Bosa, 

Guay, 

Lewis, 

Riel, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Frith  laid  on  the  Table  the  follow- 
ing:— 

Report  of  the  Department  of  the  Secretary  of  State  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  6  of  the 
Department  of  State  Act.  Chapter  S-15,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Medical  Research  Council  of  Canada,  includ- 
ing its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983, 
pursuant  to  section  17  of  the  Medical  Research  Council  Act, 
Chapter  M-9,  R.S.C.,  1970. 

Public  Accounts  of  Canada,  Volumes  I,  II  and  III,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  55(1)  of 
the  Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C., 
1970. 

Report  of  the  National  Capital  Commission,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10.  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Frith  depose  sur  le  bureau  ce  qui  suit: 


Rapport  du  ministere  du  Secretariat  d'Etat  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle 
6  de  la  Loi  sur  le  secretariat  d'Etat,  chapitre  S-15,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  du  Conseil  de  recherches  medicales  du  Canada,  y 
compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983, 
conformement  a  Particle  17  de  la  Loi  sur  le  Conseil  de 
recherches  medicales,  chapitre  M-9,  S.R.C.,  1970. 

Comptes  publics  du  Canada,  Volumes  I,  II  et  III,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a 
Particle  55(1)  de  la  Loi  sur  I' administration  financiere,  chapi- 
tre F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Commission  de  la  Capitale  nationale,  y 
compris  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifica- 
teur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983, 
conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade 
and  Commerce  have  power  to  sit  at  three-thirty  o'clock  in  the 
afternoon  today,  even  though  the  Senate  may  then  be  sitting, 
and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 


After  debate. 

With  leave  of  the  Senate  and  pursuant  to  Rule  23, 

The  motion  was  withdrawn. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du 
commerce  soit  autorise  a  sieger  a  quinze  heures  trente  aujour- 
d'hui,  meme  si  le  Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que  I'applica- 
tion  de  Particle  76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet 
egard. 

Apres  debat, 

Avec  la  permission  du  Senat,  conformement  a  Particle  23  du 
Reglement, 
La  motion  est  retiree. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  3rd  November,  1983,  at  two  o'clock  in 
the  afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  3  novembre  1983,  a  quatorze 
heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Langlois, 
that  the  Bill  C-169,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Canada 
Elections  Act  (No.  3)",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Langlois,  que  le  Projet  de  loi 
C-169,  intitule:  «Loi  n°  3  modifiant  la  Loi  electorale  du 
Canada*,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Molgat, 
that  the  Bill  C-152,  intituled:  "An  Act  respecting  the  organi- 
zation of  the  Government  of  Canada  and  matters  related  or 
incidental  thereto",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  National  Finance. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Molgat,  que  le  Projet  de  loi 
C-152,  intitule:  «Loi  concernant  I'organisation  du  gouverne- 
ment  du  Canada  et  des  questions  connexes»,  soit  lu  la 
deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  des  finances  nationales. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the  subject- 
matter  of  the  Constitution  Amendment  Proclamation,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles  sur  la  teneur  de  la  Proclama- 
tion de  1983  modifiant  la  Constitution, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada»,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1 : 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
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and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
rinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act,  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonic  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays. 
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Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.  Paragraph   25{b)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(^)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 

2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act.  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  25b)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«b)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 

2.  L'article  35  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 

b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones  du 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  cette 
question.)) 

4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 

37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 


«PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 

37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles   qui    interessent    directement    les    peuples 
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the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (I)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 

5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV. I  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts,  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983." 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation.  1983., 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1).» 

5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.l  La  partie  IV.  I  et  le  present  article  sont  abroges  le 
ISavril  1987... 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«6I.  Toute  mention  des  Lois  constitulionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.* 

7.  Titre  de  la  presentc  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution., 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujct  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est- 


It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60'  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

( 1 )  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 
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(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'aulorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  rhonora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charier  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
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the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  nolamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by   the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Langlois,  from  the  Standing 
Senate  Committee  on  Transport  and  Communications,  to 
which  was  referred  the  Bill  C-163,  intituled:  "An  Act  to 
establish  the  Canadian  Aviation  Safety  Board  and  to  amend 
certain  Acts  in  consequence  thereof,  reported  that  it  had 
examined  the  said  Bill  and  had  directed  him  to  report  the  same 
to  the  Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Steuart  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Everett,  that  the  Bill  be  now  read  the 
third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


L'honorable  senateur  Langlois,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  transports  et  des  communications,  auquel  a  ete  defere 
le  Projet  de  loi  C-163,  intitule:  «Loi  constituant  le  Bureau 
canadien  de  la  securite  aerienne  et  modifiant  d'autres  lois  en 
consequence)),  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce 
projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au  Senat  sans 
amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Steuart  propose,  appuye  par  {'honora- 
ble senateur  Everett,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme 
fois  des  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


The  Honourable  Senator  Barrow,  Deputy  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce, to  which  was  referred  the  Bill  C-168,  intituled:  "An 
Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements  Act  (No.  2)" 
reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had  directed 
him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without  amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Barrow  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Riley,  that  the  Bill  be  now  read  the  third 
time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


L'honorable  senateur  Barrow,  vice-president  du  Comite 
senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce,  auquel  a 
ete  defere  le  Projet  de  loi  C-168,  intitule:  «Loi  n°  2  modifiant 
la  Loi  sur  les  accords  de  Bretton  Woods»,  rapporte  que  le 
Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire 
rapport  au  Senat  sans  amendement. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Barrow  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Riley,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme  fois 
des  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  to  which  was  referred  the 
Bill  C-152,  intituled:  "An  Act  respecting  the  organization  of 
the  Government  of  Canada  and  matters  related  or  incidental 
thereto",  reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had 
directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Everett  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  now  read  the 
third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  auquel  a  ete  defere  le  Projet  de 
loi  C-152,  intitule:  «Loi  concernant  I'organisation  du  gouverne- 
ment  du  Canada  et  des  questions  connexes»,  rapporte  que  le 
Comite,  apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire 
rapport  au  Senat  sans  amendement. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Everett  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  troisieme 
fois  des  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 
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The   Bill   was   then   read   the  third  time  and   passed,  on  Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 

division.  division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 

to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill,  communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 

without  amendment.  loi,  sans  amendement. 


The  Honourable  Senator  Pitfield,  from  the  Special  Commit- 
tee of  the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Ser- 
vice, which  was  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-157,  intituled:  "An  Act  to  estab- 
lish the  Canadian  Security  Intelligence  Service,  to  enact  An 
Act  respecting  enforcement  in  relation  to  certain  security  and 
related  offences  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof  or  in  relation  thereto",  in  advance  of  the  said  Bill 
coming  before  the  Senate,  tabled  the  Report  of  the  said 
Committee  thereon. 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

(See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  3308-3351) 


L'honorable  senateur  Pitfield,  du  Comite  special  du  Senat 
sur  le  Service  canadien  du  renseignement  de  securite,  autorise 
a  etudier  la  teneur  du  Projet  de  loi  C-157,  intitule:  «Loi 
constituant  le  Service  canadien  du  renseignement  de  securite, 
edictant  la  Loi  concernant  la  poursuite  de  certaines  infractions 
en  matiere  de  securite  et  dans  des  domaines  connexes  et 
modifiant  certaines  lois  en  consequence  ou  de  fa^on  correla- 
tive*, avant  que  ce  projet  de  loi  ne  soit  soumis  au  Senat,  depose 
le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 


Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 


( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  3308  a  3351) 


With  leave. 

The  Senate  proceeded  to  the  consideration  of  the  Report. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Pitfield  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Lafond,  that  further  debate  on  the  con- 
sideration of  the  Report  be  adjourned  until  the  next  sitting  of 
the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  permission, 

Le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Pitfield  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Lafond,  que  la  suite  du  debat  sur  I'etude  du 
rapport  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Monday,  14th  November,  1983,  at  eight  o'clock  in  the 
evening. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'au  lundi  14  novembre  1983,  a  vingt  heures. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  on  the  administration  of  the  Vocational  Rehabilita- 
tion of  Disabled  Persons  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1982,  pursuant  to  section  8  of  the  said  Act,  Chapter  V-7, 
R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  la  readaptation 
professionnelle  des  invalides  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1982,  conformement  a  I'article  8  de  ladite  loi, 
chapitre  V-7,  S.R.C.,  1970. 
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Capital  Budget  (Revision  No.  4)  of  Canada  Mortgage  and 
Housing  Corporation,  for  the  year  ending  December  31,  1983, 
pursuant  to  section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1983-3035,  dated  September  29,  1983,  approving  same. 


Report  to  Parliament  on  future  Immigration  Levels,  pursu- 
ant to  section  7  of  the  Immigration  Act,  1976.  Chapter  52, 
Statutes  of  Canada,  1976-77. 


Budget  d'etablissement  (Revision  n°  4)  de  la  Societe  cana- 
dienne  d'hypotheques  et  de  iogement  pour  I'annee  se  terminant 
le  31  decembre  1983,  conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Lot 
sur  r administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970, 
ainsi  que  copie  du  decret  C.P.  1983-3035,  en  date  du  29 
septembre  1983,  approuvant  ce  budget. 

Rapport  sur  les  futurs  niveaux  d'immigration  depose  au 
Parlement,  conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur  I'immi- 
gration  de  1976,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing 
Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional  Affairs  on  the 
subject-matter  of  the  Constitution  Amendment  Proclamation, 
1983. 

Debated. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
juridiques  et  constitutionnelles  sur  la  teneur  de  la  Proclama- 
tion de  1983  modifiant  la  Constitution. 


Debat  termine. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n" 
11: 

•Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
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enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fafons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  read, 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  resumed  the  debate 
on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Petten: 

That: 

Whereas  the  Constitution  Act.  1982  provides  that  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor  General  under 
the  Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  resolu- 
tions of  the  legislative  assemblies  as  provided  for  in 
section  38  thereof; 

And  Whereas  the  Constitution  of  Canada,  reflecting  the 
country  and  Canadian  society,  continues  to  develop  and 
strengthen  the  rights  and  freedoms  that  it  guarantees; 

And  Whereas,  after  a  gradual  transition  of  Canada  from 
colonial  status  to  the  status  of  an  independent  and  sover- 
eign state,  Canadians  have,  as  of  April  17,  1982,  full 
authority  to  amend  their  Constitution  in  Canada; 

And  Whereas  historically  and  equitably  it  is  fitting  that 
the  early  exercise  of  that  full  authority  should  relate  to 
the  rights  and  freedoms  of  the  first  inhabitants  of 
Canada,  the  aboriginal  peoples; 

Now  Therefore  the  Senate  of  Canada  resolves  that  His 
Excellency  the  Governor  General  be  authorized  to  issue  a 
proclamation  under  the  Great  Seal  of  Canada  amending 
the  Constitution  of  Canada  as  follows: 


A  la  lecture  de  I'Ordre  du  jour, 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que: 

Considerant  que  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  prevoit 
que  la  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee  par 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  des  resolutions  des  assem- 
blees  legislatives  dans  les  conditions  prevues  a  I'article  38; 

que  la  Constitution  du  Canada,  a  I'image  du  pays  et  de  la 
societe  canadienne,  est  en  perpetuel  devenir  dans  I'affer- 
missement  des  droits  et  libertes  qu'elle  garantit; 

que  les  Canadiens,  apres  la  longue  evolution  de  leur  pays 
de  simple  colonie  a  Etat  independant  et  souverain,  ont, 
depuis  le  17  avril  1982,  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

que  I'histoire  et  I'equite  demandent  que  I'une  des  premie- 
res manifestations  de  ce  pouvoir  porte  sur  les  droits  et 
libertes  des  peuples  autochtones  du  Canada,  premiers 
habitants  du  pays, 

Le  Senat  du  Canada  a  resolu  d'autoriser  Son  Excellence 
le  gouverneur  general  a  prendre,  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  une  proclamation  modifiant  la  Constitution  du 
Canada  comme  il  suit: 


PROCLAMATION  AMENDING  THE 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

1.   Paragraph   25(6)   of  the   Constitution  Act,    1982  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(b)  any  rights  or  freedoms  that  now  exist  by  way  of 
land  claims  agreements  or  may  be  so  acquired." 


PROCLAMATION  MODIFIANT  LA  CONSTITUTION 
DU  CANADA 

1.  L'alinea  2Sb)  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«6)  aux  droits  ou  libertes  existants  issus  d'accords  sur 
des  revendications  territoriales  ou  ceux  susceptibles 
d'etre  ainsi  acquis.* 
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2.  Section  35  of  the  Constitution  Act,  1982  is  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  For  greater  certainty,  in  subsection  (1)  "treaty 
rights"  includes  rights  that  now  exist  by  way  of  land 
claims  agreements  or  may  be  so  acquired. 

(4)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act, 
the  aboriginal  and  treaty  rights  referred  to  in  subsection 
(1)  are  guaranteed  equally  to  male  and  female  persons". 

3.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  35  thereof,  the  following  section: 

"35.1  The  government  of  Canada  and  the  provincial 
governments  are  committed  to  the  principle  that,  before 
any  amendment  is  made  to  Class  24  of  section  91  of  the 
Constitution  Act,  1867,  to  section  25  of  this  Act  or  to  this 
Part, 

(a)  a  constitutional  conference  that  includes  in  its 
agenda  an  item  relating  to  the  proposed  amendment, 
composed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces,  will  be  convened  by  the 
Prime  Minister  of  Canada;  and 

(b)  the  Prime  Minister  of  Canada  will  invite  repre- 
sentatives of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  to  par- 
ticipate in  the  discussions  on  that  item." 

4.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  37  thereof,  the  following  Part: 


2.  L'article  35  de  la  Lai  constitutionnelle  de  1982  est 
modifie  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 

«(3)  II  est  entendu  que  sont  compris  parmi  les  droits 
issus  de  traites,  dont  il  est  fait  mention  au  paragraphe  (1), 
les  droits  existants  issus  d'accords  sur  des  revendications 
territoriales  ou  ceux  susceptibles  d'etre  ainsi  acquis. 

(4)  Independamment  de  toute  autre  disposition  de  la 
presente  loi,  les  droits — ancestraux  ou  issus  de  traites — 
vises  au  paragraphe  (1)  sont  garantis  egalement  aux 
personnes  des  deux  sexes. » 

3.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
35,  de  ce  qui  suit: 

«35.1  Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  sont 
lies  par  I'engagement  de  principe  selon  lequel  le  premier 
ministre  du  Canada,  avant  toute  modification  de  la  cate- 
goric 24  de  l'article  91  de  la  Loi  constitutionnelle  de 
1867,  de  l'article  25  de  la  presente  loi  ou  de  la  presente 
partie: 

a)  convoquera  une  conference  constitutionnelle  reunis- 
sant  les  premiers  ministres  provinciaux  et  lui-meme  et 
comportant  a  son  ordre  du  jour  la  question  du  projet  de 
modification; 


b)  invitera  les  representants  des  peuples  autochtones 
Canada  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  ct 
question. 


du 
cette 


4.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  l'article 
37,  de  ce  qui  suit: 


"PART  IV.  1  CONSTITUTIONAL 
CONFERENCES 


.PARTIE  IV.  1  CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES 


37.1  (1)  In  addition  to  the  conference  convened  in 
March  1983,  at  least  two  constitutional  conferences  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  be  convened  by  the  Prime 
Minister  of  Canada,  the  first  within  three  years  after 
April  17,  1982  and  the  second  within  five  years  after  that 
date. 

(2)  Each  conference  convened  under  subsection  (1) 
shall  have  included  in  its  agenda  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  representatives 
of  those  peoples  to  participate  in  the  discussions  on  those 
matters. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(4)  Nothing  in  this  section  shall  be  construed  so  as  to 
derogate  from  subsection  35(1)." 


37.1  (1)  En  sus  de  la  conference  convoquee  en  mars 
1983,  le  premier  ministre  du  Canada  convoque  au  moins 
deux  conferences  constitutionnelles  reunissant  les  pre- 
miers ministres  provinciaux  et  lui-meme,  la  premiere  dans 
les  trois  ans  et  la  seconde  dans  les  cinq  ans  suivant  le  17 
avril  1982. 

(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  chacune  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  les  questions  consti- 
tutionnelles qui  interessent  directement  les  peuples 
autochtones  du  Canada.  Le  premier  ministre  du  Canada 
invite  leurs  representants  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  territoire  du  Yukon  et 
des  territoires  du  Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux 
relatifs  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  des 
conferences  visees  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi- 
res du  Nord-Ouest. 

(4)  Le  present  article  n'a  pas  pour  effet  de  deroger  au 
paragraphe  35(1 ).» 
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5.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  54  thereof,  the  following  section: 

"54.1  Part  IV.  1  and  this  section  are  repealed  on  April 
18,  1987." 

6.  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto  the 
following  section: 

"61.  A  reference  to  the  Constitution  Acts.  1867  to  1982 
shall  be  deemed  to  include  a  reference  to  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1983." 

7.  This  Proclamation  may  be  cited  as  the  Constitution 
Amendment  Proclamation,  1 983. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


5.  La  meme  loi  est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article 
54,  de  ce  qui  suit: 

«54.1  La  partie  IV.  1  et  le  present  article  sont  abroges  le 
18avril  1987.» 

6.  La  meme  loi  est  modifiee  par  adjonction  de  ce  qui  suit: 


«61.  Toute  mention  des  Lois  constitutionnelles  de  1867 
a  1982  est  reputee  constituer  egalement  une  mention  de  la 
Proclamation  de  1983  modifiant  la  Constitution.» 

1.  Titre  de  la  presente  proclamation:  Proclamation  de 
1983  modifiant  la  Constitution. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60°  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

( 1 )  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  Tinviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  i'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
aCertains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

I'  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
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Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula-      port  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
tions  and  other  Statutory  Instruments,  textes  reglementaires, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by         L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
the  Honourable  Senator  Petten:  norable  senateur  Petten, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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ORDER  OF  REFERENCE 


ORDRE  DE  RENVOI 


Extract  from  the  Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate, 
Wednesday,  June  29,  1983: 

"Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed 
the  debate  on  the  motion,  as  modified,  of  the  Honourable 
Senator  Olson,  P.C.,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Frith: 

That  a  Special  Committee  of  the  Senate  be  appointed 
to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  the  Bill  C- 
157,  intituled:  "An  Act  to  establish  the  Canadian  Security 
Intelligence  Service,  to  enact  An  Act  respecting  enforce- 
ment in  relation  to  certain  security  and  related  offences 
and  to  amend  certain  Acts  in  consequence  thereof  or  in 
relation  thereto",  in  advance  of  the  said  Bill  coming 
before  the  Senate; 

That  the  Committee  have  power  to  send  for  person, 
papers  and  records,  to  examine  witnesses,  to  print  such 
papers  and  evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered 
by  the  Committee  and  to  sit  during  sittings  and  adjourn- 
ments of  the  Senate; 

That  the  Committee  submit  their  report  not  later  than 
27th  October,  1983; 

That  the  Committee  have  power  to  act  jointly  with  any 
committee  appointed  by  the  other  place  to  examine  the 
subject-matter  of  the  aforementioned  Bill;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
request  that  House,  if  it  deems  it  advisable,  to  appoint  a 
committee  to  act  jointly  with  that  already  chosen  by  this 
House. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  as  modified,  it 

was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  changes  in  the  membership  of  the  Special  Com- 
mittee of  the  Senate  on  the  subject-matter  of  the  proposed 
Canadian  Security  Intelligence  Service  Act  may  be  made 
by  notification  thereof,  signed  by  the  Leader  of  the  Gov- 
ernment in  the  Senate,  or  any  Senator  named  by  him, 
with  respect  to  government  members,  and  by  the  Leader 
of  the  Government  in  the  Senate,  or  any  Senator  named 
by  him,  with  respect  to  opposition  members,  being  filed  by 
him,  with  respect  to  opposition  members,  being  filed  with 
the  Clerk  of  the  Senate  who  shall  cause  the  same  to  be 
printed  in  the  Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  of 
that  sitting,  or  of  the  next  sitting  thereafter,  as  the  case 
may  be. 


Extrait  des  Proces-verbaux  du  Senat,  le  mercredi  29  juin 
1983: 

aSuivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur 
la  motion  de  I'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Frith, 


Qu'un  comite  special  du  Senat  soit  forme  pour  etudier 
la  teneur  du  Projet  de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant 
le  Service  canadien  du  renseignement  de  securite,  edictant 
la  Loi  concernant  la  poursuite  de  certaines  infractions  en 
matiere  de  securite  et  dans  les  domaines  connexes  et 
modifiant  certaines  lois  en  consequence  ou  de  fagon  corre- 
lative»,  avant  que  ce  projet  de  loi  ne  soit  soumis  au  Senat; 


Que  le  comite  soit  autorise  a  convoquer  des  personnes,  a 
faire  produire  des  documents  et  des  dossiers,  a  interroger 
des  temoins,  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  docu- 
ments et  temoignages  qu'il  juge  a  propos  et  a  sieger  pen- 
dant les  seances  et  les  ajournements  du  Senat; 

Que  le  comite  presente  son  rapport  au  plus  tard  le  27 
octobre  1983; 

Que  le  comite  soit  autorise  a  agir  conjointement  avec 
tout  comite  forme  par  I'autre  endroit  pour  etudier  la 
teneur  du  projet  de  loi  mentionne  ci-dessus;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  commu- 
nes, la  priant,  si  elle  le  juge  opportun,  de  former  un  comite 
charge  d'agir  conjointement  avec  celui  deja  forme  par  le 
Senat. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division.* 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'hono- 
rable senateur  Olson,  C.P., 

Que  les  changements  apportes  a  la  composition  du 
Comite  special  du  Senat  sur  la  teneur  de  I'avant-projet  de 
loi  sur  le  Service  canadien  du  renseignement  de  securite 
puissent  etre  effectues  sur  avis  signe  par  le  leader  du  gou- 
vernement  au  Senat,  ou  tout  senateur  designe  par  lui,  en 
ce  qui  concerne  les  membres  du  gouvernement,  et  par  le 
leader  de  I'opposition  au  Senat,  ou  tout  senateur  designe 
par  lui,  en  ce  qui  concerne  les  membres  de  I'opposition, 
avis  depose  aupres  du  greffier  du  Senat  qui  le  fera  impri- 
mer dans  les  Proces-verbaux  du  Senat  de  la  seance  du 
meme  jour,  ou  de  la  seance  suivante,  selon  le  cas. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  Rule  66(1  )(6)  be  suspended  in  relation  to  the 
nomination  of  Senators  to  serve  on  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  subject-matter  of  the  proposed 
Canadian  Security  Intelligence  Service  Act;  and 


That  the  following  Senators  be  appointed  to  act  on  the 
said  Special  Committee,  namely,  the  Honourable  Sena- 
tors Balfour,  Buckwold,  Flynn,  Frith,  Kelly,  Mcllraith, 
Nurgitz,  Olson,  Pitfield,  Riel  and  Riley. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative." 

Extract  from  the  Minutes  of  the  Proceedings  of  the 
Senate,  Tuesday,  October  25,  1983: 

"With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  Order  of  Reference  establishing  the  Special 
Committee  of  the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intel- 
ligence Service  be  amended  by  deleting  the  words  "27th 
October,  1983",  and  substituting  therefor  the  words  "3rd 
November,  1983". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'hono- 

rable  senateur  Olson,  C.P., 

Que  I'application  de  I'article  66(1)6)  du  Reglement  soit 
suspendue  a  I'egard  de  la  nomination  des  senateurs  qui 
feront  partie  du  Comite  special  du  Senat  sur  la  teneur  de 
I'avant-projet  de  loi  sur  le  Service  canadien  du  renseigne- 
ment  de  securite;  et 

Que  les  senateurs  dont  les  noms  suivent  soient  designes 
pour  faire  partie  dudit  comite  special,  a  savoir:  les  honora- 
bles  senateurs  Balfour,  Buckwold,  Flynn,  Frith,  Kelly, 
Mcllraith,  Nurgitz,  Olson,  Pitfield,  Riel  et  Riley. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. » 

Extrait  des  Proces-verbaux  du  Senat,  le  mardi  25  octo- 
bre  1983: 

«Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'hono- 
rable senateur  Langlois, 

Que  I'ordre  de  renvoi  instituant  le  Comite  special  du 
Senat  sur  le  Service  canadien  du  renseignement  de  secu- 
rite soit  modifie  en  remplagant  les  mots  «27  octobre  1983» 
par  les  mots  «3  novembre  1983». 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee.* 


Le  greffier  du  Senat, 
Charles  A.  Lussier 
Clerk  of  the  Senate 
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RAPPORT  DU  COMITE 

Le  jeudi  3  novembre  1983 


The  Special  Committee  of  the  Senate  on  the 
Canadian  Security  Intelligence  Service  which  was  authorized 
to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  Bill  C-157 
intituled  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  Act  has, 
in  obedience  to  its  Order  of  Reference  of  June  29,  1983,  pro- 
ceeded to  that  inquiry  and  now  presents  its  report: 


Le  Comite  special  du  Senat  sur  le  Service  canadien 
du  renseignement  de  securite,  autorise  a  etudier  la  teneur  du 
Projet  de  loi  C-157  intitule  Loi  sur  le  Service  canadien  du  ren- 
seignement de  securite  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi 
du  29  juin  1983,  effectue  cette  etude  et  presente  maintenant 
son  rapport: 
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INTRODUCTION 


/  Bill  C-157,  given  first  reading  in  the  House  of  Com- 

mons on  May  18,  1983,  would  mark  a  new  and  important 
departure  in  the  treatment  of  Canada's  security  needs.  The 
Bill  would  establish  an  entirely  new  security  intelligence 
agency  separate  from  the  RCMP.  The  agency  so  formed  would 
not  be  police  in  nature;  it  would  have  a  legislated  mandate;  and 
new  control  and  review  mechanisms  would  be  added  to 
attempt  to  ensure  the  propriety  and  effectiveness  of  the 
agency's  activities. 

2  The  Committee  is  mindful  of  the  significance  and 
importance  of  the  proposals  in  Bill  C-157  and,  in  fulfilling  the 
terms  of  its  Order  of  Reference  from  the  Senate  of  29  June 
1983,  has  undertaken  as  thorough  a  study  of  the  subject-mat- 
ter of  the  Bill  as  time  and  circumstances  have  permitted.  The 
Committee  has  heard  over  30  witnesses  in  18  days  of  hearings, 
and  has  also  considered  numerous  other  submissions  from  the 
public*  We  have  heard  from  a  fairly  representative  cross-sec- 
tion of  public  opinion  on  Bill  C-157,  including  the  legal  com- 
munity, the  police,  human  rights  organizations,  political 
groups,  and  representatives  of  provincial  governments.  In  so 
doing,  the  Committee  has  also  acquired  a  degree  of  familiarity 
with  the  difficult  issues  involved  with  legislating  in  this  area. 
We  believe  that  this  has  been  a  useful  and  constructive  enter- 
prise, and  hope  that  this  report  can  adequately  reflect  some  of 
the  incisive  and  judicious  testimony  and  recommendations 
which  we  have  heard.  We  also  hope  that  the  proposals  made  in 
this  report  can  contribute  to  the  process  of  formulating  legisla- 
tion in  this  area  that  is  both  effective  and  congruent  with 
democratic  principles. 

3  Before  proceeding  to  our  analysis  of  the  subject-mat- 
ter of  the  Bill,  it  is  first  necessary  to  address  a  number  of  mat- 
ters which  underlie  the  proposed  legislation.  One  of  the  most 
important  of  these  matters  is  the  delicate  balance  which  must 
be  achieved,  in  security  intelligence  matters,  between  the  pro- 
tection of  individual  rights  and  the  protection  of  collective 
security.  Discussed  in  more  detail  below,  it  should  be  noted  at 
this  point  that  this  balance  is  an  issue  which  runs  through  and 
informs  virtually  every  part  of  this  report. 


/  Le  Projet  de  loi  C-157,  qui  a  fait  I'objet  d'une  pre- 

miere lecture  a  la  Chambre  des  communes  le  18  mai  1983, 
marquerait  un  tournant  important  de  la  politique  du  Canada  a 
regard  de  ses  besoins  en  matiere  de  securite.  II  prevoit  en  effet 
I'etablissement  d'un  service  du  renseignement  de  securite 
entierement  nouveau  et  distinct  de  la  GRC,  qui  ne  serait  pas  a 
proprement  parler  un  organisme  policier.  Son  mandat  serait 
fixe  par  la  loi  et  de  nouveaux  moyens  de  controle  et  d'examen 
seraient  crees  en  vue  de  s'assurer  du  bien-fonde  et  de  I'effica- 
cite  de  ses  operations. 

2  Pleinement  conscient  de  la  grande  importance  du 

Projet  de  loi  C-157,  le  Comite,  conformement  a  son  ordre  de 
renvoi  du  29  juin  1983,  a  scrute  la  teneur  de  ce  document 
autant  q^ue  le  lui  ont  permis  les  limites  de  temps  et  les  circons- 
tances.  A  cette  fin,  il  a  entendu  plus  de  30  temoins  en  18  jours 
d'audiences,  et  a  aussi  examine  les  nombreux  autres  memoires 
qui  lui  ont  ete  adresses  par  le  public*  II  a  recueilli,  a  propos  de 
ce  projet  de  loi,  un  ensemble  de  reactions  assez  representatives 
de  I'opinion  publique,  notamment  de  la  part  d'hommes  de  loi, 
de  corps  de  police,  d'organisations  de  defense  des  droits  de  la 
personne,  de  groupes  politiques  et  de  representants  des  gouver- 
nements  provinciaux.  Le  Comite  s'est  familiarise  avec  les  diffi- 
ciles  questions  inherentes  a  une  mesure  legislative  de  cet  ordre. 
Nous  estimons  que  cet  exercice  a  ete  utile  et  constructif  et 
esperons  que  notre  rapport  traduira  fidelement  quelques-uns 
des  temoignages  et  recommandations  pertinents  et  judicieux 
que  nous  avons  entendus.  Nous  souhaitons  aussi  que  nos  sug- 
gestions puissent  aider  les  legislateurs  a  proposer  une  loi  qui 
soit  a  la  fois  efficace  et  conforme  aux  principes  democratiques. 

i  Avant  de  passer  a  I'analyse  de  ce  projet  de  loi,  il  faut 

examiner  un  certain  nombre  de  questions  sous-jacentes.  L'une 
des  plus  importantes  est  celle  de  I'equilibre  delicat  qu'il  faut, 
dans  toute  activite  de  renseignement  sur  la  securite,  etablir 
entre  la  protection  des  droits  individuels  et  la  securite  de  la  col- 
lectivite.  Nous  en  discuterons  en  detail  plus  loin,  mais  souli- 
gnons  d'ores  et  deja  que  cette  question  apparait  en  filigrane 
presque  tout  au  long  de  ce  rapport. 


*  A  list  of  witnesses  is  appended:  Appendix  A. 


*  La  liste  des  temoins  est  annexee:  annexe  A. 
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MATTERS  PRELIMINARY  AND 
FUNDAMENTAL 


QUESTIONS  PRELIMINAIRES 
ET  FONDAMENTALES 


4  Some  issues  relating  to  the  subject-matter  of  the  Bill 

are  necessarily  preliminary  to  a  consideration  of  it,  and  are  of 
such  a  fundamental  nature  as  to  merit  consideration  through- 
out this  report.  They  will,  accordingly,  be  dealt  with  first. 


1.   The  nature  of  the  threat  —  the  need  for  a  security  intelli- 
gence service 

5  This  is  surely  the  most  basic  issue  to  be  addressed  in 
dealing  with  the  subject-matter  of  Bill  C-157.  Are  there 
threats  to  Canada's  security?  If  so,  are  they  of  such  signifi- 
cance that  a  distinct  security  intelligence  capability  is 
required? 

6  The  Committee  believes  that  both  questions  must  be 
answered  in  the  affirmative.  Both  the  Royal  Commission  on 
Security  (The  "Mackenzie  Commission")  in  1968,  and  the 
Commission  of  Inquiry  Concerning  Certain  Activities  of  the 
RCMP  (The  "McDonald  Commission")  in  1981,  found  that 
there  was,  and  is,  a  need  to  protect  the  security  of  Canada 
from  threats  both  external  and  internal.  The  Mackenzie  Com- 
mission found  that  the  state  had  a  duty  to: 

protect  its  secrets  from  espionage,  its  information 
from  unauthorized  disclosure,  its  institutions  from 
subversion  and  its  policies  from  clandestine  influence. 

The  McDonald  Commission  found  that  in  the  protection  of  the 
security  of  Canada  there  are  two  basic  needs: 

first,  the  need  to  protect  Canadians  and  their  govern- 
ments against  attempts  by  foreign  powers  to  use  coer- 
cive or  clandestine  means  to  advance  their  own  inter- 
ests in  Canada,  and  second,  the  need  to  protect  the 
essential  elements  of  Canadian  democracy  against 
attempts  to  destroy  or  subvert  them. 

The  McDonald  Commission  identified  threats  to  Canada's 
security  as  falling  into  three  basic  categories:  activities  of  for- 
eign intelligence  agencies,  political  terrorism,  and  subversion 
of  democratic  institutions.  It  further  found  that  these  types  of 
threats  could  not  be  dealt  with  solely  by  law  enforcement  agen- 
cies. Advance  intelligence  is  required  in  any  credible  attempt 
to  protect  security,  and  a  distinct  security  intelligence  capacity 
is  the  only  realistic  source  of  such  intelligence. 

7  It  should  be  noted  that,  while  there  was  considerable 
divergence  among  witnesses  before  the  Committee  as  to  the 
appropriate  mandate,  powers,  structure  and  location  of  a  secu- 
rity intelligence  agency,  no  witness  questioned  the  need  for 
such  an  agency.  There  was,  indeed,  substantial  disagreement 
among  witnesses  as  to  the  extent  and  seriousness  of  threats  to 
Canada's  security.  But,  again,  no  witness  claimed  that  there 
were  no  threats,  or  that  the  threats  were  so  minimal  as  to 


4  II  va  de  soi  que  certaines  questions  relatives  au  con- 
tenu  du  Projet  de  loi  C-157  doivent  faire  I'objet  d'un  examen 
prealable  ou  meriteraient  d'etre  considerees  d'un  bout  a  I'autre 
du  rapport  en  raison  de  leur  importance  fondamentale.  Nous 
avons  choisi  de  les  aborder  d'entree  de  jeu. 

1.    La  nature  des  menaces  —  un  service  du  renseignement  de 
securite  est-il  necessaire? 

5  La  securite  du  Canada  est-elle  menacee?  Dans 
I'affirmative,  cette  menace  est-elle  de  nature  a  justifier  la  mise 
sur  pied  d'un  service  distinct  du  renseignement  de  securite?  Ce 
sont  la,  surement,  les  deux  questions  primordiales  auxquelles  il 
faut  repondre  en  abordant  I'etude  du  Projet  de  loi  C-157. 

6  A  ces  deux  questions,  le  Comite  repond  par  I'affir- 
mative. La  Commission  Royale  sur  la  securite  (la  Commission 
Mackenzie)  et  la  Commission  d'enquete  sur  certaines  activites 
de  la  GRC  (la  Commission  McDonald),  ont  toutes  les  deux 
conclu,  respectivement  en  1968  et  1981,  qu'il  etait  et  qu'il  est 
toujours  necessaire  de  proteger  le  Canada  contre  ce  qui  pour- 
rait  menacer  sa  securite,  de  I'exterieur  comme  de  I'interieur. 
La  Commission  Mackenzie  a  declare  que  I'Etat  avait  le  devoir 
de: 

proteger  ses  secrets,  ses  renseignements,  ses  institu- 
tions et  sa  politique  contre  I'espionnage,  I'indiscre- 
tion,  la  subversion  et  I'ingerence  clandestine... 

La  Commission  McDonald  estime,  de  son  cote,  que  pour  assu- 
rer la  securite  du  Canada  il  faut  satisfaire  deux  besoins  fonda- 
mentaux: 

...d'une  part,  la  necessite  de  premunir  les  Canadiens 
et  leurs  gouvernements  contre  les  tentatives  de  puis- 
sances etrangeres  en  vue  de  promouvoir  leurs  interets 
au  Canada  par  des  moyens  coercitifs  ou  clandestins 
et,  d'autre  part,  la  necessite  de  proteger  les  fonde- 
ments  de  la  democratic  canadienne  des  tentatives  de 
destruction  ou  de  subversion. 

Cette  Commission  a  classe  les  menaces  a  la  securite  du 
Canada  en  trois  grandes  categories:  les  activites  des  services  de 
renseignements  etrangers,  le  terrorisme  politique  et  la  subver- 
sion des  institutions  democratiques.  Elle  pense  egalement  que 
les  organismes  charges  de  veiller  a  I'application  des  lois  ne  peu- 
vent,  a  eux  seuls,  repondre  a  de  telles  menaces.  Toute  tentative 
vraiment  serieuse  pour  assurer  la  securite  doit  disposer  de  ren- 
seignements prealables,  que  seul  un  service  du  renseignement 
de  securite  distinct  est  en  mesure  de  fournir. 

7  II  y  a  lieu  de  noter  qu'aucun  des  temoins  n'a  mis  en 
doute  la  necessite  d'un  tel  service,  bien  qu'ils  different  enorme- 
ment  d'opinion  sur  le  mandat,  les  pouvoirs,  la  structure  et 
I'emplacement  de  ce  service.  Meme  s'ils  sont  en  profond  disac- 
cord sur  I'importance  et  la  gravite  des  menaces  qui  pesent  sur 
la  securite  du  Canada,  aucun  d'eux,nous  le  repetons,  n'a  sou- 
tenu  que  ces  menaces  n'existaient  pas,  ou  qu'elles  etaient  si 
anodines  qu'il  n'y  avait  pas  lieu  de  les  prendre  au  serieux.  Le 
debat  auquel  le  Projet  de  loi  C-157  a  donne  lieu  devant  le 
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require  no  significant  response.  The  debate  before  the  Com- 
mittee on  Bill  C-157  demonstrated  implicit  acceptance  of  most 
of  the  basic  principles  enunciated  in  this  area  by  the  Macken- 
zie and  McDonald  Commissions.  Accordingly,  the  Committee 
has  found  that  the  need  for  a  security  intelligence  capacity  has 
been  demonstrated.  What  must  be  addressed  is  the  extent  and 
configuration  of  that  capacity. 

2.    Jurisdiction 

8  The  issue  of  jurisdiction,  at  least  in  relation  to  the 
establishment  and  operation  of  a  security  intelligence  agency, 
is  clear  and  easily  disposed  of.  The  Committee  believes  that 
legislative  authority  in  this  area  clearly  resides  with  the  federal 
government.  Ensuring  the  security  of  the  collectivity  is  a  mat- 
ter of  national  importance,  and  is  a  distinct  subject-matter 
which  does  not  fall  within  provincial  jurisdiction.  Federal 
authority  in  the  areas  of  national  defence,  criminal  law  and 
procedure,  and  "peace,  order  and  good  government"  all  but- 
tress the  claim  that  only  the  federal  government  has  the  juris- 
diction to  establish  an  agency  with  the  scope  and  powers  as 
that  contemplated  by  Bill  C-157.  No  witness  seriously  chal- 
lenged federal  competence  in  this  area.  This  is  not  to  deny  the 
provinces  a  role  in  security  matters;  but  merely  to  assert  that 
only  the  federal  government  can  bring  into  existence  and 
maintain  an  agency  of  this  kind. 

9  While  federal  primacy  in  this  area  is,  in  our  opinion, 
beyond  dispute,  what  is  less  clear  is  the  question  of  the  limits 
of  that  competence.  Several  witnesses,  in  particular  representa- 
tives of  the  provincial  law  officers  of  the  Crown,  have  chal- 
lenged the  attempt  in  Part  IV  of  the  Bill  to  potentially  exclude 
the  provinces  from  participation  in  the  prosecution  of  security- 
related  offences,  and  to  give  the  RCMP  "primary  responsibil- 
ity" for  police  work  in  relation  to  such  offences.  This  matter 
will  be  dealt  with  in  that  part  of  this  report  which  discusses 
Part  IV,  the  proposed  Security  Offences  Act. 

10  A  final  issue  involving  the  question  of  jurisdiction 
has  to  do  with  the  effect  which  the  Canadian  Charter  of 
Rights  and  Freedoms  may  have  on  Bill  C-157.  Some  witnesses 
who  appeared  before  the  Committee  contended  that  several 
provisions  of  the  Bill  constitute  prima  facie  infringements  of 
fundamental  freedoms  and  legal  rights  which  are  guaranteed 
by  the  Charter,  such  as  freedom  of  thought,  belief,  opinion  and 
expression;  freedom  of  peaceful  assembly  and  association;  the 
right  to  life,  liberty  and  security  of  the  person  and  the  right  not 
to  be  deprived  thereof  except  in  accordance  with  the  principles 
of  fundamental  justice;  and  the  right  to  be  secure  against 
unreasonable  search  and  seizure.  Other  witnesses  went  further 
and  declared  that  the  whole  thrust  of  the  Bill  was  inconsistent 
with  the  spirit  of  the  Charter. 

11  It  would  be  difficult  to  disagree  with  the  contention 
that  some  of  the  provisions  of  Bill  C-157  may,  without  con- 
sideration of  the  question  of  reasonable  limits,  be  construed  as 
infringing  on  some  Charter  rights.  Indeed,  any  effective  secu- 
rity intelligence  agency  will  require  the  use  of  extraordinary 
powers  which  have  the  potential  for  conflict  with  civil  liberties. 
But  the  Committee  disagrees  with  those  who  contend  that  a 


Comite  equivaut  en  fait  a  une  reconnaissance  implicite  de  la 
plupart  des  principes  fondamentaux  qui  ont  ete  enonces  dans 
ce  domaine  par  les  Commissions  Mackenzie  et  McDonald. 
C'est  pourquoi  le  Comite  estime  que  la  necessite  d'un  service 
du  renseignement  de  securite  ne  fait  plus  de  doute.  Ce  qui  reste 
a  etablir,  done,  c'est  I'ampleur  et  la  composition  de  ce  service. 


2.    La  competence 

8  La  question  de  la  competence,  du  moins  en  ce  qui 
concerne  I'etablissement  et  le  fonctionnement  d'un  service  du 
renseignement  de  securite,  est  tres  claire  et  peut  aisement  etre 
reglee.  Le  Comite  pense,  en  effet,  que  le  pouvoir  legislatif  en  ce 
domaine  appartient  nettement  au  gouvernement  federal.  La 
protection  de  la  securite  d'une  collectivite  a  une  portee  natio- 
nale  et  constitue  un  domaine  precis  qui  ne  releve  pas  des  pro- 
vinces. Les  pouvoirs  du  gouvernement  federal  en  matiere  de 
defense  nationale,  de  droit  et  de  procedure  criminels,  et  «de 
paix,  d'ordre  et  de  bon  gouvernement»,  consolident  la  these 
voulant  qu'il  soit  seul  competent  pour  instituer  un  service 
ayant  I'ampleur  et  les  pouvoirs  envisages  dans  le  Projet  de  loi 
C-157.  Aucun  temoin  n'a  vraiment  conteste  la  competence  du 
federal  en  ce  domaine.  Cela  ne  signifie  pas  que  les  provinces 
n'aient  aucun  role  a  jouer  en  matiere  de  securite,  mais  simple- 
ment  que  le  gouvernement  federal  est  le  seul  a  pouvoir  creer  un 
organisme  de  cette  nature  et  a  en  assurer  le  fonctionnement. 

9  Bien  que  cette  primaute  du  federal  soit,  a  notre  avis, 
incontestable,  les  limites  de  sa  competence  sont  loin  d'etre 
aussi  claires.  Plusieurs  temoins,  notamment  certaines  instances 
juridiques  provinciales,  s'en  sont  pris  aux  dispositions  de  la 
Partie  IV  du  projet  de  loi  qui  risquent  d'exclure  les  provinces 
de  toutes  poursuites  pour  des  infractions  en  matiere  de  secu- 
rite, et  d'accorder  a  la  GRC  la  «responsabilite  premiere»  du 
travail  policier  relatif  a  ces  actes.  Nous  aborderons  ce  point 
dans  la  section  de  notre  rapport  qui  traite  de  la  Partie  IV,  a 
savoir  la  Loi  sur  les  infractions  en  matiere  de  securite. 

10  Un  dernier  probleme  que  pose  la  question  de  compe- 
tence est  celui  de  I'effet  qu'aurait  la  Charte  canadienne  des 
droits  et  libertes  sur  le  Projet  de  loi  C-157.  Certains  temoins 
ont  soutenu  que  plusieurs  dispositions  du  projet  de  loi  semblent 
de  prime  abord  eTlfreindre  les  liberies  et  droits  fondamentaux 
garantis  par  la  Charte,  tels  que  la  liberte  de  pensee,  de 
croyance,  d'opinion  et  d'expression,  la  liberte  de  reunion  et 
d'association  pacifiques,  le  droit  a  la  vie,  la  liberte  et  la  secu- 
rite de  la  personne  et  le  droit  de  ne  pas  en  etre  prive,  si  ce  n'est 
conformement  aux  principes  de  la  justice  naturelle,  et  le  droit 
a  la  securite  contre  toute  fouille  et  saisie  deraisonnables. 
D'autres  temoins  sont  meme  alles  jusqu'a  dire  que  toute 
I'orientation  de  ce  projet  de  loi  etait  contraire  a  I'esprit  de  la 
Charte. 

11  II  serait  difficile  de  nier  que  certaines  dispositions  du 
Projet  de  loi  C-157  peuvent,  independamment  de  la  question 
des  limites  raisonnables,  etre  interpretees  comme  etant  des 
empietements  a  certains  droits  prevus  par  la  Charte.  En  effet, 
un  service  du  renseignement  de  securite  efficace  devra  jouir  de 
pouvoirs  extraordinaires  qui  peuvent  entrer  en  conflit  avec  les 
libertes  civiles.  Mais  le  Comite  n'est  pas  d'accord  avec  ceux 
qui  soutiennent  qu'une  loi  creant  un  service  du  renseignement 
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statute  establishing  a  security  intelligence  agency  is  fundamen- 
tally incompatible  with  the  Charter.  The  fact  that  an  attempt 
is  being  made  to  legislate  in  this  area  is,  we  think,  a  clear  indi- 
cation that  the  government  recognizes  the  need  for  effective 
limits,  control  and  review  of  our  security  intelligence  capacity. 
12  With  respect  to  the  particular  question  of  the  consti- 

tutionality of  certain  elements  of  the  Bill,  the  Committee  takes 
the  position  that  any  detailed  discussion  of  the  Charter  would, 
of  necessity,  be  highly  speculative.  The  Committee  is,  however, 
confident  that  a  Bill  amended  as  recommended  in  this  report 
would  be  compatible  with  the  Charter,  and  that  whatever 
infringements  of  rights  and  freedoms  which  may  result  could 
be  considered  "reasonable  limits  ...  as  can  be  demonstrably 
justified  in  a  free  and  democratic  society." 

3.    The  distinction  between  law  enforcement  and  security 
intelligence  operations 


de  securite  est,  de  par  sa  nature  meme,  incompatible  avec  la 
Charte.  Bien  au  contraire,  le  fait  que  le  gouvernement  cherche 
a  legiferer  dans  ce  domaine  indique  tres  clairement,  a  notre 
avis,  qu'il  reconnait  le  besoin  de  limiter,  de  controler  et  de  sur- 
veiller  efficacement  un  tel  service  de  securite. 

12  En  ce  qui  concerne  plus  particulierement  la  constitu- 

tionnalite  de  certains  aspects  du  projet  de  loi,  le  Comite  est 
d'avis  que  toute  discussion  detaillee  de  la  Charte  serait  neces- 
sairement  tres  theorique.  II  est  cependant  confiant  que  le  pro- 
jet  de  loi,  s'il  est  modifie  selon  les  recommandations  de  ce  rap- 
port, sera  compatible  avec  la  Charte,  et  que  tout  empietement 
sur  les  droits  et  liberies  serait  restreint  a  «des  limites  qui  soient 
raisonnables  et  dont  la  justification  puisse  se  demontrer  dans  le 
cadre  d'une  societe  libre  et  democratique». 

3.    La     distinction     entre     rapplication     des     lois     et     les 
activites  relatives  aux  renseignements  de  securite 


13  Once  it  is  accepted  that  a  distinct  security  intelli- 
gence capacity  is  required,  cognizance  must  be  taken  of  the 
fundamental  differences  between  a  system  established  for 
enforcement  of  the  law,  and  a  system  established  for  the  pro- 
tection of  security.  There  are  similarities  between  such  sys- 
tems, and  a  distinct  area  of  overlap  in  which  the  interests  of  a 
police  force  in  certain  crimes  against  the  state,  or  against  par- 
ticular individuals,  are  identical  to  the  interests  of  a  security 
intelligence  agency. 

14  But  the  differences  are  considerable.  Law  enforce- 
ment is  essentially  reactive.  While  there  is  an  element  of  infor- 
mation-gathering and  prevention  in  law  enforcement,  on  the 
whole  it  takes  place  after  the  commission  of  a  distinct  criminal 
offence.  The  protection  of  security  relies  less  on  reaction  to 
events;  it  seeks  advance  warning  of  security  threats,  and  is  not 
necessarily  concerned  with  breaches  of  the  law.  Considerable 
publicity  accompanies  and  is  an  essential  part  of  the  enforce- 
ment of  the  law.  Security  intelligence  work  requires  secrecy. 
Law  enforcement  is  "result-oriented",  emphasizing  apprehen- 
sion and  adjudication,  and  the  players  in  the  system  —  police, 
prosecutors,  defence  counsel,  and  the  judiciary  —  operate  with 
a  high  degree  of  autonomy.  Security  intelligence  is,  in  contrast, 
"information-oriented".  Participants  have  a  much  less  clearly 
defined  role,  and  direction  and  control  within  a  hierarchical 
structure  are  vital.  Finally,  law  enforcement  is  a  virtually 
"closed"  system  with  finite  limits  —  commission,  detection, 
apprehension,  adjudication.  Security  intelligence  operations 
are  much  more  open-ended.  The  emphasis  is  on  investigation, 
analysis,  and  the  formulation  of  intelligence. 


15  The  differences  between  law  enforcement  and  the 

protection  of  security  have  profound  implications  for  several 
aspects  of  a  security  intelligence  regime.  They  can  have  effect 
on  many  questions  of  policy,  such  as  how  much  power  or  free- 
dom of  action  a  person  employed  in  a  security  agency  should 
have;  or  obversely,  how  much  protection  a  person  who  is  the 
object  of  investigation  can  have  in  light  of  the  differences 


13  Une  fois  qu'on  a  admis  la  necessite  d'un  service  spe- 
cial du  renseignement  de  securite,  il  faut  bien  expliquer  les  dif- 
ferences fondamentales  qui  existent  entre  les  organismes 
d'application  des  lois  et  un  service  etabli  pour  proteger  la  secu- 
rite. Ces  deux  entites  se  ressemblent  et,  dans  certains  domai- 
nes,  se  chevauchent,  par  exemple  lorsqu'une  force  policiere 
s'interesse,  en  meme  temps  que  le  service  du  renseignement  de 
securite,  a  certains  crimes  commis  contre  I'Etat  ou  contre  des 
individus. 

14  Mais  les  deux  entites  different  considerablement 
I'une  de  I'autre.  L'application  des  lois  est  une  activite  reactive 
qui,  si  elle  n'exclut  pas  la  collecte  de  renseignements  et  des 
mesures  de  prevention,  n'intervient,  dans  I'ensemble,  qu'apres 
la  perpetration  d'un  acte  criminel  precis.  La  protection  de  la 
securite  ne  se  contente  pas  simplement  de  reagir  aux  evene- 
ments,  elle  vise  a  detecter  a  I'avance  les  menaces  a  la  securite 
et  ne  s'interesse  pas  necessairement  aux  infractions  a  la  loi. 
Une  publicite  considerable  accompagne  les  activites  visant  a 
faire  respecter  la  loi  et  en  fait  meme  essentiellement  partie.  Le 
travail  du  renseignement  de  securite,  a  I'inverse,  exige  le 
secret.  Faire  respecter  la  loi  est  une  activite  «qui  cherche  des 
resultats»,  notamment  I'apprehension  et  le  jugement  du  coupa- 
ble,  les  «intervenants»  du  systeme  —  policiers,  procureurs,  avo- 
cats  de  la  defense  et  juges  —  jouissant  d'une  tres  grande  auto- 
nomic d'action.  Le  renseignement  de  securite  est,  tout  au 
contraire,  «tourne  vers  I'information*.  Le  role  des  intervenants 
est  beaucoup  moins  clairement  defini  et  la  direction  et  le  con- 
trole  dans  un  cadre  hierarchique  sont  absolument  necessaires. 
Enfin,  faire  respecter  la  loi  est  une  activite  qui  se  deroule  prati- 
quement  en  «vase  clos»  et  dans  des  limites  bien  definies  —  per- 
petration, enquete,  apprehension,  jugement.  Les  operations  du 
renseignement  de  securite  sont  beaucoup  moins  delimitees: 
I'accent  est  mis  sur  I'enquete,  I'analyse  et  I'enonce  de  rensei- 
gnements. 

15  Les  differences  entre  ces  deux  domaines  d'activite 
ont  de  profondes  repercussions  sur  les  divers  aspects  d'un  orga- 
nisme  de  securite.  Elles  peuvent  infiuer  sur  un  grand  nombre 
de  questions  de  portee  generale,  comme  celle  de  savoir  quelle 
doit  etre  la  liberte  ou  le  pouvoir  d'action  d'une  personne 
employee  dans  un  service  de  securite;  ou,  inversement,  de 
quelle  protection  peut  jouir  une  personne  qui  fait  I'objet  d'une 
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between  operational  means  and  investigative  ends.  An  investi- 
gation related  to  security  can  have  severe  consequences  on  a 
person's  life.  Thus  the  question  of  control  and  accountability 
becomes  important,  because  there  is  no  impartial  adjudication 
by  a  third  party  of  the  appropriateness  of  an  investigation. 
Since  it  is  so  open-ended  and  confidential  in  nature,  security 
intelligence  work  requires  a  close  and  thorough  system  of  con- 
trol, direction  and  review,  in  which  political  responsibility 
plays  a  large  part.  Such  close  direction  is  incompatible  with 
our  traditional  notions  of  law  enforcement. 


16  The  distinction  between  law  enforcement  and  the 

protection  of  security  is  one  which  should  be  kept  in  mind 
throughout  our  analysis  of  the  subject-matter  of  the  Bill.  It 
forms  a  large  part  of  the  basis  for  several  recommendations 
which  are  made. 


enquete,  compte  tenu  de  la  difference  entre  les  moyens  opera- 
tionnels  et  les  fins  de  I'enquete.  Une  enquete  de  securite  peut 
avoir  des  consequences  graves  sur  la  vie  d'une  personne.  D'ou 
I'importance  que  revetent  le  controle  et  I'obligation  de  rendre 
compte,  en  I'absence  d'une  tierce  partie  capable  de  juger  de 
fa9on  impartiale  du  bien-fonde  d'une  enquete.  Puisque  la  col- 
lecte  des  renseignements  de  securite  est  si  confidentielle  et  si 
indeterminee,  elle  doit  etre  soumise  a  un  appareil  complet  et 
strict  de  controle,  de  direction  et  d'examen,  oii  la  responsabilite 
politique  occupe  une  large  place.  Or,  une  surveillance  si  serree 
est  incompatible  avec  I'idee  que  nous  nous  faisons  d'habitude 
des  organismes  charges  de  faire  respecter  la  loi. 

16  Comme  la  distinction  entre  la  notion  d'application 

de  la  loi  et  celle  de  protection  de  la  securite  sert  de  fondement 
a  plusieurs  de  nos  recommandations,  il  faudra  la  garder  pre- 
sente  a  I'esprit  tout  au  long  de  notre  analyse  du  projet  de  loi  a 
I'etude. 


4.    Civilianization 


4.    Un  organisme  a  caractere  civil 


17  The  foregoing  discussion  of  the  distinction  between 
law  enforcement  and  the  protection  of  security  leads  logically 
to  consideration  of  one  of  the  major  and  fundamental  changes 
proposed  in  Bill  C-157.  That  is  the  separation  of  the  security 
intelligence  function  from  the  RCMP,  and  the  establishment 
of  a  civilian  agency. 

18  The  witnesses  who  have  appeared  before  the  Com- 
mittee have  forcefully  presented  the  arguments  on  both  sides 
of  the  civilianization  issue.  While  conceding  that  some  of  the 
arguments  for  retaining  the  Security  Service  within  the 
RCMP  are  valid,  a  majority  of  the  Committee  is  strongly  of 
the  opinion  that  it  is  necessary  to  proceed  as  proposed  in  the 
Bill  and  establish  a  civilian  agency.  One  member  of  the  Com- 
mittee, Senator  Kelly,  disagrees.  He  maintains  that  the  RCMP 
should  retain  the  security  function,  but  is  otherwise  in  accord 
with  the  Committee  as  to  the  rest  of  this  report. 

19  In  coming  to  this  conclusion,  we  have  been 
influenced  by  the  findings  of  the  Mackenzie  and  McDonald 
Commissions,  which  both  proposed  a  civilian  agency.  Those 
findings  were  emphasized  by  several  witnesses.  There  is  a  need 
for  a  fundamental  re-orientation  of  management  of  security 
intelligence,  extending  from  control  of  operations  to  the  rela- 
tionship of  the  service  to  government.  The  RCMP  has,  in  the 
past,  proved  to  be  extremely  resistant  to  such  changes.  It  may 
be  impossible  (and  undesirable)  to  impose  such  controls  on  a 
police  organization.  In  addition,  there  is  a  need  for  a  new  type 
of  recruit,  with  a  different  outlook  and  education.  Analytical 
and  assessment  skills  must  be  greatly  increased.  The  RCMP 
recruitment  system  has,  and  continues  to  produce  excellent 
policemen,  but  we  subscribe  to  the  view  that,  to  a  critical  and 
substantial  extent,  security  work  requires  individuals  with  a 
different  background.  Furthermore,  the  relationship  between 
the  government  and  the  agency  must  be  very  close,  and  the 
agency  must  be  stringently  monitored  and  reviewed  by  third 
parties.  Such  a  relationship  would  be  neither  appropriate  nor 
possible  with  a  police  force.  At  present,  the  Commissioner  of 
the  RCMP  consults  with  the  Solicitor  General  in  two  capaci- 
ties, as  head  of  both  a  police  and  a  security  organization. 


17  La  discussion,  objet  du  paragraphe  precedent,  nous 
conduit  logiquement  a  examiner  I'un  des  principaux  change- 
ments  proposes  par  le  Projet  de  loi  C-157,  a  savoir  la  constitu- 
tion d'un  organisme  civil  du  renseignement  de  securite,  distinct 
de  la  GRC. 

18  Les  temoins  que  le  Comite  a  entendus  ont  defendu 
avec  une  egale  conviction  le  pour  et  le  contre  d'un  tel  orga- 
nisme civil.  Tout  en  concedant  que  certains  arguments  en 
faveur  du  maintien  du  service  de  securite  a  I'interieur  de  la 
GRC  sont  valables,  le  Comite  estime  majoritairement  qu'il 
vaut  certainement  mieux  adopter  la  solution  proposee  dans  le 
projet  de  loi,  c'est-a-dire  instituer  un  organisme  civil.  Le  sena- 
teur  Kelly  est  en  desaccord  avec  cette  proposition.  II  estime 
que  la  GRC  devrait  conserver  cette  fonction  de  securite  mais 
se  declare  en  accord  avec  le  Comite  quant  au  reste  de  ce  rap- 
port. 

19  Nous  en  sommes  venus  a  cette  conclusion  sous 
I'influence  des  travaux  des  Commissions  Mackenzie  et  McDo- 
nald, qui  ont  toutes  deux  preconise  un  organisme  civil.  Plu- 
sieurs temoins  ont  egalement  fait  etat  de  ces  travaux.  II  faut 
imprimer  une  toute  nouvelle  orientation  a  I'administration 
generale  du  renseignement  de  securite,  allant  du  controle  des 
operations  aux  rapports  de  ce  service  avec  le  gouvernement.  La 
GRC  s'est,  par  le  passe,  resolument  opposee  a  un  tel  change- 
ment.  II  ne  serait  sans  doute  pas  possible  (ni  souhaitable)  de 
soumettre  une  organisation  policiere  a  de  tels  controles.  II  fau- 
drait  par  ailleurs  recruter  des  agents  differents,  a  I'esprit  plus 
ouvert  et  mieux  formes,  et  mettre  I'accent  sur  les  aptitudes  a 
I'analyse  et  devaluation.  Le  systeme  de  recrutement  de  la  GRC 
a  produit,  et  continue  de  produire,  d'excellents  policiers,  mais 
nous  sommes  d'avis  que,  dans  une  tres  large  mesure,  le  travail 
de  securite  requiert  du  personnel  ayant  une  formation  diffe- 
rente.  D'autre  part,  I'organisme  de  securite  doit  maintenir  avec 
le  gouvernement  des  rapports  tres  etroits  et  faire  I'objet  d'une 
surveillance  et  d'un  controle  severes  par  de  tierces  parties.  De 
tels  rapports  ne  seraient  ni  convenables  ni  possibles  avec  une 
force  policiere.  En  ce  moment,  le  Commissaire  de  la  GRC  con- 
suite  le  solliciteur  general  a  deux  titres:  comme  chef  d'une 
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There  is  a  great  potential  for  confusion  or  mixture  of  those 
roles,  to  the  disadvantage  of  the  police,  the  security  agency, 
and  the  system  of  ministerial  responsibility  and  accountability. 
Finally,  there  is  inherent  in  the  combination  of  law  enforce- 
ment and  security  duties  the  danger  of  the  creation  of  what  the 
McDonald  Commission  referred  to  as  a  "political  police". 
Police  forces  must  function  with  a  high  degree  of  autonomy. 
But  such  autonomy  is  incompatible  with  the  strict  process  of 
control  and  review  which  must  be  exercised  with  respect  to  a 
security  force. 

20  We  recognize,  of  course,  that  civilianization  will  not 
be  a  panacea.  Considerable  effort  must  be  made  to  ensure  that 
a  precise  mandate  is  prescribed  and  that  effective  controls  are 
imposed  on  the  agency.  We  also  recognize  that  there  will, 
inevitably,  be  difficulties  in  the  transition  to  a  civilian  agency. 
For  example,  there  is  the  danger  of  a  loss  of  effective  liaison 
with  other  agencies,  and  the  concern  that  the  agency  might  be 
more  subject  to  penetration  by  foreign  powers  once  removed 
from  the  RCMP.  These  are  issues  which  must  be  addressed  in 
the  transition,  but  they  do  not,  in  our  opinion,  outweigh  the 
benefits  to  be  gained  from  the  creation  of  the  new  agency.  In 
this  regard,  it  should  be  noted  that,  in  its  initial  stages,  the 
CSIS  would  be  composed  entirely  of  former  RCMP  Security 
Service  employees,  and  that  changes  in  personnel  would  be 
gradually  introduced.  This  should  alleviate  many  of  the  con- 
cerns as  to  the  transition. 

21  We  also  note  that  an  RCMP  role  in  security  matters 
will  continue  to  exist  in  areas  having  to  do  with  security  opera- 
tions and  the  enforcement  of  the  criminal  law.  A  special 
branch  of  the  force  is  to  be  established  to  deal  with  the  CSIS 
for  these  purposes.  Not  least  because  of  the  useful  check  it  will 
put  on  the  CSIS,  this  is  an  important  matter,  and  will  require 
special  attention  during  the  establishment  of  the  CSIS. 

22  Before  leaving  this  area,  we  would  like  to  stress  the 
fact  that  the  creation  of  a  new  agency  will  not  diminish  or 
devalue  the  extremely  important  work  of  the  RCMP.  It  should 
be  recognized  that  some  of  the  difficulties  experienced  in  the 
past  with  the  Security  Service  arose  less  from  any  inherent 
defect  in  the  RCMP  or  its  personnel,  than  from  an  unsatisfac- 
tory institutional  framework  and  the  undesirable  mixture  of 
police  and  security  functions.  We  would  hope  that  the  creation 
of  a  new  agency  would  introduce  a  welcome  degree  of  cer- 
tainty for  the  force.  It  is  possible,  however,  that  prolonged 
delay  in  the  separation  of  the  security  function  will  affect  the 
morale  of  the  RCMP.  The  Committee  is  concerned  about  this 
possibility,  and  expresses  the  hope  that  the  transition  can  be 
effected  quickly,  efficiently  and  with  minimal  disruption  of 
RCMP  activities  so  that  the  force  can  resume  its  policing  func- 
tions with  characteristic  expertise,  and  maintain  its  undoubted 
prestige. 

5.    The  security  of  the  collectivity  and  individual  rights 

23  This  matter  is  perhaps  the  most  important  to  be  con- 
sidered when  dealing  with  the  subject-matter  of  the  Bill.  The 


police  et  comme  chef  d'un  organisme  de  securite,  ce  qui  peut 
conduire  a  toutes  sortes  de  confusions  ou  de  melanges  de  roles 
au  detriment  de  la  police,  de  I'agence  de  securite  et  du  systeme 
de  la  responsabilite  et  de  I'imputabilite  ministerielle.  Enfin  le 
fait  de  fusionner  un  organisme  d'application  des  lois  a  un  ser- 
vice de  securite  comporte  un  danger  inherent  auquel  la  Com- 
mission McDonald  a  fait  allusion  en  parlant  d'une  «police  poli- 
tique*. Les  forces  policieres  doivent  operer  de  fa9on  tres 
autonome,  ce  qui  est  incompatible  avec  le  processus  strict  de 
controle  et  de  revision  dont  s'accompagnent  necessairement  les 
activites  d'un  service  de  securite. 

20  Nous  reconnaissons,  bien  sur,  que  la  constitution 
d'un  organisme  civil  ne  sera  pas  une  panacee.  II  faudra  s'effor- 
cer  de  preciser  le  plus  exactement  possible  le  mandat  de  cet 
organisme  et  de  le  soumettre  a  des  controles  effectifs.  Nous 
sommes  egalement  conscients  que  la  transition  a  un  organisme 
civil  sera  inevitablement  source  de  problemes.  Le  Service  en 
question  risque,  par  exemple,  de  ne  plus  avoir  de  contacts  reels 
avec  d'autres  organismes  et  pourrait  etre  sujet  au  noyautage 
par  des  puissances  etrangeres  une  fois  separe  de  la  GRC.  Ce 
sont  la  des  difficultes  qu'il  faudra  resoudre  durant  la  periode 
de  transition,  mais  nous  estimons  qu'elles  ne  font  pas  contre- 
poids  aux  avantages  que  presente  un  nouvel  organisme  civil.  A 
cet  egard,  il  convient  de  noter  qu'a  ses  debuts,  le  SCRS  serait 
entierement  compose  d'anciens  membres  du  service  de  securite 
de  la  GRC  et  qu'au  regard  du  personnel, les  changements 
n'interviendront  que  petit  a  petit.  On  apaiserait  ainsi  un  grand 
nombre  des  inquietudes  que  souleve  la  periode  de  transition. 

21  Nous  tenons  d'ailleurs  a  souligner  que  la  GRC  conti- 
nuera  a  jouer  un  role  dans  des  domaines  ayant  un  rapport  avec 
les  fonctions  de  securite  et  I'application  des  lois  criminelles.  A 
cette  fin,  une  direction  speciale  de  la  GRC  sera  creee  pour 
s'occuper  du  SCRS.  Vu  le  controle  opportun  qu'elle  exercera, 
entre  autres,  sur  le  SCRS,  il  s'agit  d'une  question  importante 
qui  exigera  une  attention  particuliere  au  moment  de  la  mise 
sur  pied  du  SCRS. 

22  Avant  de  passer  a  autre  chose,  le  Comite  voudrait 
insister  sur  le  fait  que  la  creation  d'un  nouvel  organisme  ne 
diminuera  ni  ne  devalorisera  en  rien  le  travail  de  tout  premier 
ordre  qu'accomplit  la  GRC.  II  faudrait  reconnaitre  que  certai- 
nes  difficultes  que  le  Service  de  securite  a  connues  dans  le 
passe  resultent  moins  d'une  quelconque  lacune  inherente  a  la 
GRC  ou  a  son  personnel,  que  de  son  cadre  institutionnel  et  de 
la  fusion  malencontreuse  des  fonctions  de  police  et  de  securite. 
Nous  voulons  esperer  que  la  creation  d'un  nouvel  organisme 
levera,  heureusement,  toute  incertitude  quant  au  role  de  la 
GRC.  II  est  possible,  cependant,  que  la  prolongation  du  delai 
de  separation  de  ces  deux  fonctions  affecte  le  moral  de  la 
GRC.  Cette  eventualite  inquiete  le  Comite  qui  espere  que  la 
transition  pourra  s'effectuer  rapidement  et  sans  bavures,  et 
qu'elle  derangera  le  moins  possible  le  fonctionnement  de  la 
GRC  afin  que  celle-ci  puisse  se  consacrer  a  sa  fonction  poli- 
ciere  avec  la  competence  qu'on  lui  connait,  et  qu'elle  main- 
tienne  son  prestige  indeniable. 

5.    La  securite  de  la  collectivite  et  les  droits  individuels 

23  La  plus  importante  question  qu'il  y  aurait  lieu  de 
considerer  dans  I'etude  du  Projet  de  loi  C-157  est  celle  de  la 
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need  to  balance  collective  security  —  the  safety  of  the  state 
and  its  institutions  from  threats  of  espionage,  terrorism  and 
subversion  —  with  individual  rights  to  privacy,  to  dissent,  to  be 
politically  active  and  to  hold  and  express  unpopular  or  radical 
opinions  is  a  challenge  to  be  faced  in  the  establishment  of  a 
security  intelligence  system.  There  is  a  very  basic  tension 
between  the  concepts  of  collective  and  individual  security,  and 
it  must  be  addressed  at  virtually  every  stage  of  the  formation 
and  operation  of  a  security  intelligence  agency.  To  a  signifi- 
cant degree,  it  must  be  noted,  individual  rights  depend  upon 
maintenance  of  collective  security.  Both  ends  are  desirable,  but 
they  also  make  competing  demands  on  the  institutions  of  a 
democratic  state.  Either  end,  by  itself,  could  be  easily  attained, 
but  at  great  expense  to  the  other.  The  crucial  task  is  to  arrive 
at  an  appropriate  balance  of  the  two. 


24  The  raison  d'etre  of  a  security  intelligence  agency  is 
the  preservation  of  a  free  and  democratic  state  in  which 
individual  liberty  can  be  maintained.  Thus,  the  degree  to 
which  such  an  agency  impinges  unjustifiably  on  freedom  is  a 
measure  of  its  failure.  The  McDonald  Commission  expressed 
this  concern  as  follows: 

Canada  must  meet  both  the  requirements  of  security 
and  the  requirements  of  democracy:  we  must  never 
forget  that  the  fundamental  purpose  of  the  former  is 
to  secure  the  latter.  Those  who  seek  to  subvert 
Canada's  democratic  institutions  would  realize  an 
ironic  victory  if  Canadians  were  to  permit  their  gov- 
ernors to  violate  the  requisites  of  democracy  in  the 
course  of  protecting  them  from  its  opponents. 

25  It  is  with  these  matters  in  mind  that  the  Committee 
has  approached  its  analysis  of  the  Bill.  A  credible  and  effective 
security  intelligence  agency  does  need  to  have  some  extraordi- 
nary powers,  and  does  need  to  collect  and  analyze  information 
in  a  way  which  may  infringe  on  the  civil  liberties  of  some.  But 
it  must  also  be  strictly  controlled,  and  have  no  more  power 
than  is  necessary  to  accomplish  its  objectives,  which  must  in 
turn  not  exceed  what  is  necessary  for  the  protection  of  the 
security  of  Canada.  As  in  our  discussion  of  the  Charter  above, 
we  submit  that  any  limitations  on  rights  and  freedoms  caused 
by  a  security  intelligence  agency  must  be  reasonable,  within 
section  1  of  the  Charter. 


26  The  Committee  thus  makes  a  number  of  recommen- 

dations which,  in  its  opinion,  would  lead  to  a  more  appropriate 
balance  between  collective  and  individual  security.  The  Com- 
mittee acknowledges  the  fact  that  striking  such  a  balance  is  a 
difficult  endeavour.  It  hopes  that  this  report  will  be  of  assist- 
ance in  the  final  formulation  of  legislation  in  this  area. 


securite  de  la  collectivite  et  des  droits  individuels.  II  faut  en 
effet  trouver  un  equilibre  entre  la  securite  de  la  collectivite  — 
protection  de  I'Etat  et  de  ses  institutions  contre  les  menaces 
d'espionnage,  de  terrorisme  et  de  subversion  —  et  le  droit  de 
I'individu  a  la  vie  privee,  a  son  droit  de  differer  d'opinion,  de 
s'engager  en  politique,  de  defendre  et  d'exprimer  des  idees 
impopulaires  ou  radicales.  Voila  le  defi  que  pose  la  creation 
d'un  service  du  renseignement  de  securite.  II  existe  en  realite 
un  antagonisme  fondamental  entre  les  deux  notions  de  securite 
collective  et  individuelle,  qu'il  faut  chercher  a  concilier  prati- 
quement  a  toutes  les  etapes  de  la  formation  et  du  fonctionne- 
ment  d'un  organisme  de  securite.  Notons  que  les  droits  indivi- 
duels dependent,  dans  une  large  mesure,  de  ceux  de  la 
collectivite.  Ces  objectifs  antinomiques  sont  tous  deux  legiti- 
mes dans  une  societe  democratique.  II  serait  facile  de  n'en 
atteindre  qu'un  seul,  mais  au  grand  detriment  de  I'autre.  II  est 
done  essentiel  d'arriver  a  les  equilibrer. 

24  Un  service  du  renseignement  de  securite  n'a  d'autre 
raison  d'etre  que  de  preserver  le  caractere  libre  et  democrati- 
que de  la  societe  pour  favoriser  I'epanouissement  de  la  liberte 
individuelle.  Dans  la  mesure  done  ou  cet  organisme  empiete 
sans  raison  sur  la  liberte,  il  faillit  a  sa  tache.  La  Commission 
McDonald  a  exprime  cette  idee  en  ces  termes: 

Le  Canada  doit  respecter  a  la  fois  les  exigences  de  la 
securite  et  celles  de  la  democratic:  n'oublions  pas  que 
I'objectif  fondamental  de  la  premiere  est  de  proteger 
la  seconde.  Les  Canadiens  feraient  ni  plus  ni  moins  le 
jeu  de  ceux  qui  cherchent  a  renverser  nos  institutions 
democratiques,  s'ils  laissaient  leurs  dirigeants  fouler 
aux  pieds  les  valeurs  democratiques  en  tentant  de  les 
proteger  contre  leurs  ennemis. 

25  C'est  dans  cet  etat  d'esprit  que  le  Comite  a  aborde 
son  etude  du  projet  de  loi.  Un  service  du  renseignement  de 
securite  doit,  pour  etre  credible  et  efficace,  jouir  de  pouvoirs 
extraordinaires  et  etre  en  mesure  de  recueillir  et  d'analyser  de 
I'information  en  empietant  parfois  sur  les  libertes  civiles  des 
uns  ou  des  autres.  Mais  il  doit  aussi  etre  assujetti  a  des  contro- 
les  severes  et  ne  pas  disposer  de  plus  de  pouvoirs  qu'il  ne  lui  en 
faut  pour  atteindre  ses  objectifs,  qui  doivent  eux-memes  se 
limiter  a  ce  qui  est  requis  pour  assurer  la  securite  du  Canada. 
Comme  nous  I'avons  deja  dit  ci-dessus  a  propos  de  la  Charte, 
nous  estimons  que  les  droits  et  libertes  ne  peuvent  etre 
enfreints  par  un  Service  du  renseignement  de  securite  que  dans 
des  limites  raisonnables  et  dans  le  respect  de  I'article  1  de  la 
Charte. 

26  Le  Comite  fait  done  un  certain  nombre  de  recom- 
mandations  qui,  a  son  avis,  conduiraient  a  un  meilleur  equili- 
bre des  besoins  en  matiere  de  securite  collective  et  individuelle. 
II  reconnait  que  cet  equilibre  n'est  pas  facile  a  etablir  et  espere 
que  son  rapport  aidera  les  redacteurs  de  la  loi  a  trouver  une 
version  qui  convienne  a  cette  fin. 
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AN  ANALYSIS  OF  THE 
SUBJECT-MATTER  OF  BILL  C-157 


ANALYSE  DE  LA  TENEUR  DU  PRO  JET  DE  LOI  C-157 


27  Bill  C-157  does  provide  a  comprehensive  framework 

for  the  establishment  of  a  security  intelligence  agency.  Its 
main  structural  elements  are  basically  sound.  The  Committee 
does,  however,  recommend  several  adjustments,  clarifications 
and  additions,  which  it  submits  to  improve  the  proposed  legis- 
lation. This  report  will  adopt  a  functional  approach,  rather 
than  a  clause  by  clause  analysis,  in  order  to  facilitate  a  clear 
understanding  of  the  rationale  for  its  proposals.  Accordingly, 
we  will  commence  with  an  analysis  of  the  mandate  and  func- 
tions of  the  CSIS.  The  report  will  then  proceed  to  a  discussion 
of:  the  powers  and  immunities  of  employees;  management, 
control  and  responsibility  for  the  agency;  monitoring  and 
review  of  operations;  and  other  matters  not  subsumed  within 
the  foregoing.  The  analysis  will  conclude  with  a  discussion  of 
Part  IV  of  the  Bill  —  the  proposed  Security  Offences  Act. 

1.    The  mandate  and  functions  of  the  CSIS 


27  Le  Projet  de  loi  C-157  propose  un  cadre  general  pour 

la  creation  d'un  Service  du  renseignement  de  securite.  Sa 
teneur  est,  dans  les  grandes  lignes,  bien  fondee.  Desireux  d'en 
ameliorer  le  contenu,  le  Comite  recommande  cependant  un 
certain  nombre  de  modifications,  de  precisions  et  d'additions. 
Pour  aider  le  lecteur  a  comprendre  nos  motifs,  notre  rapport 
n'offre  pas  une  analyse  article  par  article  du  texte  de  loi,  mais 
adopte  une  approche  plus  fonctionnelle.  C'est  pourquoi,  nous 
commengons  par  examiner  le  mandat  et  les  fonctions  du 
SCRS,  pour  passer  ensuite  a  la  discussion  des  pouvoirs  et 
immunites  des  employes,  de  I'administration,  du  controle  et  de 
la  responsabilite  au  regard  du  Service,  des  activites  de  surveil- 
lance et  de  controle  et  d'autres  questions  connexes.  Notre 
etude  se  termine  par  une  discussion  de  la  Partie  IV  du  projet 
de  loi  sur  les  infractions  en  matiere  de  securite. 

1.    Le  mandat  et  les  fonctions  du  SCRS 


a)  The  primary  function  and  mandate 

28  What  might  be  termed  the  "primary  function"  of  the 

proposed  agency  is  to  be  found  in  s.  14(1)  of  the  Bill: 

The  Service  shall  collect,  by  investigation  or  other- 
wise, and  analyse  and  retain  information  and  intelli- 
gence respecting  activities  that  may  on  reasonable 
grounds  be  suspected  of  constituting  threats  to  the 
security  of  Canada  and,  in  relation  thereto,  shall 
report  to  and  advise  the  Government  of  Canada. 

This  subsection,  on  its  face,  is  unobjectionable.  It  sets  out 
clearly  what  the  principal  activity  of  any  security  intelligence 
agency  should  be:  investigation,  analysis  and  the  retention  of 
information  and  intelligence  on  security  threats.  This,  of 
course,  then  leads  to  a  very  important  question,  the  answer  to 
which  is  crucial  to  the  scope  of  the  agency's  power:  what  con- 
stitutes "threats  to  the  security  of  Canada"?  In  brief,  how  is 
the  agency's  mandate  to  be  defined? 


29  Before  addressing  this  question,  however,  the  Com- 

mittee feels  that  it  would  be  useful  to  stipulate  an  immediate 
limitation  on  the  primary  function  in  section  14.  It  has  in  mind 
what  the  McDonald  Commission  recommended,  and  what 
several  witnesses  endorsed:  that  there  be  included  in  the  stat- 
ute words  which  would  indicate  that  the  agency's  mandate 
should  not  be  given  an  overly  expansive  interpretation.  The 
McDonald  Commission  suggested,  in  part,  the  following: 

that  the  legislation  establishing  Canada's  security 
intelligence  agency  contain  a  clause  indicating  that 
the  agency's  work  should  be  limited  to  what  is  strictly 
necessary  for  the  purpose  of  protecting  the  security  of 
Canada  ...  (Recommendation  4,  p.  443,  Second 
Report) 


a)  Le  mandat  et  la  fonct ion  premiere 

28  Le  paragraphe  14(1)  du  projet  de  loi  enonce  ce  qu'on 
pourrait  considerer  comme  la  «premiere  fonction»  du  Service 
du  renseignement  de  securite: 

Le  Service  recueille,  au  moyen  d'enquetes  ou  autre- 
ment,  analyse  et  conserve  les  informations  et  rensei- 
gnements  sur  les  activites  dont  il  existe  des  raisons 
serieuses  de  soup9onner  qu'elles  constituent  des 
menaces  envers  la  securite  du  Canada;  il  en  fait  rap- 
port au  gouvernement  du  Canada  et  le  conseille  a  cet 
egard. 

A  premiere  vue,  il  n'y  aurait  rien  a  redire  a  ce  paragraphe.  II 
enonce  clairement  I'activite  principale  d'un  service  du  rensei- 
gnement de  securite,  a  savoir  la  collecte,  I'analyse  et  la  conser- 
vation de  renseignements  et  d'informations  sur  les  menaces 
envers  la  securite.  Mais  si  Ton  y  regarde  de  plus  pres,  aussitot 
se  pose  une  question  capitale:  que  faut-il  entendre  par  «menace 
envers  la  securite  du  Canada*?  La  reponse  a  cette  question  est, 
on  s'en  doute,  cruciale  en  ce  qui  concerne  I'ampleur  des  pou- 
voirs du  Service.  En  d'autres  termes,  comment  definir  le  man- 
dat de  ce  Service? 

29  Avant  d'y  repondre,  le  Comite  estime  qu'il  serait 
tout  d'abord  utile  d'imposer  une  limite  a  la  fonction  premiere 
prevue  au  paragraphe  14.  II  n'oublie  pas,  en  effet,  ce  que  la 
Commission  McDonald  et  plusieurs  autres  temoins  ont  recom- 
mande, a  savoir  que  le  libelle  de  I'article  relatif  au  mandat  du 
Service  soit  tel  qu'il  ne  puisse  donner  lieu  a  des  interpretations 
trop  larges.  La  Commission  McDonald  recommandait,  entre 
autres,  ce  qui  suit: 

Que  la  loi  instituant  le  Service  de  renseignements 
pour  la  securite  du  Canada  renferme  une  disposition 
portant  que  le  travail  du  Service  devrait  se  limiter  a 
ce  qui  est  strictement  necessaire  pour  proteger  la 
securite  du  Canada...  (Recommandation  n°  4, 
Deuxieme  rapport,  vol.  1,  p.  465) 
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30  Adding  words  to  this  effect  to  s.  14(1)  would,  we 
believe,  have  a  salutary  effect  on  its  interpretation.  The  recom- 
mendation in  that  Report  also  went  on  to  include  words  which 
are  found  in  s.  14(3)  of  the  Bill.'  The  Committee  is  of  the 
opinion  that  this  formulation  is  also  useful,  but  that  it  should 
be  expressed  affirmatively,  and  within  the  definition  of  secu- 
rity threats,  as  discussed  below. 

31  This,  then,  brings  us  back  to  the  question  of  man- 
date. Section  2  contains  the  definition  of  "threats  to  the  secu- 
rity of  Canada".  One  cannot  overstate  the  importance  of  this 
definition.  It  constitutes  the  basic  limit  on  the  agency's  free- 
dom of  action.  It  will  establish  for  the  CSIS,  its  Director,  and 
employees  the  fundamental  standard  for  their  activities.  It  will 
enter  crucially  into  judicial  determination  of  whether  a  par- 
ticular intrusive  investigative  technique  can  be  used.  And  it 
will  provide  a  benchmark  for  assessment  of  agency  activities 
by  review  bodies,  and  by  the  agency's  political  masters.  It  will 
not,  however,  create  a  crime  or  crimes. 


32  Not  surprisingly,  the  definition  has  received  atten- 
tion commensurate  with  its  importance  from  witnesses  and  in 
submissions  to  the  Committee.  The  Committee  agrees  with 
many  of  the  criticisms  made  of  the  definition.  We  do  believe, 
however,  that  the  four  elements  of  the  definition  —  espionage 
and  sabotage;  foreign-influenced  activities  detrimental  to 
Canada's  interests;  political  violence;  and  subversion  —  estab- 
lish appropriate  parameters  for  the  definition. 

33  The  first  issue  to  be  addressed  with  respect  to  the 
definition  relates  to  the  phrase  "or  any  state  allied  or 
associated  with  Canada"  in  paragraphs  (a)  and  (b).^  The 
phrase  would  extend  the  scope  of  the  mandate  in  relation  to 
sabotage  and  espionage,  and  foreign-influenced  activities  to 
include  the  practise  of  such  activities  against  such  "allied"  or 
"associated"  states.  The  Committee  agrees  with  those  wit- 
nesses who  contend  that  the  phrase  in  question  has  the  poten- 
tial to  unreasonably  expand  the  agency's  mandate.  In  particu- 
lar, it  finds  the  concept  of  "association"  with  other  states  to  be 
unduly  vague.  As  several  witnesses  have  pointed  out,  this  word 
could  conceivably  include  all  member  states  of  the  United 
Nations.  It  is  true  that  the  phrase  is  used  in  other  federal  stat- 
utes, notably  the  Access  to  Information  Act,  and  the  Financial 
Administration  Act.  But  we  do  not  believe  that  its  use  is 
appropriate  for  the  purpose  of  defining  threats  to  security. 

34  The  Committee  recommends  that  the  phrase  be 
deleted  from  section  two.  In  its  place  should  be  put  reference 


30  II  serait  salutaire,  aux  fins  d'interpretation,  de  modi- 
fier dans  ce  sens  le  paragraphe  14(1).  Cette  meme  Commis- 
sion recommandait  aussi,  un  peu  plus  loin,  d'inclure  certaines 
expressions  qu'on  retrouve  au  paragraphe  14(3)  du  projet  de 
loi.'  Le  Comite  est  d'avis  que  cet  enonce  est  egalement  bien- 
venu,  mais  qu'il  devrait  etre  formule  dans  une  proposition 
affirmative  qui  tienne  compte  de  la  definition  des  menaces 
envers  la  securite  du  Canada  dont  il  est  question  ci-dessous. 

31  Ce  qui  nous  ramene  a  la  question  du  mandat.  L'arti- 
cle  2  propose  une  definition  des  «menaces  envers  la  securite  du 
Canada*.  On  ne  saurait  exagerer  I'importance  de  cette  defini- 
tion. C'est  la  limite  fondamentale  qu'on  impose  a  la  liberte 
d'action  du  Service.  Elle  precise  les  normes  essentielles  que  le 
SCRS,  son  directeur  et  ses  employes,  doivent  respecter  dans 
I'exercice  de  leurs  fonctions  et  jouera  un  role  determinant  dans 
I'appreciation  judiciaire  du  bien-fonde  de  telle  ou  telle  techni- 
que d'enquete  par  intrusion.  Elle  servira  egalement  de  point  de 
reference  pour  revaluation  des  activites  du  Service  par  les 
organismes  de  surveillance  et  par  les  responsables  politiques  du 
Service.  Cette  definition  ne  cree  cependant  pas  un  nouveau 
crime  ni  une  nouvelle  categoric  de  crimes. 

32  II  n'est  done  pas  surprenant  qu'elle  ait  retenu  I'atten- 
tion  des  temoins  et  ait  ete  analysee  dans  les  memoires  presen- 
tes  au  Comite.  Tout  en  faisant  siennes  certaines  critiques 
exprimees  au  sujet  de  cette  disposition,  le  Comite  en  endosse 
neanmoins  les  quatre  elements,  a  savoir:  espionnage  et  sabo- 
tage, activites  d'origine  etrangere  prejudiciables  aux  interets 
du  Canada,  violence  politique,  et  subversion  —  qui  fournissent 
des  parametres  convenant  bien  a  la  definition. 

33  Le  premier  point  de  discussion  a  trait  au  membre  de 
phrase  suivant:  «ou  a  ceux  des  Etats  allies  ou  associes  avec  lui 
[le  Canada])),  qui  figure  aux  alineas  a)  et  b)}  Cette  expression 
habiliterait  le  Service,  en  ce  qui  concerne  le  sabotage,  I'espion- 
nage,  et  les  activites  d'origine  etrangere,  a  s'occuper  aussi  des 
activites  qui  visent  ces  «allies»  ou  Etats  «associes».  Le  Comite 
partage  I'avis  des  temoins  voulant  que  cette  phrase  risque 
d'elargir  demesurement  le  mandat  du  Service.  II  estime  notam- 
ment  que  la  notion  d'«association)>  a  d'autres  Etats  est  beau- 
coup  trop  vague.  Comme  Font  souligne  plusieurs  temoins,  ce 
terme  pourrait,  a  la  limite,  inclure  tous  les  pays  membres  des 
Nations  unies.  S'il  est  vrai  qu'on  le  retrouve  dans  d'autres  lois 
federales,  notamment  dans  la  Loi  sur  I'acces  a  I'information  et 
la  Loi  sur  ['administration  financiers  nous  estimons  qu'il  n'y  a 
pas  lieu  de  I'utiliser  pour  definir  les  menaces  envers  la  securite. 

34  Le  Comite  recommande  done  que  cette  phrase  de 
I'article  2  soit  remplacee  par  la  notion  de  prejudice  aux  interets 


'  Section  14(3)  reads  as  follows: 

Nothing  in  this  Act  authorizes  the  Service  to  investigate  the  affairs  or  activi- 
ties of  any  person  or  group  of  persons  solely  on  the  basis  of  the  participation 
by  that  person  or  group  in  lawful  advocacy,  protest  or  dissent. 

^  Paragraphs  (a)  and  (b)  of  the  definition: 

(a)  espionage  or  sabotage  against  Canada  or  any  state  allied  or  associated 
with  Canada  or  activities  directed  toward  or  in  support  of  such  espionage  or 
sabotage, 

(b)  foreign  influenced  activities  within  or  relating  to  Canada  that  are  detri- 
mental to  the  interests  of  Canada  or  any  state  allied  or  associated  with 
Canada  and  are  clandestine  or  deceptive  or  involve  a  threat  to  any  person. 


'  Le  paragraphe  14(3)  s'enonce  ainsi: 

La  presente  loi  n'autorise  pas  le  Service  a  enqueter  sur  une  personne  ou  un 
groupe  de  personnes  pour  le  seul  motif  de  leur  participation  a  des  activites 
legislatives  de  defense  d'une  cause,  de  protestation  ou  de  manifestation  d'un 
disaccord. 

^  Les  alineas  a)  et  b)  s'enoncent  ainsi: 

a)  L'espionnage  et  le  sabotage  contre  le  Canada  ou  un  Etat  allie  ou  associe 
avec  lui  et  les  activites  qui  visent  a  les  favoriser; 

b)  Les  activites  d'origine  etrangere  qui  touchent  le  Canada  ou  s"y  deroulent 
et  sont  prejudiciables  a  ses  interets  ou  a  ceux  des  Etats  allies  ou  associes 
avec  lui  et  qui  sont  d'une  nature  clandestine  ou  trompeuse  ou  comportent 
des  menaces  envers  qui  que  ce  soit. 
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to  detriment  to  the  interests  of  Canada.  Thus,  in  paragraph 
(a),  espionage  and  sabotage  would  constitute  a  threat  if 
directed  against  Canada,  or  if  those  activities  are  otherwise 
detrimental  to  the  interests  of  Canada.  This  would  allow  a  par- 
ticular analysis  of  whether  any  given  act  of  espionage  against 
another  state  should  be  a  concern  of  the  CSIS.  Paragraph  (b) 
already  contains  the  phrase  recommended,  and  thus  the  refer- 
ence to  association  and  alliance  is  surplusage.  Beyond  the 
offending  phrase,  the  Committee  finds  paragraphs  (a)  and  (b) 
to  be  acceptable. 

35  Paragraph  (c)  deals  with  political  violence.'  It 
appears  to  be  primarily  directed  against  terrorism.  No  witness 
objected  to  the  inclusion  of  such  activity  in  the  definition.  Con- 
cern was  expressed,  however,  with  the  scope  of  this  definition. 
It  includes  activities  directed  toward  or  in  support  of  "the 
threat  or  use  of  violence  ...  for  the  purpose  of  achieving  a 
political  objective  ...".  It  is  argued  that  this  wording  would  not 
only  catch  acts  of  terrorism,  but  also  relatively  minor  acts  with 
political  overtones.  The  typical  example  given  was  the  throw- 
ing of  a  tomato  at  a  political  figure.  This  can  be  characterized 
as  "violent"  activity  with  a  political  objective,  but  should  it 
attract  the  attention  of  the  CSIS?  Since  there  is  no  qualifica- 
tion of  the  word  "violence"  in  paragraph  (c),  a  political 
tomato-thrower  might  well  fall  within  its  scope.  The  quite 
similar  definition  recommended  by  the  McDonald  Commission 
would  have  qualified  the  word  "violence"  with  the  adjective 
"serious".  The  Committee  was  urged  by  several  witnesses  to 
incorporate  that  word  in  paragraph  (c). 

36  The  Committee  appreciates  the  intent  of  this  criti- 
cism, and  agrees  that  minor  acts  of  political  violence  should 
not  be  a  great  concern  of  the  CSIS.  But  it  does  not  agree  that 
this  difficulty  would  be  resolved  by  adding  the  word  "serious" 
to  the  definition.  The  word  is  so  vague  and  susceptible  of  vari- 
ous interpretation  that  it  would  further  confuse  the  issue. 

37  The  Committee  believes  that  the  problem  can  be 
dealt  with  otherwise.  First,  the  addition  of  the  qualifying 
words  to  s.  14,  limiting  the  agency  to  what  is  strictly  necessary 
to  protect  Canada's  security  (described  above)  would  assist  in 
excluding  innocuous  conduct.  Second,  the  limitation  added  to 
s.  2  itself  to  protect  lawful  advocacy,  protest  or  dissent, 
described  below,  would  further  restrict  the  CSIS.  Finally,  the 
adjustments  suggested  to  s.  22,  dealing  with  warrants  (also 
described  below)  would  further  insulate  minor  political  vio- 
lence from  the  use  of  intrusive  investigative  techniques  by  the 
CSIS.  But  beyond  these  further  limitations,  the  Committee 
believes  that  even  minor  political  violence  could  be  a  concern 
of  the  CSIS,  even  if  not  the  subject  of  its  full  investigative 
powers.  In  this  regard,  the  tomato-throwing  example  is  not 
particularly  apt;  but  no  less  harmless  conduct,  closer  to  "seri- 
ous" violence,  might  in  particular  circumstances  constitute 
activities  that  have  the  potential  to  be  threatening,  or  are 


du  Canada.  Ainsi,  a  I'alinea  a),  les  activites  d'espionnage  et  de 
sabotage  constitueraient  une  menace,  des  lors  qu'elles  sont 
dirigees  centre  le  Canada  ou  qu'elles  sont  autrement  prejudi- 
ciables  a  ses  interets,  ce  qui  permettrait  d'etablir  si  un  acte 
d'espionnage  contre  un  autre  pays  devrait  ou  non  interesser  le 
SCRS.  L'alinea  b)  contient  deja  la  phrase  recommandee,  d'ou 
I'inutilite  d'y  faire  mention  des  Etats  associes  et  allies.  Cette 
phrase  lacunaire  mise  a  part,  le  Comite  trouve  acceptables  les 
alineas  a)  et  b). 

35  L'alinea  c)  porte  sur  la  violence  politique'  et  semble 
viser  essentiellement  le  terrorisme.  Aucun  temoin  ne  s'est 
oppose  a  I'inclusion  de  ce  genre  d'activite,  mais  on  s'est  cepen- 
dant  demande  si  la  definition  elle-meme  n'etait  pas  trop  large, 
puisqu'elle  inclut  toutes  les  activites  qui  visent  «a  favoriser 
I'usage  de  la  violence  ou  de  menaces  de  violence.. .dans  le  but 
d'atteindre  un  objectif  politique...*  D'aucuns  ont  soutenu  que 
cet  alinea  s'appliquerait  non  seulement  a  des  actes  de  terro- 
risme, mais  egalement  a  des  actes  beaucoup  moins  graves  a 
coloration  politique,  par  exemple  au  fait  de  jeter  une  tomate  a 
la  face  d'un  personnage  politique.  Cet  acte  peut  etre  qualifie 
de  «violence»  a  caractere  politique,  mais  le  SCRS  devrait-il  s'y 
interesser?  Puisque  le  sens  du  mot  «violence»  n'est  pas  precise  a 
l'alinea  c),  une  personne  qui  jette  des  tomates  pour  exprimer 
ses  convictions  politiques  pourrait  etre  visee  par  ce  terme.  La 
definition  tres  semblable  recommandee  par  la  Commission 
McDonald  ajoute  au  mot  «vioience»  I'adjectif  «grave».  Plu- 
sieurs  temoins  ont  exhorte  le  Comite  a  inclure  ce  mot  a 
l'alinea  c). 

36  Le  Comite  comprend  parfaitement  le  sens  de  ces  cri- 
tiques et  convient  que  les  actes  mineurs  de  violence  politique 
ne  devraient  pas  vraiment  preoccuper  le  SCRS.  Mais  il  n'est 
pas  d'avis  qu'il  suffirait  d'ajouter  I'epithete  «grave»  a  la  defini- 
tion pour  ecarter  cette  difficulte.  Ce  mot,  qui  est  lui-meme  tres 
vague  et  susceptible  de  diverses  interpretations,  ne  ferait  au 
contraire  qu'ajouter  a  la  confusion. 

37  A  son  avis,  le  probeme  peut  etre  resolu  autrement. 
Tout  d'abord,  en  ajoutant  a  I'article  14  le  qualificatif  ci-dessus 
afin  de  limiter  I'activite  du  Service  a  ce  qui  est  strictement 
necessaire  a  la  protection  de  la  securite  du  Canada  (comme  on 
I'a  enonce  plus  haut),  ce  qui  permettrait  d'exclure  les  compor- 
tements  anodins;  deuxiemement,  en  imposant  a  I'article  lui- 
meme  les  limites  dont  il  est  question  ci-dessous  a  savoir  le  droit 
de  defendre  une  cause,  de  protester  ou  de  manifester  en  disac- 
cord, ce  qui  restreindrait  egalement  les  activites  du  SCRS; 
enfin,  en  adoptant  les  modifications  proposees  pour  I'article  22 
qui  traite  des  mandats  (voir  un  peu  plus  loin),  et  qui  mettraient 
la  violence  politique  sans  gravite  a  I'abri  des  enquetes  par 
intrusion  de  la  part  du  SCRS.  Au-dela  de  ces  limitations,  le 
Comite  estime  que  meme  la  violence  politique  sans  gravite 
peut  interesser  le  Service  de  securite,  meme  si  elle  ne  doit  pas 
faire  I'objet  de  ses  pleins  pouvoirs  d'enquete.  A  cet  egard, 
I'exemple  de  I'individu  qui  jette  des  tomates  n'est  pas  tellement 


'  Paragraph  (c)  of  the  definition: 

(c)  activities  within  or  relating  to  Canada  directed  toward  or  in  support  of 
the  threat  or  use  of  acts  of  violence  against  persons  or  property  for  the  pur- 
pose of  achieving  a  political  objective  within  Canada  or  a  foreign  state. 


'  L'alinea  c)  s'enonce  ainsi: 

c)  les  activites  qui  touchent  le  Canada  ou  s'y  deroulent  et  visent  a  favoriser 
I'usage  de  la  violence  ou  de  menaces  de  violence  contre  des  personnes  ou  des 
biens  dans  le  but  d'atteindre  un  objectif  politique  au  Canada  ou  dans  un 
Etat  etranger. 


3324 


SENATE  JOURNALS 


Novembers,  1983 


incipient  terrorism.  We  would  not  want  to  restrict  the  CSIS 
unduly  at  such  a  stage. 


38  The  final  element  in  the  definition  is  paragraph  (d) 
which  has  been  generally  described  as  the  "subversion"  defini- 
tion. This  is  perhaps  the  most  difficult  part  of  the  definition  of 
threats  to  deal  with,  because  the  activities  it  describes  come 
closest  to  legitimate  protest,  dissent  and  advocacy.  Indeed,  it 
was  suggested  by  some  witnesses  that  subversion  should  not  be 
a  concern  of  the  CSIS  at  all,  specifically  because  it  is  so  hard 
to  distinguish  from  legitimate  activities.  The  Committee  does 
not  agree  with  this  approach.  Even  though  the  limits  of  subver- 
sion are  hard  to  define,  it  can  represent  a  threat  to  the  security 
of  the  state.  A  state  should  be  in  a  position  to  protect  itself 
from  illegitimate  attempts  to  weaken  its  institutions.  Having 
taken  this  position,  however,  the  Committee  believes  it  is 
necessary  to  tighten  up  the  definition. 

39  Paragraph  (d)  has  reference  to  activities  directed 
against  the  "constitutionally  established  system  of  government 
in  Canada"."  In  its  definition  of  "revolutionary  subversion", 
the  McDonald  Commission  referred  to  the  "democratic"  sys- 
tem of  government.  It  was  urged  by  several  witnesses  that  the 
Committee  adopt  that  formulation.  We  decline  to  do  so, 
because  the  word  "democratic"  is  too  vague  for  this  purpose. 
The  Committee  should  not  be  taken  as  saying  that  we  do  not 
know  what  democracy  means,  in  the  popular  sense.  But  for  the 
purposes  of  a  statutory  definition,  the  word  lacks  clarity.  Any 
word  that  has  been  used  to  describe  political  systems  as  diverse 
as  those  of  Canada  and,  say,  Albania,  is  too  elastic  to  be  used 
in  such  a  critical  statutory  definition.  Since  there  is  no  univer- 
sally accepted  concept  of  what  inheres  in  democracy,  using 
that  term  could  actually  have  the  effect  of  widening  the  scope 
of  paragraph  (d).  The  Committee  would  prefer  to  temper  the 
perceived  rigour  of  that  paragraph  in  other  ways. 

40  Paragraph  (d)  has  two  arms.  The  first  is  "activities 
directed  toward  undermining  by  covert  unlawful  acts"  the  con- 
stitutionally established  system.  This  part  is  unobjectionable. 
The  second  arm  refers  to  "activities  ...  directed  toward  or 
intended  ultimately  to  lead  to  the  destruction  or  overthrow  of 
the  constitutionally  established  system."  The  Committee  finds 
itself  in  agreement  with  some  of  the  criticism  directed  at  this 
part  of  the  subversion  definition.  "Destruction"  and  "over- 
throw" do  not  necessarily  include  within  their  ambit  violent  or 
disruptive  conduct.  Thus  it  would  be  open  for  the  CSIS  under 
paragraph  (d)  to  investigate  the  activities  of  a  peaceful,  legal 
political  party,  for  example,  which  seeks  to  alter  Canada's  con- 
stitutional system.  This  would  not  be  acceptable.  Accordingly, 
the  Committee  would  modify  this  second  arm  of  paragraph  (d) 
by  including  reference  to  destruction  or  overthrow  "by  vio- 
lence". Peaceful  and  lawful  agitation  for  constitutional  change 
should  not  be  considered  a  threat  to  the  security  of  Canada. 


bien  choisi,  car  il  y  a  d'autres  conduites  moins  inoffensives,  qui 
se  rapprochent  davantage  d'une  violence  «grave»  et  qui  peu- 
vent,  dans  des  circonstances  particulieres,  constituer  une 
menace  ou  une  forme  larvee  de  terrorisme.  Nous  ne  voudrions 
pas  trop  restreindre,  a  ce  stade,  le  champ  d'action  du  SCRS. 

38  Le  dernier  element  de  la  definition  est  I'alinea  d) 
qui,  de  I'avis  general,  s'attache  essentiellement  a  la  notion  de 
«subversion».  C'est  probablement  la  partie  la  plus  delicate  de  la 
definition  des  menaces,  puisque  les  activites  visees  se  rappro- 
chent le  plus  des  actes  licites  de  protestation,  de  manifestation 
de  desaccord  ou  de  defense  d'une  cause.  Certains  temoins  ont 
meme  suggere  que  le  SCRS  ne  devrait  pas  s'occuper  du  tout  de 
la  subversion,  notamment  parce  qu'il  est  si  difficile  de  la  distin- 
guer  des  activites  licites.  Le  Comite  n'est  pas  de  cet  avis.  Bien 
qu'elle  soit  effectivement  difficile  a  delimiter,  la  subversion 
pent  reellement  constituer  une  menace  a  la  securite  de  I'Etat 
qui,  lui,  devrait  etre  en  mesure  de  se  proteger  contre  toute  ini- 
tiative illicite  visant  a  affaiblir  ses  institutions.  Cela  dit,  le 
Comite  estime  qu'il  est  necessaire  de  resserrer  cette  definition. 

39  L'alinea  d)  parle  des  actions  dirigees  contre  le 
«regime  de  gouvernement  constitutionnellement  etabli  au 
Canada))."  En  definissant  la  ((subversion  revolutionnaire»,  la 
Commission  McDonald  se  referait  au  regime  de  gouvernement 
((democratique».  Plusieurs  temoins  ont  demande  avec  insistance 
que  le  Comite  adopte  cette  formulation.  Nous  nous  y  opposons 
a  cause  du  sens  trop  vague  du  mot  «democratique».  II  ne  fau- 
drait  pas  en  inferer  que  le  Comite  ignore  I'acception  generate 
du  terme  ((democratic)).  Cependant,  dans  un  contexte  legal,  ce 
mot  doit  etre  defini  avec  clarte.  Tout  vocable  qui  a  pu  etre 
applique  a  des  regimes  politiques  aussi  differents  I'un  de 
I'autre  que  ceux  du  Canada  et  de  I'Albanie,  par  exemple,  est 
trop  elastique  pour  qu'on  puisse  s'en  servir  dans  un  texte  de  loi 
aussi  delicat  que  celui-ci.  Puisqu'il  n'existe  pas  de  definition 
universelle  de  la  democratic,  on  risque,  en  utilisant  ce  terme, 
d'elargir  en  fait  la  portee  de  l'alinea  d).  C'est  pourquoi  le 
Comite  prefererait  en  moderer  autrement  les  effets. 

40  La  definition  de  la  subversion  comporte  deux  volets: 
il  y  a  d'abord  ((des  activites  qui,  par  des  actions  cachees  et  illi- 
cites,  visent  a  saper»  le  regime  de  gouvernement  constitution- 
nellement etabli.  Nous  ne  trouvons  rien  a  redire  a  cette  partie 
de  la  definition.  II  y  a  ensuite  les  activites  «...dont  le  but  imme- 
diat  ou  ultime  est  [la]  destruction  ou  [le]  renversement))  [du 
regime  de  gouvernement  constitutionnellement  etabli  au 
Canada].  Le  Comite  souscrit  a  certaines  des  critiques  soule- 
vees  contre  cette  partie  de  la  definition.  La  ((destruction))  ou  le 
((renversement))  n'incluent  pas  necessairement  des  actions  vio- 
lentes  ou  perturbatrices.  Le  SCRS  serait  par  consequent  habi- 
lite,  en  vertu  de  cet  alinea  d),  a  enqueter  sur  les  activites  d'un 
parti  politique  pacifique  et  legal,  qui  cherche,  par  exemple,  a 
modifier  le  regime  constitutionnel  du  Canada.  Ce  serait  inac- 
ceptable.  C'est  pourquoi  le  Comite  modifierait  la  deuxieme 
partie  de  l'alinea  d)  pour  preciser  qu'il  doit  s'agir  d'une  des- 
truction ou  d'un  renversement  effectues  ((par  des  moyens  vio- 
lentS)).  Les  mouvements  pacifiques  et  legaux  qui  cherchent  a 


'  Paragraph  (d)  of  the  definition: 

(d)  activities  directed  toward  undermining  by  covert  unlawful  acts,  or 
directed  toward  or  intended  ultimately  to  lead  to  the  destruction  or  over- 
throw of,  the  constitutionally  established  system  of  government  in  Canada. 


"  L'alinea  d)  s'enonce  ainsi: 

d)  les  activites  qui,  par  des  actions  cachees  et  illicites  visent  a  saper  le 
regime  de  gouvernement  constitutionnellement  etabli  au  Canada  ou  dont  le 
but  immediat  et  ultime  est  sa  destruction  ou  son  renversement. 
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41  It  is  at  this  point,  after  threats  have  been  defined, 
that  the  Committee  believes  words  similar  to  those  in  s.  14(3) 
of  the  Bill  would  be  most  effectively  expressed.  Thus,  after 
describing  the  four  types  of  threat,  the  definition  in  section  2 
should  go  on  to  stipulate,  clearly  and  affirmatively,  that  lawful 
advocacy,  protest  or  dissent  are  to  be  beyond  the  investigative 
scope  of  the  CSIS,  unless  carried  on  in  conjunction  with  con- 
duct which  does  otherwise  constitute  a  threat. 

42  A  final  suggestion  which  has  been  made  to  reduce 
the  possible  severity  of  the  definition  of  subversion  is  to  pro- 
hibit the  use  of  intrusive  investigative  techniques  against  such 
a  threat.  This  was  proposed  by  the  McDonald  Commission. 
The  Committee  would  see  some  merit  in  this  suggestion  if  the 
definition  of  subversion  were  to  remain  as  it  is  in  the  Bill.  But 
the  definition  we  suggest,  which  would  apply  only  to  covert 
unlawful  acts  or  the  use  of  violent  means  to  destroy  or  over- 
throw the  constitutionally  established  system,  does  not  have 
the  same  breadth.  In  addition,  the  changes  which  we  recom- 
mend to  s.  22,  concerning  warrants,  would  further  protect  non- 
threatening  activity.  Thus,  intrusive  techniques  could  be  used 
without  a  substantial  risk  of  unduly  interfering  with  legitimate 
activities. 

43  One  element  of  section  14  remains  to  be  discussed. 
That  is  subsection  (2)  which  states  that: 

Nothing  in  this  Act  restricts  the  Service  from 
remaining  informed  about  the  political,  economic  and 
social  environment  within  Canada  and  matters 
affecting  that  environment. 

This  subsection  was  included,  it  appears,  out  of  an  abundance 
of  caution  —  to  prevent  the  argument  being  made  that  the 
CSIS  could  not  go  about  collecting  information  from  open, 
public  sources  without  specific  permission.  The  Committee 
feels  that  this  fear  is  groundless,  and  that  the  functioning  of 
the  agency  would  not  be  hindered  if  the  subsection  were  to  be 
deleted  entirely.  There  is  nothing  to  prevent  CSIS  employees 
from  becoming  familiar  with  political,  social  and  economic 
affairs  in  the  public  domain.  Indeed,  in  order  to  provide  cogent 
analysis  of  intelligence  to  the  government  this  will  be  a  neces- 
sity. But  to  include  unnecessary  words  in  a  statute  is  to  court 
mischief.  An  example  of  this  is  provided  by  a  conjoint  reading 
of  ss.  14(2)  and  22(1)  of  the  Bill.'  On  a  literal  reading,  the 
CSIS  could  request  a  warrant  for  the  use  of  an  intrusive  inves- 
tigative technique  for  the  purpose  of  "remaining  informed" 
about  economic  matters.  The  Committee  doubts  that  such  a 
reading  was  intended,  and,  indeed,  officials  who  testified 
before  the  Committee  indicated  that  it  was  not,  and  that  s.  14 
should  have  been  specifically  excepted  from  s.  22.  Yet  it  is  a 
possible  reading  of  those  sections. 


modifier  le  regime  contitutionnel  ne  devraient  pas  etre  conside- 
res  comme  une  menace  a  la  securite  du  Canada. 

41  Immediatement  apres  avoir  defini  les  menaces  il  fau- 
drait,  de  I'avis  du  Comite,  reprendre  les  expressions  qui  figu- 
rent  au  paragraphe  14(3)  du  projet  de  loi.  Ainsi,  apres  la  defi- 
nition des  quatre  types  de  menaces,  I'article  2  devrait  stipuler, 
de  fa9on  affirmative,  que  la  defense  d'une  cause,  la  protesta- 
tion ou  encore  la  manifestation  d'un  desaccord  ne  peuvent 
faire  Tobjet  d'une  enquete  par  le  SCRS,  a  moins  qu'elles 
n'aient  lieu  conjointement  avec  d'autres  actes  qui,  eux,  consti- 
tuent une  menace. 

42  Une  derniere  suggestion  a  ete  faite  pour  attenuer  la 
rigueur  eventuelle  de  la  definition  du  terme  subversion;  c'est 
celle  d'interdire  le  recours  a  des  techniques  d'enquete  par 
intrusion,  pour  faire  echec  a  de  telles  menaces.  C'est  ce 
qu'avait  deja  propose  la  Commission  McDonald.  Le  Comite 
verrait  cette  suggestion  d'un  assez  bon  oeil,  si  la  definition  de 
la  subversion  restait  telle  quelle,  mais  celle  qu'il  propose,  et  qui 
s'appliquerait  uniquement  aux  activites  cachees  et  illicites  ou  a 
la  violence  utilisee  en  vue  de  detruire  ou  de  renverser  le  regime 
constitutionnellement  etabli,  n'a  pas  la  meme  portee.  En  outre, 
les  amendements  que  nous  proposons  relativement  a  {'article 
22  qui  traite  des  mandats,  protegeraient  davantage  encore  les 
activites  non  menagantes.  Par  consequent,  des  techniques 
d'enquete  par  intrusion  pourraient  etre  utilisees  sans  risquer 
vraiment  de  se  meler  aux  activites  legitimes. 

43  Reste  une  derniere  partie  de  I'article  14,  a  savoir  le 
paragraphe  (2)  qui  stipule  ce  qui  suit: 

La  presente  loi  n'a  pas  pour  effet  d'empecher  le  Ser- 
vice de  se  tenir  au  courant  de  la  conjoncture  politi- 
que, economique  et  sociale  du  Canada  et  des  evene- 
ments  qui  peuvent  influer  sur  celle-ci. 

Ce  paragraphe  a  ete,  semble-t-il,  inclus  par  souci  extreme  de 
prudence  —  pour  eviter  qu'on  empeche  le  Service  de  recueillir 
des  informations  de  sources  ouvertes  et  publiques  sans  en  avoir 
eu  I'autorisation  expresse.  Le  Comite  estime  que  cette  crainte 
n'est  pas  fondee  et  que  la  suppression  pure  et  simple  de  ce 
paragraphe  ne  nuirait  pas  au  bon  fonctionnement  du  Service. 
Rien,  en  effet,  n'empeche  les  employes  du  SCRS  de  se  tenir  au 
courant  des  questions  de  conjoncture  politique,  sociale  et  eco- 
nomique du  pays  qui  relevent  du  domaine  public.  Bien  au  con- 
traire,  pour  etre  en  mesure  d'offrir  au  gouvernement  une  ana- 
lyse convaincante  des  renseignements,  ils  devront 
necessairement  etre  bien  informes.  Encombrer  une  loi  de  preci- 
sions inutiles,  c'est  courir  apres  les  difficultes.  II  suffit,  pour 
illustrer  notre  propos,  de  lire  en  parallele  les  paragraphes  14(2) 
et  22(1)  du  projet  de  loi.'  Si  on  les  interprete  au  pied  de  la  let- 
tre,  le  SCRS  pourrait  requerir  un  mandat  en  vue  d'utiliser  des 
techniques  d'enquete  par  intrusion  dans  le  seul  but  de  «se  tenir 
au  courant))  de  la  conjoncture  economique.  Le  Comite  doute 
que  le  legislateur  ait  eu  cette  intention.  D'ailleurs  les  represen- 
tants  officiels  que  le  Comite  a  entendus  ont  confirme  qu'il  n'en 
etait  rien  et  que  I'article  14  aurait  du  faire  I'objet  d'une  excep- 
tion precise  a  I'article  22.  Cependant  une  interpretation  de 
cette  nature  est  possible. 


*  Section  22,  discussed  in  greater  detail  below,  governs  the  issuance  of  warrants 
for  the  use  of  certain  investigative  techniques. 


'  L'article  22  dont  nous  parlerons  en  detail  plus  loin,  a  trait  a  la  delivrance  de 
mandats  autorisant  certaines  techniques  d'enquete. 
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44  In    summary,    the    Committee    submits    that    the 

changes  that  we  recommend  to  the  primary  function  and  man- 
date would  sharpen  the  focus  of  the  agency's  activities  and 
serve  to  better  protect  legitimate  social  and  political  activity 
while,  at  the  same  time,  keep  the  government  informed  as  to 
genuine  threats  to  the  security  of  Canada. 


44  En  resume,  le  Comite  pense  que  les  modifications 

qu'il  recommande  concernant  la  fonction  premiere  et  le  man- 
dat  du  Service,  delimiteraient  mieux  le  champ  d'activite  de 
celui-ci  et  protegeraient  les  activites  sociales  et  politiques  lici- 
tes,  tout  en  permettant  au  gouvernement  d'etre  informe  de  tout 
ce  qui  peut  menacer  la  securite  du  Canada. 


b)  Security  assessments 


b)  Les  evaluations  de  securite 


45  The  provision  of  security  assessments  and  advice 
relating  to  the  security  of  Canada  would  be  functions  assigned 
to  the  CSIS  by  ss.  15-17  of  Bill  C-157.  These  are  what  might 
be  termed  "secondary"  functions  of  the  agency.  But  the  CSIS 
would  be  the  logical  entity  to  perform  such  duties,  which  are 
necessary  for  the  proper  and  secure  operation  of  government 
institutions.  The  Committee  is,  on  the  whole,  satisfied  with  the 
scope  and  content  of  these  sections,  subject  to  a  few  qualifica- 
tions. 

46  The  Committee  notes  that  no  criteria  for  the 
performance  of  security  assessments  are  provided  in  the  Bill. 
Thus,  Cabinet  Directive  35  (which  was  made  public  by  the 
McDonald  Commission  in  1978)  would  in  all  likelihood  con- 
tinue to  govern  assessments  of  loyalty  and  reliability  of  govern- 
ment employees.  Assessments  would  not  be  limited,  of  course, 
to  the  criteria  of  threats  to  the  security  of  Canada. 

47  We  find  this  to  be  entirely  appropriate.  But  we 
would  urge  one  adjustment.  That  is  that  Cabinet  Directive  35, 
any  amendments  thereto,  or  any  replacement  of  it  should  be 
transmitted  to  the  Security  Intelligence  Review  Committee 
(SIRC)  which  would  be  established  under  the  proposed  Act. 
The  SIRC  would  review  such  material,  and  be  in  a  position  to 
report  its  opinion  to  the  government  as  to  the  appropriateness 
or  necessity  of  those  assessment  criteria.  This  would  ensure 
that  the  assessment  process  comes  under  external  scrutiny. 
Security  assessment  standards  should  also  be  made  public. 
There  is  no  reason  why  such  matters  should  not  be  openly 
known  and  debated.  (It  should  also  be  noted  that  the  SIRC 
would  have  a  further  role  in  hearing  complaints  from  individu- 
als concerning  security  assessments.  This  is  discussed  below). 

48  Three  other  matters  should  be  dealt  with.  First,  s. 
15(2)  would  allow  the  CSIS  to  conclude  agreements  with, 
inter  alia,  any  police  force  in  Canada  to  provide  such  forces 
with  security  assessments.'  The  Committee  believes  that  it 


45  Les  articles  15  a  17  du  Projet  de  loi  C-157  confient 
au  SCRS  la  tache  de  fournir  a  qui  de  droit  des  evaluations  et 
des  conseils  en  matiere  de  securite.  II  serait  tout  a  fait  logique 
que  le  Service  remplisse  ces  fonctions  qu'on  pourrait  appeler 
«secondaires»  mais  qui  sont  essentielles  a  la  securite  et  a  Teffi- 
cacite  des  operations  gouvernementales.  A  part  certaines  reser- 
ves, le  Comite  ne  trouve  dans  {'ensemble,  rien  a  redire  sur  la 
portee  et  le  libelle  de  ces  dispositions. 

46  II  note  cependant  que  le  projet  de  loi  ne  precise 
aucunement  les  criteres  qui  doivent  regir  les  evaluations  de 
securite.  Par  consequent,  les  normes  de  loyaute  et  de  fiabilite 
prevues  dans  la  directive  n°  35  du  Cabinet  (rendue  publique 
par  la  Commission  McDonald  en  1978)  continueront  sans 
doute  de  s'appliquer  aux  evaluations  des  fonctionnaires.  Les 
evaluations  du  Service  ne  se  limiteraient  naturellement  pas  au 
seul  critere  de  menace  a  la  securite  du  Canada. 

47  Le  Comite  estime  qu'il  doit  en  etre  ainsi,  mais 
reclame  au  moins  un  changement  a  cet  egard,  savoir:  que  toute 
modification  a  la  directive  n"  35  du  cabinet  et  toute  autre 
directive  qui  lui  serait  substituee  soient  transmises  au  Comite 
de  surveillance  des  activites  de  renseignement  de  securite 
(CSARS)  dont  la  creation  est  prevue  au  projet  de  loi,  afin  qu'il 
soit  en  mesure  de  conseiller  le  gouvernement  sur  la  necessite  ou 
la  pertinence  des  criteres  relatifs  a  ces  evaluations.  On  s'assu- 
rerait  ainsi  que  la  procedure  d'evaluation  sera  examinee  par 
une  tierce  partie.  Les  normes  des  evaluations  de  securite 
devraient  egalement  etre  connues  du  public  et  tout  justifie  que 
ces  questions  soient  debattues  ouvertement.  (A  noter  egale- 
ment que  le  SCRS  serait  aussi  habilite  a  entendre  les  plaintes 
que  les  particuliers  pourraient  faire  a  ce  sujet.  Nous  y  revien- 
drons  plus  loin). 

48  Trois  autres  points  meritent  qu'on  s'y  arrete.  Premie- 
rement,  le  paragraphe  15(2)  permettrait  au  SCRS  de  conclure, 
entre  autres,  avec  les  differentes  polices  du  Canada  des  enten- 
tes I'autorisant  a  leur  fournir  des  evaluations  de  securite.'  Le 


'  Section  1 5  reads  as  follows: 

15.(1)  The  Service  may  provide  security  assessments  to  departments  of  the 
Government  of  Canada. 

(2)  The  Service  may,  with  the  approval  of  the  Minister,  enter  into  an 
arrangement  with  the  government  of  a  province  or  any  department  thereof 
or  any  police  force  in  Canada  authorizing  the  Service  to  provide  the  govern- 
ment, department  or  police  force  with  security  assessments. 

(3)  The  Service  may,  with  the  approval  of  the  Minister  after  consultation  by 
the  Minister  with  the  Secretary  of  State  for  External  Affairs,  enter  into  an 
arrangement  with  the  government  of  a  foreign  state  or  an  institution  thereof 
authorizing  the  Service  to  provide  the  government,  institution  or  organiza- 
tion with  security  assessments. 


'  L'article  15  s'enonce  ainsi: 

15.  ( 1 )  Le  Service  peut  fournir  des  evaluations  de  securite  aux  ministeres  du 
gouvernement  du  Canada. 

(2)  Le  Service  peut,  avec  Tapprobation  du  ministre,  conclure  avec  le  gouver- 
nement d'une  province  ou  I'un  de  ses  ministeres,  ainsi  qu'avec  les  differentes 
polices  du  Canada,  des  ententes  I'autorisant  a  leur  fournir  des  evaluations  de 
securite. 

(3)  Le  Service  peut,  avec  I'approbation  du  ministre,  apres  consultation  entre 
celui-ci  et  le  secretaire  d'Etat  aux  Affaires  exterieures,  conclure  avec  le  gou- 
vernement d"un  Etat  etranger  ou  Tune  de  ses  institutions,  ou  une  organisa- 
tion internationale  d'Etats  ou  I'une  de  ses  institutions,  des  ententes  I'autori- 
sant a  leur  fournir  des  evaluations  de  securite. 
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would  be  preferable  if  the  agency  entered  into  such  agreements 
only  after  having  first  informed  the  relevant  provincial  govern- 
ment. Second,  s.  15(3)  might  allow  for  the  transmission  and 
retransmission  of  security  data  to  foreign  states  or  institutions 
with  whom  an  agreement  has  been  concluded.  Because  of  the 
consequences  which  the  transmission  of  such  data  may  have  on 
the  individuals  concerned,  the  Committee  feels  that  such 
arrangements  should  only  be  entered  into  under  ministerial 
certification,  and  should  be  monitored  by  the  SIRC  to  ensure 
that  the  issue  is  being  dealt  with  properly.  Further,  all  such 
agreements  should  also  be  transmitted  to  the  SIRC.  Finally, 
section  17  would  allow  the  agency  to  "conduct  such  investiga- 
tions as  it  considers  appropriate"  for  the  purpose  of  providing 
security  assessments.  It  is  important  in  this  regard  that  s.  22 
would  not  allow  the  use  of  intrusive  investigative  techniques  in 
security  assessments. 


Comite  juge  qu'il  vaudrait  mieux  que  le  Service  en  avertisse 
d'abord  le  gouvernement  provincial  competent.  Deuxieme- 
ment,  le  paragraphe  15(3)  pourrait  autoriser  le  Service  a 
transmettre  ou  a  retransmettre  des  renseignements  de  securite 
concernant  les  sujets  ou  residents  canadiens  au  gouvernement 
d'un  Etat  etranger  ou  a  I'une  de  ses  institutions  pourvu  qu'une 
entente  ait  ete  conclue  a  cette  fin.  Etant  donne  les  consequen- 
ces qui  pourraient  en  decouler  pour  les  personnes  concernees, 
le  Comite  prefererait  que  de  tels  arrangements  soient  preala- 
blement  sanctionnes  par  le  ministre  et  assujettis  au  controle  du 
CSARS  qui  s'assurera  que  tout  a  ete  fait  dans  les  formes.  En 
outre,  le  CSARS  devrait  obtenir  le  texte  de  toutes  les  ententes 
conclues  a  cette  fin.  Finalement,  I'article  17  autoriserait  le  Ser- 
vice a  «mener  les  enquetes  qu'il  juge  indiquees»  en  vue  des  eva- 
luations de  securite.  A  cette  fin,  il  est  important  que  I'article 
22  n'autoriserait  pas  le  recours  aux  techniques  d'intrusion  pour 
les  evaluations  de  securite. 


c)  The  collection  of  information  from  foreign  states  and  per- 
sons concerning  defence  and  international  affairs 


c)  La  collecte  aupres  de  puissances  ou  de  personnes  etrange- 
res  d' informations  dans  le  domaine  de  la  defense  et  de  la 
conduite  des  affaires  Internationales 


49  The  third  function  of  the  CSIS  under  Bill  C-157 
would  be  to  assist  in  the  collection  of  what  has  been  termed 
"foreign"  intelligence,  to  distinguish  it  from  security  intelli- 
gence. Under  s.  18,  the  CSIS  would  be  empowered  to  assist  in 
collecting  information  or  intelligence  in  relation  to  "the 
defence  of  Canada  or  the  conduct  of  the  international  affairs 
of  Canada"  concerning  the  capabilities,  intentions  or  activities 
of  foreign  states  or  persons  other  than  Canadian  citizens,  per- 
manent residents,  and  Canadian  corporations. 

50  According  to  the  Minister  of  State  for  External 
Relations,  the  collection  of  foreign  intelligence  is  a  well-estab- 
lished function  of  the  Departments  of  National  Defence  and 
External  Affairs.  It  includes  such  things  as  the  collection  of 
intelligence  by  the  Defence  department  on  the  armed  forces 
and  war  potential  of  foreign  states,  and  "signals 
intelligence"  —  information  gathered  about  foreign  countries 
by  intercepting  and  studying  their  radio,  radar  and  other  elec- 
tronic transmissions  —  collected  by  the  Communications 
Security  Establishment.  It  also  includes  information  gathered 
by  the  Bureau  of  Intelligence  Analysis  and  Security,  and  the 
Bureau  of  Economic  Intelligence  of  the  Department  of  Exter- 
nal Affairs  which  generally  advise  the  government  on  eco- 
nomic, political,  social,  and  military  affairs  relevant  to 
Canada's  multilateral  and  bilateral  relations. 


51  According  to  the  Minister,  section  18  is  intended  to 

provide  necessary  support  for  the  collection  of  foreign  intelli- 
gence in  Canada.  At  present,  the  government  has  inadequate 
means  in  this  area.  Section  18  would  fill  that  gap,  allowing  the 
CSIS  to  assist  the  relevant  government  departments.  What 
would  distinguish  the  agency's  role  in  this  area  from  that  with 
respect  to  security  intelligence  would  be  the  fact  that  only  for- 


49  La  troisieme  fonction  que  le  Projet  de  loi  C-157  con- 
fie  au  SCRS  est  celle  de  preter  son  assistance,  au  Canada,  a  la 
collecte  de  renseignements  sur  (d'etranger*,  par  opposition  aux 
renseignements  de  securite.  Aux  termes  de  I'article  18,  le 
SCRS  pourrait,  «dans  les  domaines  de  la  defense  et  de  la  con- 
duite des  affaires  internationales  du  Canada»,  preter  son  assis- 
tance a  la  collecte  d'informations  sur  les  moyens,  les  intentions 
ou  les  activites  d'un  Etat  etranger,  d'une  personne  qui  n'est  ni 
un  citoyen  canadien  ni  un  resident  permanent  au  Canada  et 
d'une  societe  commerciale  etrangere. 

50  D'apres  le  ministre  d'Etat  aux  relations  exterieures, 
I'une  des  fonctions  bien  etablies  des  ministeres  de  la  Defense 
nationale  et  des  Affaires  exterieures  consiste  a  recueillir  des 
renseignements  sur  des  puissancesou  des  personnes  etrangeres. 
Ainsi,  le  ministere  de  la  Defense  recueille  notamment  des  ren- 
seignements sur  les  forces  armees  et  le  potentiel  de  guerre  des 
pays  etrangers  alors  que  le  Centre  de  la  securite  des  telecom- 
munications s'emploie  a  rassembler  des  renseignements  sur  les 
transmissions,  c'est-a-dire  des  informations  obtenues  sur  des 
puissances  etrangeres  en  interceptant  et  en  etudiant  leurs 
transmissions  effectuees  par  radio,  radar  ou  autres  moyens 
electroniques.  Par  ailleurs,  le  Bureau  de  I'analyse  des  rensei- 
gnements et  de  la  securite  et  le  Bureau  du  renseignement  eco- 
nomique  du  ministere  des  Affaires  exterieures  recueillent  ega- 
lement  des  informations  sur  I'etranger  afin  de  conseiller  le 
gouvernement  sur  les  questions  economiques,  politiques,  socia- 
les  et  militaires  qui  peuvent  influer  sur  les  relations  bilaterales 
et  multilaterales  du  Canada. 

51  Selon  le  ministre,  I'article  18  vise  a  donner  au  nou- 
veau  Service  les  possibilites  de  recueillir,  au  Canada,  des  infor- 
mations sur  I'etranger.  A  I'heure  actuelle,  le  gouvernement  ne 
dispose  pas  de  moyens  suffisants  a  cet  effet.  L'article  18  regle- 
rait  ce  probleme  en  permettant  au  SCRS  de  preter  son  assis- 
tance aux  ministeres  appropries.  Contrairement  a  ce  qui  se 
passerait  dans  le  cas  du  renseignement  de  securite,  le  Service 
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eign  nationals  could  be  targeted,  and  the  fact  that  the  agency 
would  only  act  at  the  request  of  a  minister  of  the  Crown. 

52  The  Committee  acknowledges  the  continued  need  for 
foreign  intelligence,  and  rejects  any  suggestion  that  its  collec- 
tion is  not  of  importance  to  Canada's  interests.  It  also  cannot 
agree  that  section  18  is  the  first  step  in  the  creation  of  a  secu- 
rity intelligence  service  that  will  act  abroad.  As  noted  above, 
this  form  of  intelligence  collection  has  been  in  existence  for 
some  time.  In  addition,  section  18  specifically  restricts  the 
agency  to  collection  of  information  "within  Canada".  Another 
criticism  of  section  18  is  that,  although  it  purports  to  restrict 
intelligence  gathering  to  information  about  foreign  nationals 
or  states,  nothing  in  the  section  prevents  the  targeting  of 
Canadians  who  have  knowledge  or  expertise  about  such  for- 
eign interests.  The  Committee  feels  that  this  criticism  may 
have  substance,  and  that  the  section  should  be  amended  to 
make  it  completely  clear  that  the  targeting  of  Canadians  or 
permanent  residents  is  forbidden. 

53  While  the  Committee  is  of  the  opinion  that  facilitat- 
ing the  collection  of  foreign  intelligence  by  proper  authorities 
is  an  appropriate  function  of  the  CSIS,  it  also  believes  that 
that  function  should  be  much  more  closely  controlled  and 
monitored.  Further,  political  responsibility  for  the  collection  of 
foreign  intelligence  should  be  clear. 

54  To  this  end,  the  Committee  makes  the  following  pro- 
posals. First,  the  CSIS  should  not  only  assist  in  the  collection 
of  such  intelligence  —  it  should  have  a  monopoly  on  all  opera- 
tional work.  This  would  ensure  that  all  such  activity  comes 
within  the  regime  of  review  and  accountability  which  will 
accompany  the  CSIS.  Second,  CSIS  operations  (including  the 
use  of  intrusive  techniques)  should  only  be  activated  under  s. 
18  where  the  relevant  minister  seeking  the  information  —  be 
he  (or  she)  the  Minister  of  National  Defence  or  the  Secretary 
of  State  for  External  Affairs  —  certifies  the  requirement  for 
such  information  and  delivers  it  to  the  Solicitor  General  who 
will  also  certify  it,  before  directing  it  to  the  CSIS. 


55  The  CSIS  operational  monopoly  and  the  require- 

ment for  ministerial  certificates  would  decrease  the  possibility 
of  s.  18  being  used  to  avoid  the  strictures  on  surveillance  of 
Canadians.  The  agency  would  not  be  able  to  initiate  intelli- 
gence gathering  under  s.  \%  ab  initio;  it  would  first  have  to 
receive  a  request  certified  by  two  ministers  of  the  Crown.  In 
particular,  the  "monopoly"  aspect  of  this  procedure  would 
ensure  that  the  Security  Intelligence  Review  Committee  would 
consider  the  conduct  of  such  operations,  and  attempt  to  verify 
their  propriety.  In  addition,  if  the  agency  proposed  the  use  of 
an  intrusive  investigative  technique  under  s.  18  it  would  have 
to  obtain  a  judicial  warrant  pursuant  to  s.  22. 


ne  pourrait  enqueter  a  cette  fin  que  sur  les  ressortissants  etran- 
gers  et  uniquement  a  la  demande  d'un  ministre  de  la  Cou- 
ronne. 

52  Le  Comite  reconnait  que  le  Canada  a  sans  cesse 
besoin  de  renseignements  sur  I'etranger  et  rejette  I'argument 
selon  lequel  de  tels  renseignements  ne  sont  pas  utiles  a  sa  secu- 
rite.  II  estime,  en  outre,  que  I'article  18  ne  constitue  nullement 
un  premier  pas  vers  la  creation  d'un  service  du  renseignement 
qui  opererait  a  I'etranger.  Comme  nous  I'avons  deja  souligne, 
ce  n'est  pas  d'hier  que  le  Canada  s'interesse  a  ce  type  de  ren- 
seignements. En  outre.  Particle  18  limite  le  Service  a  la  col- 
lecte  de  renseignements  «au  Canada*.  Bien  que  I'article  en 
question  veuille  restreindre  cette  collecte  aux  seuls  ressortis- 
sants et  Etats  etrangers,  rien  n'interdit  expressement  au  Ser- 
vice d'enqueter  sur  des  Canadiens  qui  auraient  des  connaissan- 
ces  ou  de  I'experience  en  cette  matiere.  Le  Comite  estime 
qu'une  telle  critique  se  defend  et  qu'il  conviendrait  de  modifier 
I'article  de  fa9on  a  interdire  formellement  au  Service  de  pren- 
dre pour  cible  des  citoyens  canadiens  ou  des  residents  perma- 
nents  au  Canada. 

53  Meme  si  le  Comite  estime  que  I'une  des  fonctions  du 
SCRS  consiste  a  faciliter  aux  autorites  competentes  la  collecte 
de  renseignements  sur  I'etranger,  il  n'en  demeure  pas  moins 
convaincu  que  cette  activite  doit  etre  bien  plus  etroitement 
controlee.  En  outre,  il  conviendrait  de  preciser  clairement  que 
la  responsabilite  en  ce  domaine  incombe  aux  instances  politi- 
ques. 

54  Le  Comite  soumet  done  les  propositions  suivantes  a 
cet  egard.  Premierement,  le  SCRS  devrait  non  seulement  pre- 
ter  assistance  dans  la  collecte  de  ces  renseignements,  mais 
jouir  d'un  monopole  a  cet  egard.  De  cette  fa9on,  les  activites  de 
cette  nature  seraient  soumises  aux  memes  mesures  de  controle 
et  aux  memes  normes  de  responsabilite  prevues  pour  le  Ser- 
vice. Deuxiemement,  il  importe  que  les  operations  menees  par 
le  SCRS  (y  compris  le  recours  aux  techniques  d'intrusion)  res- 
pectent  les  prescriptions  de  I'article  18  aux  termes  duquel  le 
ministre  dont  emane  la  demande  de  renseignement,  qu'il 
s'a^isse  du  ministre  de  la  Defense  nationale  ou  du  Secretaire 
d'Etat  aux  Affaires  exterieures,  doit  la  soumettre  par  ecrit  au 
solliciteur  general  qui,  apres  I'avoir  approuvee,  la  communique 
au  SCRS. 

55  Ces  deux  mesures,  c'est-a-dire  le  monopole  et  I'attes- 
tation  ministerielle,  reduiraient  les  chances  que  le  Service  invo- 
que  i'article  18  pour  contourner  les  restrictions  imposees  a 
regard  de  la  surveillance  des  Canadiens.  II  ne  lui  serait  done 
pas  possible  de  recueillir,  de  sa  propre  initiative  des  renseigne- 
ments sur  I'etranger  sans  obtenir  au  prealable  une  demande 
ecrite  signee  par  deux  ministres  de  la  Couronne.  Le  monopole 
dont  il  jouit  garantirait  que  les  operations  relatives  au  rensei- 
gnement de  securite  seront  revues  par  le  Comite  de  surveil- 
lance institue  a  cet  effet  en  vue  d'en  verifier  le  bien-fonde.  En 
outre,  aux  termes  de  Particle  22,  le  Service  serait  tenu  d'obte- 
nir  un  mandat  judiciaire  s'il  voulait  faire  usage  de  mesures 
d'enquete  par  intrusion  aux  fins  de  I'article  18. 


2.    The  powers  and  immunities  of  the  CSIS  and  its  employees       2.    Les  pouvoirs  et  immunites  du  SCRS  et  de  ses  employes 


a)  Intrusive  investigation  techniques  and  judicial  control  of 
their  use 


a)  L'utilisation  des  techniques  d'enquete  par  intrusion  et  leur 
controle  judiciaire 
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56  The  phrase  "intrusive  investigative  techniques"  has 

reference  to  a  group  of  extraordinary  powers  which  would  be 
given  to  CSIS  employees,  by  warrant,  pursuant  to  s.  22  of  Bill 
C-157.  Section  22(1)  refers  to  warrants  allowing  persons  "to 
intercept  any  communication  or  obtain  any  information, 
record,  document  or  thing".'  Employees  in  possession  of  such 
warrants  would  also  be  empowered  to  enter  any  place  or  open 
or  obtain  access  to  any  thing;  to  search  for  and  remove  or  copy 
any  record  or  thing;  and  to  install,  maintain  or  remove  any 
thing.  Thus,  the  CSIS  would  be  able  to  engage  in  such  things 
as  electronic  surveillance,  wiretapping,  surreptitious  entry  and 
mail-opening,  and  would  be  able  to  obtain  a  warrant  allowing 
them  access  to  personal  information  in  the  possession  of  the 
government. 


57  Section   22  would  give  the  CSIS  very  significant 

powers.  Some  witnesses  who  have  appeared  before  the  Com- 
mittee have  contended  that  there  is  no  need  for  the  agency  to 
have  such  a  broad  expanse  of  extraordinary  powers.  We  do  not 
agree.  A  security  intelligence  agency  does  need  to  have  access 
to  a  wide  variety  of  investigative  techniques.  While  the  utility 
of  any  given  technique  varies  with  circumstances,  to  absolutely 
deny  one  or  other  to  the  agency  would  be  to  unreasonably 
restrict  its  operations.  The  Committee  is  quite  aware  of  the 
dangers  inherent  in  allowing  such  powers  to  be  given  to  any- 
one. But  we  take  the  approach  that  the  proper  way  to  avoid 
abuse  is  to  restrict  the  availability  of  a  warrant  to  specific  and 
exigent  circumstances,  rather  than  deny  the  use  of  a  particular 
power  outright.  Thus  mail-opening,  for  example,  will  be  avail- 
able, but  only  in  a  proper  case  where  the  agency  meets  a  strict 
set  of  conditions,  and  where  the  prescribed  mandate  and  func- 
tions of  the  agency  allow  it. 


56  L'expression  «techniques  d'enquete  par  intrusion* 
comprend  un  ensemble  de  pouvoirs  extraordinaires  dont 
seraient  investis  par  mandat  les  employes  du  SCRS  aux  termes 
de  I'article  22  du  Projet  de  loi  C-157.  Le  paragraphe  (1)  dudit 
article  porte  sur  les  mandats  decernes  en  vue  «d'intercepter  des 
communications  ou  d'acquerir  des  documents,  informations  ou 
objets.))''  A  cette  fin,  le  mandat  peut  autoriser  I'acces  a  un  lieu 
ou  un  objet  ou  I'ouverture  d'un  objet;  la  recherche,  I'enleve- 
ment  ou  I'etablissement  de  copies  de  tout  document  ou  objet; 
I'installation,  I'entretien  et  I'enlevement  d'objets.  Le  SCRS 
pourrait  done  s'adonner  tout  a  fait  legalement  a  la  surveillance 
electronique,  a  I'ecoute  electronique,  aux  entrees  subreptices  et 
a  I'ouverture  du  courrier.  II  pourrait  egalement  obtenir  un 
mandat  lui  donnant  acces  aux  renseignements  personnels  aux 
mains  du  gouvernement. 

57  L'article  22  confererait  au  Service  des  pouvoirs  tres 
etendus.  Certains  temoins  ont  soutenu  devant  le  Comite  qu'il 
n'etait  nullement  necessaire  d'accorder  au  Service  des  pouvoirs 
aussi  extraordinaires.  Le  Comite  ne  partage  pas  leur  avis.  Un 
service  de  renseignement  de  securite  doit  disposer  d'une  grande 
gamme  de  techniques  d'enquete.  Bien  que  I'utilite  d'une  tech- 
nique donnee  varie  selon  les  circonstances,  en  nier  absolument 
I'une  ou  I'autre  a  I'agence  entraverait  inutilement  ses  opera- 
tions. Le  Comite  est  tout  a  fait  conscient  du  risque  que  Ton 
court  en  accordant  de  tels  pouvoirs  a  qui  que  ce  soit.  II  estime 
toutefois  que,  pour  eviter  les  abus  il  faudrait  limiter  rigoureu- 
sement  les  circonstances  ou  un  mandat  peut  etre  delivre.  II 
convient  done  de  permettre  au  Service  d'ouvrir  le  courrier, 
mais  seulement  dans  des  conditions  tres  precises  qui  s'inscri- 
vent  dans  le  mandat  et  les  fonctions  du  Service. 


58  This  is  not  to  say,  however,  that  the  Committee  is 

satisfied  with  s.  22.  In  our  opinion,  that  section  falls  consider- 
ably short  of  providing  a  sufficiently  rigorous  set  of  controls  on 
warrants.  The  first  difficulty  is  the  standard  expressed  in  s. 
22(1)  governing  the  issuance  of  a  warrant: 


58  II  ne  faudrait  pas  en  deduire  que  le  Comite  n'a  rien  a 

redire  au  sujet  de  l'article  22.  A  son  avis,  il  n'etablit  pas  un 
ensemble  suffisamment  rigoureux  de  controles  s'appliquant  a 
la  delivrance  de  mandats.  II  faut  d'abord  s'en  prendre  a  la 
norme  edictee  au  paragraphe  22(1): 


...  the  judge  may,  if  satisfied  by  evidence  on  oath  that 
a  warrant  is  required  to  enable  the  Service  to  per- 
form its  duties  and  functions  under  this  act  ...  issue  a 
warrant. 


...le  juge  peut,  s'il  est  convaincu  par  le  dossier  qui  lui 
est  presente  sous  serment  qu'un  mandat  est  neces- 
saire pour  permettre  au  Service  d'executer  les  fonc- 
tions que  lui  confere  la  presente  loi...  decerner  un 
mandat. 


'Section  22(1)  of  the  Bill: 

22.  (1)  Notwithstanding  any  other  law,  on  application  in  writing  to  a  judge 
for  a  warrant  made  by  the  Director  or  any  employee  designated  by  the  Min- 
ister for  the  purpose,  the  judge  may,  if  satisfied  by  evidence  on  oath  that  a 
warrant  is  required  to  enable  the  Service  to  perform  its  duties  and  functions 
under  this  Act,  other  than  sections  15,  16  and  17,  issue  a  warrant  authoriz- 
ing the  persons  to  whom  the  warrant  is  directed  to  intercept  any  communi- 
cation or  obtain  any  information,  record,  document  or  thing  and,  for  that 
purpose,  authorizing  those  persons: 

(a)  to  enter  any  place  or  open  to  obtain  access  to  any  thing; 

(b)  to  search  for,  remove  or  return,  or  examine,  take  extracts  from  or 
make  copies  of  or  record  in  any  other  manner  the  information,  record, 
document  or  thing;  or 

(c)  to  install,  maintain  or  remove  any  thing. 


'  Le  paragraphe  22(1)  du  projet  de  loi  s'enonce  ainsi: 

22.  (1)  Par  derogation  a  toute  autre  regie  de  droit,  sur  la  demande  ecrite  que 
lui  en  fait  le  directeur  ou  un  employe  designe  a  cette  fin  par  le  ministre,  le 
juge  peut,  s'il  est  convaincu  par  le  dossier  qui  lui  est  presente  sous  serment 
qu'un  mandat  est  necessaire  pour  permettre  au  Service  d'executer  les  fonc- 
tions que  lui  confere  la  presente  loi  a  I'exception  des  articles  15,  16  et  17, 
decerner  un  mandat  autorisant  ses  destinataires  a  intercepter  des  communi- 
cations ou  a  acquerir  des  documents,  informations  ou  objets.  A  cette  fin,  le 
mandat  peut  autoriser: 

a)  I'acces  a  un  lieu  ou  un  objet  ou  I'ouverture  d'un  objet; 

b)  la  recherche,  I'enlevement  ou  la  remise  en  place  de  tout  document  ou 
objet,  leur  examen,  le  prelevement  des  informations  qui  s'y  trouvent,  ainsi 
que  leur  enregistrement  et  I'etablissement  de  copies  ou  d'extraits  par  tout 
procede; 

c)  I'installation,  I'entretien  et  I'enlevement  d'objets. 
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This  standard  is  unreasonably  low.  It  barely  allows  for  the 
application  of  judicial  consideration  and,  when  read  in  con- 
junction with  ss.  14  and  2  of  of  the  Bill,  would  likely  permit 
warrants  to  be  issued  too  easily. 

59  The  Committee  recommends  instead  the  incorpora- 

tion of  provisions  similar  to  those  dealing  with  authorizations 
to  engage  in  electronic  surveillance  in  Part  IV.  1  of  the  Crimi- 
nal Code,  and  in  the  warrant  procedures  recommended  by  the 
McDonald  Commission.  Thus,  the  judge  would  have  to  be  sat- 
isfied: 


Cela  ne  suffit  absolument  pas.  C'est  a  peine  si  le  principe  du 
controle  judiciaire  est  sauf  et,  compte  tenu  des  articles  2  et  14 
du  projet  de  loi,  la  delivrance  d'un  mandat  deviendrait  chose 
courante. 

59  Le  Comite  recommande  que  Ton  adopte  plutot  des 

dispositions  semblables  a  celles  que  prevoit  la  Partie  IV.  1  du 
Code  criminel  en  matiere  de  surveillance  electronique  et  aux 
propositions  de  la  Commission  McDonald  sur  les  procedures 
de  delivrance  des  mandats.  II  faudrait  done  que  le  juge  soit 
convaincu: 


i)  That   other   investigative   procedures   have 

been  tried  and  have  failed;  or 
ii)  That    other    investigative    procedures    are 

unlikely  to  succeed;  or 
iii)  That  the  urgency  of  the  matter  is  such  that 

it  would  be  impractical  to  carry  out  the 

investigation  of  the  matter  using  only  other 

investigative  procedures;  or 
iv)  That  without  the  use  of  the  procedure  it  is 

likely   that   intelligence   of   importance   in 

regard  to  the  activity  in  issue  will  remain 

unavailable.' 


i)  que  toutes  les  autres  procedures  d'enquete 

ont  ete  essayees  sans  resultat;  ou 
ii)  qu'elles  n'ont  probablement  aucune  chance 

de  porter  fruit;  ou 
iii)  que  I'urgence  de  la  situation  est  telle  qu'elle 

necessite  le  recours  a  ce  type  d'enquete  a 

I'exclusion  de  tout  autre;  ou 

iv)  qu'a  defaut  d'y  recourir,  il  sera  impossible 
d'obtenir  d'importants  renseignements  uti- 
les a  I'affaire  en  question.* 


60  In  addition  to  fulfilling  one  of  these  conditions,  an 
application  should  also  have  to  satisfy  a  judge  that  the  gravity 
of  the  threat  to  security,  or  the  need  to  collect  foreign  intelli- 
gence, is  such  as  to  justify  the  intrusion  into  the  privacy  of 
those  affected  by  the  warrant.  Thus,  an  application  for  a  war- 
rant would  have  to  meet  three  criteria:  that  it  relates  to  a  duty 
or  function  of  the  CSIS  (except  security  assessments);  that  it 
comes  within  one  of  the  four  conditions  set  out  above;  and  that 
the  intrusion  on  privacy  is  outweighed  by  the  gravity  of  the 
threat,  or  by  the  importance  of  the  intelligence  sought.  In  our 
opinion  these  criteria  set  an  appropriate  standard. 

61  The  Committee  also  recommends  that  the  statute 
itself  contain  a  fixed  limit  on  the  duration  of  warrants,  rather 
than  leaving  that  matter  up  to  the  judge  as  is  done  in  s. 
22(2)(e).  The  Committee  has  closely  considered  whether  the 
agency  should  have  to  justify  to  the  issuing  judge  both  not 
informing  the  target  of  a  warrant,  and  not  returning  things 
seized.  It  has  concluded  that  this  should  not  be  the  general 
rule,  but  notes  that,  pursuant  to  s.  22(2)(f),  the  judge  does 
have  the  power  to  include  such  conditions  in  a  warrant. 

62  The  Committee  agrees  that  the  Federal  Court  is  the 
appropriate  forum  in  which  to  have  the  warrant  process.  The 
Chief  Justice  should,  however,  pursuant  to  s.  15  of  the  Federal 
Court  Act,  designate  a  panel  of  judges  who  will  deal  with  war- 
rant applications.  Further,  to  prevent  "judge-shopping",  every 
application  for  a  warrant  should  have  to  include  details  of  pre- 
vious applications  with  respect  to  the  same  target  or  matter. 


60  L'une  de  ces  conditions  au  moins  etant  remplies,  il 
faudrait  convaincre  le  juge  que  la  collecte  de  renseignements 
sur  I'etranger  est  a  ce  point  essentielle  a  la  securite  de  I'Etat 
qu'elle  justifie  une  atteinte  a  la  vie  privee  des  personnes  visees 
par  le  mandat.  Des  lors,  une  demande  de  mandat  devrait  satis- 
faire  trois  conditions:  1)  que  le  mandat  se  rapporte  a  une  fonc- 
tion  ou  a  un  devoir  du  SCRS  (exception  faite  des  evaluations 
de  securite);  que  l'une  des  quatre  conditions  ci-dessus  soit  rem- 
plie  et  que  la  gravite  de  la  menace  et  I'importance  des  rensei- 
gnements que  I'on  cherche  a  obtenir  I'emportent  sur  I'atteinte 
a  la  vie  privee.  Ces  criteres  constituent,  aux  yeux  du  Comite, 
des  normes  appropriees  de  conduite. 

61  Le  Comite  recommande  egalement  que  la  duree  de 
validite  des  mandats  soit  precisee  dans  la  loi  elle-meme  au  lieu 
de  laisser  au  juge  le  soin  de  la  fixer  comme  le  voudrait  I'alinea 
22(2)e).  11  s'est  longuement  demande  s'il  ne  faudrait  pas  que  le 
Service  fournisse  au  juge  les  raisons  pour  lesquelles  il  serait 
contre-indique  d'informer  la  personne  visee  par  le  mandat  et 
de  ne  pas  retourner  les  objets  saisis.  II  en  a  conclu  qu'il  n'y  a 
pas  lieu  d'en  faire  une  regie  generale,  mais  constate  que  I'ali- 
nea 22(2)7)  permet  au  juge  d'assortir  un  mandat  de  ces  condi- 
tions. 

62  Le  Comite  convient  qu'il  appartient  bien  a  la  Cour 
federale  de  delivrer  les  mandats.  Le  juge  en  chef  de  la  Cour 
devrait  toutefois,  conformement  a  Particle  15  de  la  Loi  sur  la 
cour  federale,  constituer  un  groupe  de  juges  qui  sera  charge  de 
cette  fonction.  En  outre,  pour  eviter  que  le  Service  choisisse  tel 
juge  de  preference  a  tel  autre,  toute  demande  de  mandat 
devrait  preciser  si  d'autres  requetes  ont  ete  deja  presentees  a 
regard  de  la  meme  personne  ou  de  la  meme  affaire. 


'  The  first  three  conditions  are  taken  from  s.  1 78. 1 3(  1  )(b)  of  the  Criminal  Code; 
the  fourth  from  Recommendation  21  of  the  Second  Report  of  the  McDonald 
Commission. 


*  Les  trois  premieres  conditions  derivent  de  I'article  s.  178.13(1)6)  du  Code  cri- 
minel; la  quatrieme  est  une  consequence  de  la  Recommandation  21  du 
deuxieme  rapport  de  la  Commission  McDonald. 
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63  Some  witnesses  have  suggested  that  civil  liberties 
might  best  be  protected  in  this  context  if  a  distinction  was 
made  between  targets  who  are  Canadians  or  permanent  resi- 
dents and  targets  who  are  foreign  nationals.  Much  more  strin- 
gent conditions  would  apply  to  targeting  of  Canadians.  The 
rationale  for  such  a  distinction  is  that  foreign  nationals  are 
more  likely  to  be  involved  in  security-threatening  activity,  and 
that  Canadians  who  are  so  involved  are  much  more  amenable 
to  less  intrusive  techniques  or  to  the  ordinary  processes  of  the 
criminal  law.  The  Committee  found  this  to  be  an  interesting 
proposal,  but  chooses  not  to  adopt  it.  The  Committee  enter- 
tains some  doubt  as  to  the  legal  propriety  of  such  a  distinction 
between  citizens  and  non-citizens.  It  is  generally  undesirable. 
Further,  it  would  prove  to  be  a  difficult  distinction  to  make  in 
practice. 

64  Another  significant  proposal  is  that  the  warrant  pro- 
cess be  extended  to  cover  the  use  of  undercover  agents,  inform- 
ers and  infiltrators  by  the  agency.  This  suggestion  was  force- 
fully put  to  us  by  Mr.  Jean  Keable,  who  recommended  that 
both  police  and  security  forces  submit  their  undercover  opera- 
tions to  the  warrant  system  in  his  report  to  the  Government  of 
Quebec  on  police  operations  in  1981.  Again,  the  Committee 
cannot  recommend  such  a  step,  although  it  acknowledges  the 
force  of  some  of  the  arguments  in  favour  of  it.  The  Committee 
agrees  with  the  McDonald  Commission  that  the  appropriate 
way  to  deal  with  this  issue  is  for  the  responsible  minister  to 
issue  detailed  guidelines  for  the  conduct  of  undercover  opera- 
tions and  the  running  of  sources.  Those  guidelines  would  set 
out  the  scope  of  permissible  conduct  in  such  operations.  Such 
guidelines  would  be  referred  to  the  Security  Intelligence 
Review  Committee  for  consideration  and  review.  Their  review 
would  also,  it  is  hoped,  lead  to  appropriate  public  discussion  of 
these  matters. 

65  A  view  commonly  expressed  before  the  Committee 
was  that,  even  if  improved,  the  warrant  process  under  the  Bill 
would  be  little  more  than  an  exercise  in  formalism  —  that  the 
court  would  "rubber-stamp"  applications  for  the  use  of  intru- 
sive investigative  techniques  in  much  the  same  manner  (it  is 
alleged)  that  the  criminal  courts  deal  with  applications  for 
search  warrants.  The  Committee  cannot,  and  does  not  wish,  to 
express  its  opinion  of  this  argument.  It  may  contain  an  element 
of  truth.  But  the  rate  of  success  of  warrant  applications  may 
also  be  the  result  of  the  fact  that  recourse  would  be  had  to 
such  investigative  techniques  where  only  the  system  of  controls 
ensures  that  their  use  is,  in  fact,  necessary.  In  this  context,  we 
note  that  the  number  of  warrants  issued  by  the  Solicitor  Gen- 
eral under  s.  16  of  the  Official  Secrets  Act  (which  would  be 
replaced  by  s.  22  of  the  Bill)  has  not  been  particularly  high. 


66  It  should  be  noted  that  the  bringing  of  a  judicial  con- 

sideration to  bear  on  warrant  applications  is  not  the  only  ben- 
efit which  would  flow  from  the  introduction  of  the  warrant 
process.  It  would  also  have  the  salutary  effect  of  bringing  into 
existence  a  formal  record  of  the  use  of  intrusive  investigative 
techniques,  something  which  would  assist  the  review  commit- 
tee to  assess  the  effectiveness  and  propriety  of  agency  opera- 
tions. Further,  the  necessity  of  having  in  possession  a  warrant 


63  Certains  temoins  estiment  que  les  libertes  civiles 
seraient  mieux  protegees  si  Ton  faisait  une  distinction  entre  les 
mandats  visant  les  citoyens  canadiens  ou  les  residents  perma- 
nents  au  Canada  et  ceux  qui  ont  pour  cible  des  ressortissants 
etrangers.  Les  mandats  decernes  contre  des  Canadiens 
devraient  etre  assortis  de  conditions  bien  plus  rigoureuses.  A 
I'appui  de  cette  distinction  on  soutient  que  les  ressortissants 
etrangers  sont  plus  susceptibles  de  participer  a  des  activites 
mena^ant  la  securite  nationale  et  que  les  Canadiens  qui  s'y 
adonnent  sont  passibles  d'autres  modes  d'enquete  sans  techni- 
ques d'intrusion  et  des  procedures  penales  courantes.  Malgre 
I'interet  qu'elle  presente,  le  Comite  a  decide  de  ne  pas  faire 
sienne  cette  proposition.  Le  Comite  doute  par  ailleurs  qu'il  soit 
legal  d'etablir  cette  distinction  entre  citoyens  et  non-citoyens. 
Elle  serait  aussi  assez  difficile  a  appliquer  en  pratique. 

64  On  a  egalement  propose  au  Comite  d'etendre  la  pro- 
cedure regissant  les  mandats  aux  cas  oil  le  Service  doit  faire 
appel  a  des  agents  secrets,  des  informateurs  et  des  infiltrateurs. 
M'  Jean  Keable  a  vigoureusement  defendu  cette  idee,  lui  qui  a 
deja  recommande  dans  son  rapport  sur  les  operations  de  police 
qu'il  a  presente  en  1981  au  gouvernement  du  Quebec  que  la 
procedure  des  mandats  s'applique  a  toutes  les  operations  secre- 
tes menees  par  les  forces  de  police  et  de  securite.  Le  Comite  ne 
peut,  encore  une  fois,  recommander  une  telle  mesure  meme  s'il 
reconnait  la  validite  de  certains  arguments  qui  lui  ont  ete  pre- 
sentes  a  cet  egard.  II  convient  avec  la  Commission  McDonald 
qu'il  suffit  pour  eviter  tout  abus  que  le  ministre  competent 
edicte  des  lignes  directrices  precises  sur  la  conduite  des  opera- 
tions secretes  et  le  recours  aux  sources  d'information.  Ces 
lignes  directrices  delimiteraient  les  actes  permis  dans  le  cadre 
de  ces  operations.  Files  seraient  soumises  pour  etude  et  revi- 
sion au  Comite  de  surveillance  des  activites  de  renseignement 
de  securite.  II  est  a  esperer  que  cette  revision  suscite  un  debat 
public  sur  la  question. 

65  Bon  nombre  de  temoins  ont  affirme  au  Comite  que 
toute  amelioration  de  la  procedure  relative  aux  mandats  serait 
purement  une  question  de  forme  puisque  les  tribunaux  se  con- 
tenteront,  aux  dires  de  certains,  d'approuver  automatiquement 
les  demandes  en  vue  d'utiliser  des  methodes  d'enquete  par 
intrusion  a  I'instar  de  ce  qui  se  fait  pour  les  mandats  de  perqui- 
sition decernes  par  les  tribunaux  de  juridiction  criminelle.  Le 
Comite  ne  peut  ni  ne  souhaite  exprimer  son  avis  sur  ce  sujet. 
Peut-etre  I'argument  a-t-il  sa  part  de  verite.  II  se  peut  aussi 
que  la  raison  pour  laquelle  de  telles  demandes  sont  favorable- 
ment  accueillies  soit,  le  fait  qu'on  n'aurait  recours  a  ces  techni- 
ques d'intrusion  qu'en  cas  de  reelle  necessite  confirmee  par  les 
organismes  de  surveillance  appropries.  Notons  a  ce  propos  que 
le  nombre  de  mandats  delivres  par  le  Solliciteur  general  aux 
termes  de  I'article  16  de  la  Loi  sur  les  secrets  officiels  (que 
remplacerait  maintenant  I'article  22  du  projet  de  loi)  n'est  pas 
particulierement  eleve. 

66  Signalons  aussi  que  le  mecanisme  recommande  pour 
la  delivrance  des  mandats  prevoirait  non  seulement  I'interven- 
tion  d'un  organisme  judiciaire,  mais  permettrait  egalement  de 
garder  trace  de  tout  recours  a  des  techniques  d'enquete  par 
intrusion,  ce  qui  aidera  grandement  le  Comite  de  surveillance 
a  evaluer  I'efficacite  et  le  bien-fonde  des  operations  du  Service. 
En  outre,  la  delivrance  d'un   mandat  ecarterait  tout  doute 
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would  conclusively  settle  the  issue  of  legality  of  unwarranted 
investigative  intrusions. 

67  In  closing  the  discussion  of  this  area,  it  should  be 

noted  that  some  of  the  modifications  suggested  herein  to  the 
warrant  process  would,  according  to  officials  who  appeared 
before  the  Committee,  have  been  included  in  regulations  pro- 
mulgated pursuant  to  section  26(b)  of  the  Bill.  Even  if  such 
was  the  case,  and  one  assumes  that  those  regulations  would 
have  been  made  public,  the  Committee  believes  that  the 
changes  it  recommends  should  be  incorporated  into  the  statute 
itself. 


quant  a  la  legalite  du  recours  a  des  mesures  d'intrusion  autre- 
ment  injustifiees. 

67  En  conclusion,   notons  que  les   fonctionnaires  que 

nous  avons  interroges  sont  d'avis  que  les  reglements  prevus  aux 
termes  du  paragraphe  26(b)  comprendraient  deja  les  modifica- 
tions que  nous  proposons  au  systeme  des  mandats.  Meme  si  tel 
etait  le  cas,  les  reglements  ayant  ete  rendus  publics,  le  Comite 
est  d'avis  que  les  changements  qu'il  propose  devraient  etre 
incorpores  a  la  loi  elle-meme. 


b)  The  protection  of  CSIS  employees 

68  Certainly  the  most  controversial  provision  in  Bill  C- 

157  is  section  21.  It  states  that  the  Director  of  the  CSIS  and 
its  employees 

are  justified  in  taking  such  reasonable  actions  as  are 
reasonably  necessary  to  enable  them  to  perform  the 
duties  and  functions  of  the  Service  under  this  Act. 


Subsection  (2)  stipulates  that  the  director  shall  report  to  the 
Solicitor  General  and  federal  Attorney  General  the  fact  that  a 
CSIS  employee  has  acted  unlawfully  in  the  purported 
performance  of  his  or  her  duties,  where  in  the  Director's  opin- 
ion such  unlawful  conduct  has  taken  place.  Section  21  has 
been  severely  criticized  by  witnesses,  and  in  submissions  to  the 
Committee,  as  giving  to  the  agency  a  licence  to  break  the  law 
whenever  agency  employees  themselves  feel  it  is  necessary. 

69  The  Committee  has  serious  misgivings  about  section 

21.  But  we  wish  to  make  clear  at  the  outset  that  we  reject  some 
of  the  extravagant  and  unreasonable  criticisms  that  have  been 
made  of  it.  First,  the  Committee  is  satisfied  that  section  21 
could  not  justify  the  commission  of  serious  wrongdoing.  We 
believe  that  the  phrases  "reasonable  actions"  and  "reasonably 
necessary"  would  be  interpreted  as  stating  an  objective  test. 
That  is  to  say,  an  employee  would  be  held  to  an  objective 
standard  by  a  court  as  to  whether  his  action  was  reasonable. 
His  subjective  belief  would  not  be  the  decisive  factor.  At  most, 
s.  21  would  go  slightly  beyond  the  common  law  defence  of 
necessity.  We  do  not  believe  that  any  court  would  interpret 
section  21  in  such  a  way  as  to  allow  anything  more  than  minor 
infractions  to  go  unpunished.  There  is,  indeed,  a  strong  argu- 
ment that  s.  21(1)  embodies  a  codification  of  the  common  law 
powers  of  peace  officers. 


70  These  issues  aside,  our  concern  about  section   21 

derives  from  other  sources.  We  would  expect  that  any 
employee  of  a  security  intelligence  agency,  when  confronted 
with  a  situation  in  which  he  might  act  illegally  in  the  perform- 
ance of  his  or  her  duties  and  functions,  would  be  predisposed  to 
act  legally.  There  may,  of  course,  be  situations  in  which  such 
an  employee  will  have  to  act  in  a  manner  which  is,  prima  facie 
illegal,  but  is  not  likely  to  be  regarded  by  the  courts  as  of  seri- 
ous consequence.  The  archetypical  example  is  where  an  agent 
would  break  traffic  laws  to  continue  surveillance  of  a  target. 


b)  La  protection  des  employes  du  SCRS 

68  La  disposition  la  plus  controversee  du  projet  de  loi 
C-157  est  sans  doute  I'article  21.  II  prevoit  que  le  directeur  et 
les  employes  du  SCRS 

sont  fondes  a  accomplir,  en  vue  de  I'exercice  des 
fonctions  que  la  presente  loi  confere  au  Service,  tous 
actes  justifiables  dont  la  necessite  soit  egalement  jus- 
tifiable. 

Le  paragraphe  (2)  stipule  que  le  directeur  fait  rapport  au  soUi- 
citeur  general  et  au  procureur  general  du  Canada  s'il  estime 
qu'un  employe  du  SCRS  a  accompli  des  actes  illicites  dans 
I'exercice  pretendu  de  ses  fonctions.  Plusieurs  des  temoignages 
oraux  et  ecrits  presentes  au  Comite  formulaient  de  serieuses 
critiques  a  I'endroit  de  I'article  21  qui,  selon  eux,  donnerait  au 
Service  carte  blanche  pour  enfreindre  la  loi  chaque  fois  que  les 
employes  du  service  eux-memes  le  jugeraient  a  propos. 

69  Le  Comite  formule  de  serieuses  reserves  au  sujet  de 
I'article  21,  mais  il  souhaite,  au  depart,  preciser  qu'il  rejette 
certaines  des  critiques  extravagantes  et  deraisonnables  dont  cet 
article  a  fait  I'objet.  Premierement,  le  Comite  est  convaincu 
que  I'article  21  ne  saurait  justifier  la  perpetration  d'un  acte 
illicite  grave.  II  croit  que  les  expressions  «actes  justifiables*  et 
«dont  la  necessite  soit  egalement  justifiable*  seraient  interpre- 
tees  comme  des  criteres  objectifs,  c'est-a-dire  qu'un  employe 
serait  tenu  par  les  tribunaux  de  demontrer,  preuves  a  I'appui, 
que  ses  agissements  etaient  raisonnables.  II  ne  lui  suffirait  pas 
d'exciper  de  motifs  purement  subjectifs.  Au  pire,  I'article  21 
irait  un  peu  plus  loin  que  ne  le  prevoit  le  principe  de  la  neces- 
site en  common  law.  Nous  ne  croyons  pas  qu'un  tribunal  quel- 
conque  puisse  interpreter  I'article  21  de  telle  fa9on  que  des 
infractions,  a  moins  d'etre  insignifiantes,  resteraient  impunies. 
Certaines  pretendent  en  effet  que  le  paragraphe  21(1)  ne  fait 
que  codifier  les  pouvoirs  reconnus  aux  agents  de  la  paix  en 
vertu  de  la  common  law. 

70  Cela  dit,  cet  aspect  de  I'article  21  preoccupe  le 
Comite  beaucoup  moins  qu'un  autre.  II  faut  en  effet  s'attendre 
a  ce  que  tout  employe  du  Service  du  renseignement  de  securite 
saura  d'instinct  respecter  la  loi  dans  des  circonstances  ou  il 
pourrait  commettre  des  actes  illicites  dans  I'exercice  de  ses 
fonctions.  II  se  pourrait,  bien  sur,  qu'un  employe  ait,  dans  cer- 
tains cas,  a  se  livrer  a  des  actes  qui,  de  prime  abord  sont  ille- 
gaux  mais  que  les  tribunaux  considereront  probablement 
comme  anodins.  L'exemple  type  est  celui  d'un  agent  de  la  paix 
qui  enfreindrait  les  reglements  de  la  circulation  pour  ne  pas 
interrompre  sa  surveillance  d'une  cible. 
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71  But  in  cases  where  the  reasonableness  of  an 
employee's  acts  are  not  so  clear,  where  what  would  be  involved 
is  a  more  serious  illegality,  a  provision  like  s.  21  could  give  the 
wrong  signal  to  agency  employees.  It  might  lead  such  an 
employee  to  conclude  that  since  he  considers  a  course  of  action 
to  be  reasonable,  he  may  do  it.  Thus,  the  defect  which  the 
Committee  perceives  in  s.  21  is  not  that  it  would  finally  exon- 
erate employees  for  blatantly  serious  illegal  conduct,  but  that 
it  might  influence  employees,  in  critical  situations,  to  proceed 
illegally  when  they  might  otherwise  act  with  full  propriety. 
This  is  also  of  importance  with  respect  to  subsection  (2),  which 
relies  on  the  Director  to  report  illegality  to  the  Attorney  Gen- 
eral based  on  his  opinion  as  to  its  legality.  A  Director,  in  a 
close  case,  might  find  in  s.  21(1)  a  justification  for  not  report- 
ing conduct  which  should  be  reported. 

72  The  Committee  accordingly  recommends  that  sec- 
tion 21(1)  be  replaced  with  a  provision  which  deems  agency 
employees,  when  acting  in  the  performance  of  their  duties  and 
functions  under  the  Act,  to  be  peace  officers  for  the  purpose  of 
section  25  of  the  Criminal  Code,  and  which  also  allows  agency 
employees  in  such  situations  to  avail  themselves  of  whatever 
protections  peace  officers  have  at  common  law.  Such  a  provi- 
sion would  provide  protection  to  employees  for  acts  done  on 
reasonable  and  probable  grounds  where  the  duties  they  are 
performing  are  required  or  otherwise  authorized. 


71  Mais  dans  les  cas  graves  ou  les  actes  de  I'employe 
sont  difficilement  justifiables,  une  disposition  telle  que  I'article 
21  risque  d'etre  mal  interpretee  par  un  employe  du  Service,  qui 
pourrait  se  permettre  tel  ou  tel  acte,  du  seul  fait  qu'il  le  consi- 
dere  justifiable.  Ainsi,  la  lacune  que  le  Comite  releve  a  I'article 
21  n'est  pas  que  cette  disposition  pourrait  servir  en  definitive  a 
exonerer  les  employes  qui  ont  gravement  enfreint  les  lois,  mais 
qu'elle  risquerait  d'inciter  le  personnel,  dans  des  situations  cri- 
tiques, a  agir  illegalement  alors  qu'autrement  ils  respecteraient 
la  loi.  Cette  consideration  est  tout  aussi  importante  au  regard 
du  paragraphe  (2)  ou  il  est  dit  que  le  directeur  doit  faire  rap- 
port au  procureur  general  de  tout  acte,  s'il  a  des  doutes  quant  a 
sa  legalite.  Le  directeur  pourrait  conclure  dans  un  cas  douteux 
que  le  paragraphe  21(1)  I'autorise  a  ne  pas  faire  etat  d'actes 
qui  devraient  faire  I'objet  d'un  rapport. 

72  Le  Comite  recommande  done  que  le  paragraphe 
21(1)  soit  remplace  par  une  disposition  en  vertu  de  laquelle  les 
employes  du  Service  agissant  dans  I'exercice  des  fonctions  que 
leur  confere  la  loi,  auraient  les  memes  pouvoirs  que  les  agents 
de  la  paix  aux  fins  de  I'article  25  du  Code  criminel  et  pour- 
raient  aussi  se  prevaloir,  dans  de  telles  circonstances,  des 
recours  dont  disposent  ces  agents  en  vertu  de  la  common  law. 
Une  telle  disposition  protegerait  les  employes  des  consequences 
de  leurs  actes  fondes  sur  des  motifs  raisonnables  et  probables 
dans  I'exercice  de  fonctions  necessaires  ou  autrement  autori- 


73  In  any  event,  the  protection  which  the  Committee 
envisages  as  being  given  to  agency  employees  by  such  a  provi- 
sion would  not  authorize  serious  illegality.  It  would,  in  proper 
cases,  justify  technical  breaches  of  the  law  or  violation  of 
minor  criminal  or  regulatory  laws.  The  McDonald  Commis- 
sion recommended  a  concerted  effort  by  the  federal  govern- 
ment to  convince  the  provinces  to  amend  their  laws  to  give 
police  and  security  forces  exemptions  in  several  areas.  While 
this  is  a  laudable  approach,  it  may  be  impossible  to  achieve. 
Giving  agency  employees  the  protection  we  recommend  should 
have  the  effect,  on  the  whole,  of  what  the  McDonald  Commis- 
sion proposed. 

74  As  stated  above,  the  Committee  believes  that  there 
should  be  no  legalization  in  respect  of  more  serious  offences. 
The  line  between  serious  and  minor  offences  may  be  difficult 
to  draw.  But  in  cases  close  to  the  line  we  feel  that  employees  of 
the  CSIS  should  rely  on  prosecutorial  discretion  and  sentenc- 
ing practices  of  the  courts  to  provide  flexibility  in  the  applica- 
tion of  the  law.  Where  an  employee  has  committed  a  relatively 
serious  offence,  he  should  not  be  able  to  avoid  the  conse- 
quences. But  he  should  be  able  to  rely  on  whatever  mitigation 
flows  from  the  fact  that  he  committed  the  illegality  in  the 
course  of  his  duties,  to  the  same  extent  as  a  peace  officer 
could. 

75  With  respect  to  s.  21(2),  the  Committee  has  con- 
sidered whether  that  provision  should  compel  the  federal 
Attorney  General  to  forward  reports  of  CSIS  misconduct  to 
his  relevant  provincial  counterparts.  This  would  not,  in  our 
opinion,  be  appropriate  in  all  cases.  Where  the  federal  law  offi- 
cer of  the  crown  decides,  for  reasons  related  to  the  security  of 
Canada,  that  it  is  not  in  the  public  interest  to  report  the  matter 


73  De  toute  fa9on,  la  protection  que  le  Comite  veut 
ainsi  assurer  aux  employes  du  Service  ne  les  autoriserait  pas  a 
commettre  des  actes  illicites  graves.  Elle  justifierait,  dans  des 
cas  precis,  des  infractions  de  pure  forme  ou  la  violation  de  lois 
penales  ou  de  reglements  sans  grande  importance.  La  Commis- 
sion McDonald  a  recommande  que  le  gouvernement  federal 
fasse  les  efforts  voulus  pour  convaincre  les  provinces  de  modi- 
fier leurs  lois  afin  d'y  inclure  des  exemptions  dans  plusieurs 
domaines  pour  les  policiers  et  les  forces  de  securite.  Meme  si 
cette  approche  est  louable,  son  application  pourrait  etre  impos- 
sible. En  accordant  aux  employes  du  Service  la  protection  que 
nous  recommandons,  on  rejoindrait,  dans  I'ensemble,  les  pro- 
positions faites  par  la  Commission  McDonald. 

74  Comme  nous  I'avons  dit  plus  haut,  le  Comite  croit 
qu'il  serait  inapproprie  de  legaliser  des  infractions  plus  serieu- 
ses.  Or,  il  serait  tres  difficile  de  distinguer  entre  les  infractions 
graves  et  celles  qui  ne  le  sont  pas.  Mais  dans  les  cas  tangents, 
nous  estimons  que  les  employes  du  SCRS  doivent  esperer  que 
le  pouvoir  discretionnaire  d'intenter  ou  non  des  poursuites  et 
les  pratiques  des  tribunaux  relatives  a  I'imposition  de  sentences 
permettront  une  application  plus  souple  de  la  loi.  Un  employe 
qui  commet  une  infraction  relativement  grave,  ne  devrait  pas 
pouvoir  se  soustraire  aux  consequences  de  son  acte,  mais  il 
devrait  aussi  pouvoir  compter,  autant  que  les  agents  de  la  paix, 
sur  toute  circonstance  attenuante  decoulant  du  fait  qu'il  a 
commis  cet  acte  illegal  dans  I'exercice  de  ses  fonctions. 

75  Le  Comite  s'est  demande  si  le  paragraphe  21(2)  ne 
devrait  pas  obliger  le  procureur  general  du  Canada  a  transmet- 
tre  a  ses  homologues  provinciaux  interesses  les  rapports  sur  la 
conduite  illegale  des  employes  du  SCRS.  A  notre  avis,  ce  serait 
parfois  contre-indique.  Lorsque  I'agent  federal  de  la  paix 
decide,  que  pour  des  motifs  lies  a  la  securite  du  Canada,  qu'il 
n'est  pas  dans  I'interet  public  de  faire  rapport  de  la  question  au 
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to  a  provincial  attorney  general,  he  should  have  to  certify  a 
document  expressing  his  opinion.  This  document  would  be  for- 
warded to  the  Security  Intelligence  Review  Committee,  which 
could  consider  and,  if  necessary,  report  on  the  matter.  Where 
the  federal  Attorney  General  does  transmit  such  information, 
he  should  also  be  able  to  lay  down  conditions  as  to  its  use.  In 
any  event,  the  Committee  is  aware  that  the  Attorney  General 
has  traditionally  been  reluctant  to  withhold  information  from 
his  provincial  counterparts.  The  prospect  of  review  of  his  deci- 
sions will  re-inforce  that  reluctance. 


c)  Disclosure  of  identity  ofCSIS  employees 

76  Section  12  of  Bill  C-157  would  make  it  an  offence, 
punishable  by  up  to  five  years'  imprisonment,  for  any  person  to 
disclose  any  information  from  which  the  identity  of  CSIS 
employees  engaged  in  covert  operational  activities,  or  persons 
who  are  or  were  confidential  sources,  could  reasonably  be 
inferred.  The  Committee  agrees  with  much  of  the  criticism 
that  has  been  directed  against  this  section.  It  is  too  extreme, 
and  could  have  the  effect  of  impeding  freedom  of  expression. 
Further,  it  could  make  difficult  the  reporting  of  any  CSIS 
wrongdoing. 

77  The  Committee  was  gratified  to  learn  from  officials 
who  appeared  before  it  that  the  government  is  also  in  agree- 
ment with  some  of  these  criticisms  and  plans  to  substantially 
redraft  s.  12.  We  acknowledge  that  there  is  a  need  to  protect 
covert  employees  and  sources.  One  change  that  the  Committee 
would  suggest  is  that  the  section  incorporate  a  stipulation  that 
the  disclosure  be  detrimental  to  the  interests  of  Canada,  and 
that  the  person  disclosing  it  should  have  known  this,  or  not 
have  been  reckless  as  to  the  possibility. 


3.    Management,  control  and  responsibility  for  the  CSIS 

78  These  are  issues  of  vital  importance  to  the  establish- 
ment of  the  CSIS.  One  of  the  reasons  for  the  creation  of  a  new 
civilian  security  intelligence  agency  is  the  need  for  effective 
management  and  control,  and  distinct  political  responsibility. 
Defects  in  these  matters  could  render  nugatory  all  the  other 
proposed  changes  in  the  Bill,  and  potentially  return  us  to  the 
state  of  affairs  which  led  to  the  creation  of  the  McDonald 
Commission. 

79  On  these  matters,  the  Committee  finds  itself  in 
agreement  with  much  that  is  found  in  Bill  C-157.  It  agrees 
with  the  division  of  responsibilities  outlined  in  section  6(2): 

The  Service  is  under  the  control  and  management  of 
the  Director,  but  the  Director  shall  comply  with  gen- 
eral directions  issued  by  the  Minister  under  subsec- 
tion (1). 

Pursuant  to  section  6(1),  the  Minister  would  issue  these  "gen- 
eral directions",  setting  out  the  broad  policy  objectives  of  the 
Service. 

80  The  Committee  also  agrees  with  the  tenor  of  s.  7, 
which  would  codify  the  crucial  role  of  the  Deputy  Solicitor 


procureur  general  provincial,  il  devrait  etre  tenu  d'en  exposer 
la  raison  qui  sera  ensuite  communiquee  au  Comite  de  surveil- 
lance des  activites  de  renseignement  de  securite,  qui  pourrait 
etudier  la  question  et,  si  besoin,  en  faire  rapport.  Le  procureur 
general  du  Canada  devrait  etre  egalement  en  droit  d'imposer 
des  conditions  regissant  I'utilisation  des  renseignements  qu'il 
communique  dans  pareils  cas.  De  toute  fa9on,  le  Comite  sait 
bien  que  le  procureur  general  s'est  habituellement  montre  reti- 
cent a  cacher  des  renseignements  a  ses  homologues  provin- 
ciaux.  La  perspective  d'un  examen  de  ses  decisions  le  fera  hesi- 
ter  encore  plus. 

c)  La  divulgation  de  I'identite  des  employes  du  SCRS 

76  L'article  12  du  Projet  de  loi  C-157  rendrait  coupable 
d'une  infraction  passible  d'un  emprisonnement  de  cinq  ans, 
quiconque  divulguerait  des  informations  permettant  de  decou- 
vrir  I'identite  d'employes  du  Service  occupes  a  des  activites 
operationnelles  ou  de  personnes  qui  fournissent  ou  fournis- 
saient  au  Service  des  informations  ou  une  aide  a  titre  confiden- 
tiel.  Le  Comite  est  d'accord  avec  bon  nombre  des  temoins  qui 
ont  critique  cet  article  beaucoup  trop  excessif  qui  pourrait 
entraver  la  liberte  d'expression.  En  outre,  il  ferait  obstacle  a  la 
divulgation  des  ecarts  de  conduite  du  SCRS. 

77  Le  Comite  a  ete  heureux  d'apprendre  des  hauts  fonc- 
tionnaires  qui  ont  comparu  devant  lui  que  le  gouvernement  fait 
siennes  certaines  de  ces  critiques  et  qu'il  compte  modifier  con- 
siderablement  cette  version  de  l'article  12.  II  est  necessaire, 
nous  croyons,  de  proteger  les  informateurs  et  les  employes  qui 
se  livrent  a  des  activites  operationnelles  cachees  et  leurs  sour- 
ces d'information.  Le  Comite  propose  notamment  que  l'article 
stipule  que  la  divulgation  porte  prejudice  aux  interets  du 
Canada,  que  le  responsable  de  cette  divulgation  aurait  du  le 
savoir  et  ne  pas  avoir  agi,  pour  cette  raison,  a  la  legere. 

3.    Le  SCRS:  gestion,  controle  et  responsabilite. 

78  Ces  questions  sont  de  toute  premiere  importance 
pour  la  creation  du  SCRS.  La  necessite  d'une  gestion  et  d'un 
controle  efficaces  et  d'une  chaine  de  responsabilite  politique 
distincte  comptent  parmi  les  raisons  qui  sous-tendent  la  crea- 
tion d'un  nouveau  service  civil  du  renseignement  de  securite. 
Toute  lacune  a  cet  egard  pourrait  invalider  les  autres  change- 
ments  proposes  dans  le  projet  de  loi  et  meme  nous  replacer 
dans  la  meme  situation  qui  a  motive  la  creation  de  la  Commis- 
sion McDonald. 

79  Le  Comite  fait  siennes  un  grand  nombre  des  disposi- 
tions du  Projet  de  loi  C-157  a  cet  egard.  II  approuve  le  partage 
des  responsabilites  enonce  au  paragraphe  6(2): 

Le  Service  est  place  sous  I'autorite  du  directeur,  qui 
en  assure  la  gestion,  compte  tenu  des  instructions 
generales  du  ministre. 

En  vertu  du  paragraphe  6(1),  le  ministre  pourrait  emettre  des 
•instructions  generales*  exposant  les  grands  objectifs  du  Ser- 
vice. 

80  Le  Comite  approuve  par  ailleurs  la  teneur  de  l'article 
7  qui  codifierait  le  role  crucial  devolu  au  solliciteur  general 
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General  in  keeping  informed  of  agency  operations  and  provid- 
ing advice  to  the  Minister.  We  view  the  formalization  of  the 
deputy's  role  as  a  positive  step,  which  would  ensure  that  the 
Director  of  the  CSIS  does  not  acquire  the  de  facto  status  of 
deputy  to  the  Minister  in  matters  of  security.  The  Minister 
would  be  able  to  rely  on  his  deputy  for  advice  independent  of 
the  official  who  manages  the  agency. 

81  We  have  serious  misgivings,  however,  about  the  con- 

tents of  s.  6(3).  This  is  the  so-called  "override"  provision, 
which  would  allow  the  decision  of  the  Director  to  prevail: 

(a)  on  the  question  of  whether  the  Service 
should  collect  or  disclose  information  or 
intelligence  in  relation  to  a  particular  per- 
son or  group  of  persons;  or 

(b)  as  to  the  specific  information,  intelligence 
or  advice  that  should  be  given  by  the  Ser- 
vice to  the  Government  of  Canada  or  any 
department  thereof,  a  Minister  of  the 
Crown,  the  government  of  a  province  or  any 
department  thereof  or  any  other  authority 
to  which  the  Service  is  authorized  by  or 
under  the  Act  to  give  information,  intelli- 
gence or  advice. 


adjoint,  qui  est  de  se  tenir  au  courant  des  activites  du  Service 
et  de  conseiller  le  ministre.  Nous  estimons  que  la  formalisation 
du  role  du  solliciteur  adjoint  est  une  mesure  positive  de  nature 
a  prevenir  que  le  directeur  du  SCRS  n'acquiere,  de  fait,  le  sta- 
tut  d'adjoint  du  ministre  pour  les  questions  de  securite.  Le 
ministre  aura  la  faculte  de  s'adresser  a  son  adjoint  pour  obtenir 
des  conseils  d'une  source  independante  de  I'administration  du 
Service. 

81  Toutefois,  nous  avons  de  serieuses  reserves  a  faire  au 

sujet  de  la  teneur  du  paragraphe  6(3).  II  s'agit  de  la  disposition 
dite  de  «restriction»  en  vertu  de  laquelle  le  ministre  ne  peut 
passer  outre  a  la  decision  predominante  du  directeur: 

a)  sur  la  question  de  savoir  si  le  Service 
devrait  recueillir  ou  communiquer  des 
informations  ou  des  renseignements  sur  une 
personne  ou  un  groupe  de  personnes; 

b)  sur  les  informations,  renseignements  et  con- 
seils particuliers  que  le  Service  devrait  don- 
ner  au  gouvernement  du  Canada  ou  a  I'un 
de  ses  ministres,  a  un  ministre,  au  gouverne- 
ment d'une  province  ou  a  I'un  de  ses  minis- 
tres ou  a  toute  autre  autorite  a  laquelle  il 
peut  les  donner  en  vertu  de  la  presente  loi. 


On  these  matters,  the  Minister  would  not  have  the  power  to 
override  the  decision  of  the  Director. 

82  The  Committee  agrees  with  much  of  the  criticism 
that  has  been  made  of  s.  6(3).  It  would  give  too  much 
unchecked  power  to  the  Director,  the  only  available  sanction 
against  whom  would  be  dismissal.  It  would  also  insulate  the 
Minister  to  too  large  a  degree  from  operational  matters.  Affix- 
ing political  responsibility  for  acts  of  the  CSIS  would  be 
extremely  difficult  and  thus  effective  control  would  be  propor- 
tionately less  likely.  The  ostensible  rationale  for  s.  6(3)  is  that 
it  is  necessary  to  prevent  partisan  political  abuse  of  the  CSIS. 
But  of  all  the  misdeeds  and  abuses  about  which  the  McDonald 
Commission  wrote,  partisan  use  of  the  RCMP  Security  Service 
was  not  one.  That  report  was  quite  critical  of  several  politi- 
cians, but  there  was  no  evidence  than  any  person  used  the 
Security  Service  for  personal  or  political  ends.  In  addition,  no 
witness  who  appeared  before  the  Committee  expressed  concern 
about  abuse  of  the  CSIS  by  its  political  masters.  This  is  not  to 
say,  of  course,  that  there  is  no  potential  for  such  abuse.  But  the 
Committee  feels  that  effective  review  of  agency  operations 
would  soon  bring  such  activity  to  light,  and  that  Parliament 
could  be  relied  on  to  fully  deal  with  such  matters.  In  any  event, 
the  danger  of  political  abuse  is  far  outweighed  by  the  need  for 
effective  control  and  responsibility. 

83  Accordingly,  the  Committee  believes  that  s.  6(3) 
should  be  deleted,  or  at  least  altered  to  give  the  Minister  an 
override.  The  relationship  between  the  Minister  and  the  Direc- 
tor should  be  very  much  like  the  relationship  between  other 
ministers  of  the  crown  and  independent  agencies  for  which  the 
ministry  has  responsibility.  On  the  whole,  the  Director  should 
be  left  to  manage  the  CSIS,  as  he  sees  fit,  subject  to  the  law 
and  a  system  of  controls  and  review.  But  nothing  except  good 


82  Le  Comite  partage  la  plupart  des  critiques  dirigees 
contre  le  paragraphe  6(3)  car  il  confere  des  pouvoirs  beaucoup 
trop  vastes  au  directeur  qui  ne  pourrait  faire  I'objet  d'aucune 
sanction,  sauf  la  revocation.  En  outre,  il  tiendrait  le  ministre 
beaucoup  trop  a  I'ecart  des  questions  operationnelles.  Par  con- 
sequent, il  serait  extremement  difficile  d'imputer  a  une  ins- 
tance donnee  la  responsabilite  politique  des  actes  du  SCRS  ce 
qui  reduirait  d'autant  I'efficacite  du  controle.  L'inclusion  du 
paragraphe  6(3)  vise  apparemment  a  empecher  tout  abus  poli- 
tique partisan  du  SCRS.  Or,  I'utilisation  partisane  du  Service 
de  securite  de  la  GRC  ne  figure  pas  dans  la  liste  des  actes  illi- 
cites  et  des  abus  releves  par  la  Commission  McDonald.  Ce  rap- 
port a  critique  severement  plusieurs  hommes  politiques  mais 
n'a  jamais  laisse  entendre  qu'on  ait  utilise  le  Service  de  secu- 
rite a  des  fins  personnelles  ou  politiques.  En  outre,  aucun  des 
temoins  n'a  indique  au  Comite  qu'il  craignait  que  les  maitres 
politiques  du  SCRS  profitent  de  leur  autorite  pour  en  abuser. 
Cela  n'ecarte  pas,  bien  sur,  la  possibilite  d'un  tel  abus.  Mais  le 
Comite  estime  qu'une  surveillance  efficace  aura  tot  fait  de 
reveler  I'existence  d'abus  que  le  Parlement  saura,  sans  nul 
doute,  reprimer.  De  toute  fa9on,  ce  danger  pese  moins  dans  la 
balance  que  la  necessite  d'un  controle  et  d'une  responsabilite 
efficaces. 

83  Par  consequent,  le  Comite  estime  que  le  paragraphe 
6(3)  doit  etre  supprime  ou,  du  moins,  modifie  de  fa9on  a  don- 
ner un  pouvoir  preponderant  au  ministre.  Les  rapports  entre  le 
ministre  et  le  directeur  doivent  etre  comparables  a  ceux  qui 
existent  entre  d'autres  ministres  de  la  couronne  et  les  organis- 
mes  independants  qui  relevent  de  leur  ministere.  Dans  I'ensem- 
ble,  le  directeur  doit  pouvoir  administrer  le  SCRS  sans  entrave 
sauf  celles  que  lui  imposent  la  loi  et  le  systeme  de  surveillance 
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judgment  and  political  scruples  should  prevent  the  Minister 
from  intervening  on  operational  matters.  The  agency  should  be 
an  "open  book"  to  the  Minister,  who  will  consequently  have 
full  political  responsibility  for  matters  about  which  he  reason- 
ably can  be  expected  to  have  knowledge. 

84  This  recommendation  should  not  be  taken  as  propos- 
ing that  the  Minister  play  a  large  role  in  operations.  It  has 
been  suggested  to  the  Committee  that  responsibility  for  the 
CSIS  be  given  to  a  new  Minister,  who  would  deal  exclusively 
with  security.  This  would  be  a  mistake.  To  have  a  minister 
whose  only  concern  is  a  security  intelligence  agency  would 
almost  invite  well-meaning  but  inappropriate  political  interfer- 
ence. It  might  have  the  effect  of  neutralizing  the  Director.  We 
believe  that  it  should  be  the  Director  who  performs  most  of  the 
functions  in  relation  to  control  of  the  agency.  Ministerial  inter- 
vention would  be  rare.  The  Minister  would  be  mostly  con- 
cerned with  larger  policy  considerations.  To  ensure  that  such  a 
state  of  affairs  would  exist,  it  has  been  suggested  that  minis- 
terial interventions  should  have  to  be  formally  submitted,  in 
writing,  to  the  Director  and  also  transmitted  to  the  Security 
Intelligence  Review  Committee.  The  Committee  sees  some 
merit  in  this  suggestion. 

85  It  has  been  suggested  that  legislation  dealing  with  a 
security  intelligence  agency  should  contain  explicit  reference 
to  the  role  of  the  Prime  Minister.  While  the  Committee  agrees 
that  the  Prime  Minister,  as  the  person  who  must  accept  ulti- 
mate responsibility  for  government  policy  and  operations, 
plays  a  very  important  role  in  this  field,  we  do  not  believe  that 
codification  of  that  role  is  necessary  or  desirable.  It  is  prefer- 
able to  leave  the  question  of  the  relationship  between  the 
Prime  Minister  and  the  Solicitor  General  (or  any  other  minis- 
ter) to  be  dealt  with  within  the  context  of  our  system  of  cabi- 
net government.  Constitutional  custom,  parliamentary  tradi- 
tion and  mere  necessity  ensure  that  the  Primer  Minister  has 
both  the  ability  and  motivation  to  remain  informed  in  this 
area.  There  is  a  long-standing  usage  that  deputy  heads  of 
departments,  of  which  the  Director  would  be  the  equivalent, 
have  access  to  the  Prime  Minister  in  exceptional  circum- 
stances. To  attempt  to  reduce  these  matters  to  statutory  form 
would  introduce  an  unnecessary  inflexibility  into  the  system. 

86  Beyond  these  foregoing  issues  of  control  and  respon- 
sibility, the  Committee  finds  the  other  sections  of  the  Bill  deal- 
ing with  the  appointment,  term  of  office  and  remuneration  of 
the  Director  to  be  acceptable. 

4.    The  monitoring  and  review  of  CSIS  operations 

87  The  monitoring  and  review  of  CSIS  operations  are 
the  final  two  elements  of  the  proposed  new  security  intelli- 
gence regime.  They  are  of  great  importance.  Through  these 
mechanisms,  it  should  be  possible  to  ensure  that  the  other  ele- 
ments of  the  agency  are  operating  as  intended.  They  are  vital 
to  maintaining  both  the  effectiveness  and  propriety  of  agency 
activities. 

88  Bill  C-157  would  establish  two  institutions:  the  office 
of  the  Inspector  General  and  the  Security  Intelligence  Review 
Committee.  There  is  no  analogue  of  these  institutions  in  the 


et  de  controle.  Mais  rien,  sinon  le  bon  jugement  et  les  scrupu- 
les  d'ordre  politique,  ne  doit  empecher  le  ministre  d'intervenir 
dans  les  questions  operationnelles.  Le  Service  doit  etre  «ouvert» 
au  ministre  qui  sera,  par  consequent,  pleinement  responsable 
sur  le  plan  politique  pour  les  questions  dont  on  peut  raisonna- 
blement  s'attendre  qu'il  soit  informe. 

84  II  ne  faut  pas  croire  que  cette  recommandation  signi- 
fie  que  le  ministre  doit  jouer  un  role  important  dans  les  opera- 
tions. On  a  propose  au  Comite  que  la  responsabilite  du  SCRS 
soit  confiee  a  un  autre  ministre  charge  exclusivement  des  ques- 
tions de  securite.  Ce  serait  une  erreur.  Le  fait  de  confier  a  un 
seul  ministre  la  responsabilite  exclusive  du  Service  du  rensei- 
gnement  de  securite  donnerait  lieu  a  une  ingerence  politique 
inopportune  meme  si  elle  precede  des  meilleures  intentions. 
Une  telle  ingerence  pourrait  en  definitive  paralyser  le  direc- 
teur.  Nous  estimons  que  c'est  ce  dernier  qui  doit  exercer  la 
plupart  des  fonctions  liees  au  controle  du  Service.  L'interven- 
tion  ministerielle  serait  rare.  Le  ministre  doit  s'interesser 
davantage  aux  considerations  generales  d'ordre  politique.  Pour 
s'assurer  qu'il  en  soit  ainsi,  certains  ont  propose  que  les  inter- 
ventions ministerielles  soient  soumises  formellement,  par  ecrit, 
au  directeur  et  transmises  au  Comite  de  surveillance  des  activi- 
tes  de  renseignement  de  securite.  Le  Comite  croit  que  cette 
proposition  se  defend. 

85  D'aucuns  ont  pretendu  que  la  loi  relative  au  Service 
du  renseignement  de  securite  doit  mentionner  explicitement  le 
role  du  Premier  ministre.  Le  Comite  admet  que  le  Premier 
ministre  a  un  role  tres  important  a  jouer  dans  ce  domaine 
puisqu'il  doit  en  definitive  assumer  la  responsabilite  de  la  poli- 
tique et  des  activites  du  gouvernement;  mais  il  ne  croit  pas 
pour  autant  qu'il  soit  necessaire  ou  souhaitable  de  formaliser 
ce  role.  II  est  preferable  de  regler  la  question  des  rapports 
entre  le  Premier  ministre  et  le  solliciteur  general,  ou  tout  autre 
ministre,  dans  le  contexte  de  notre  systeme  de  gouvernement 
de  cabinet.  La  coutume  constitutionnelle,  la  tradition  parle- 
mentaire  et  la  pure  necessite  garantissent  que  le  Premier 
ministre  a  I'aptitude  et  la  motivation  voulues  pour  se  tenir  au 
courant  dans  ce  domaine.  L'usage  bien  etabli  veut  que  les  sous- 
chefs  de  ministeres,  ce  qui  comprend  les  directeurs,  aient  acces 
au  Premier  ministre  dans  des  circonstances  exceptionnelles.  En 
tentant  de  formaliser  ces  questions  par  une  loi,  on  risque  de 
rendre  le  systeme  inutilement  rigide. 

86  Outre  les  questions  de  controle  et  de  responsabilite 
mentionnees  ci-dessus,  le  Comite  trouve  acceptables  les  autres 
articles  du  projet  de  loi  traitant  de  la  nomination,  de  la  duree 
du  mandat  et  de  la  remuneration  du  directeur. 

4.    Le  controle  et  la  surveillance  des  operations  du  SCRS 

87  Le  controle  et  la  surveillance  des  operations  du 
SCRS  constituent  le  dernier  element  du  nouveau  systeme  du 
renseignement  de  securite  et  ce  n'est  pas  le  moindre.  Ce  meca- 
nisme  devrait  garantir  que  les  autres  elements  du  service  fonc- 
tionnent  comme  prevu  et  il  est  indispensable  pour  assurer 
I'efficacite  et  la  rectitude  des  activites  du  service. 

88  Le  Projet  de  loi  C-157  creerait  deux  organes  de  con- 
trole: le  Bureau  de  I'inspecteur  general  et  le  Comite  de  surveil- 
lance des  activites  de  renseignement  de  securite.  Ces  organes 
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existing  security  intelligence  establishment.  The  Committee 
wholeheartedly  approves  of  their  inclusion  in  the  Bill.  Subject 
to  a  few  proposed  modifications  and  additions  to  some  sections 
relating  to  them,  the  Committee  believes  that  they  are  among 
the  most  positive  aspects  of  the  proposed  legislation. 


n'ont  aucune  contrepartie  dans  I'actuel  Service  du  renseigne- 
ment  de  securite.  Le  Comite  appuie  sans  reserve  cette  innova- 
tion du  projet  de  loi.  Sous  reserve  de  quelques  modifications  et 
additions  qu'il  conviendrait  d'apporter  aux  articles  vises,  le 
Comite  croit  que  ce  sont  la  deux  des  aspects  les  plus  positifs  du 
texte  de  loi. 


a)  The  Inspector  General 

89  The  Inspector  General  is  dealt  with  in  ss.  28  and  29 
of  the  Bill.  By  virtue  of  section  28(2),  the  Inspector  General, 
who  would  be  responsible  to  the  Deputy  Solicitor  General,  is 
to: 

review  the  operational  activities  of  the  Service  and  ... 
submit  certificates  pursuant  to  subsection  29(2). 

Under  s.  29(2),  these  certificates  are  documents  which  are 
submitted  to  the  Minister  giving  the  Inspector  General's  opin- 
ion of  whether  the  agency  has  done  unauthorized,  unreason- 
able or  unnecessary  acts  in  its  operations.  The  Inspector  Gen- 
eral bases  his  opinion  on  a  report  which  is  furnished  by  the 
Director  to  the  Minister,  and  presumably  also  employs  the 
knowledge  gained  from  his  ongoing  review.  These  certificates 
are  also  forwarded  to  the  Security  Intelligence  Review  Com- 
mittee. 

90  The  obvious  intent  of  these  provisions  is  that  the 
Inspector  General  should  provide,  for  the  political  masters  of 
the  agency,  ongoing  information  as  to  its  functioning.  If  the 
Solicitor  General  is  to  be  politically  responsible  he  must  know 
what  is  going  on  in  the  agency,  through  his  deputy.  The 
Inspector  General  will  be  the  ministry's  "eyes  and  ears"  on  the 
Service.  He  will  very  much  be  the  "minister's  man",  in  order 
to  maintain  an  appropriate  degree  of  ministerial  responsibility, 
and  is  not  to  be  regarded  as  a  functionary  of  the  CSIS. 

91  The  Committee  is  concerned  that  this  monitoring 
role  is  not  clearly  expressed  in  s.  28.  That  section  should  be 
amended  to  make  it  clear  that  the  Inspector  General  is  not  to 
be  limited  to  after-the-fact  review  of  operations,  but  is  to  have 
the  function  of  ensuring  that  existing  policies  are  being 
observed. 

92  One  other  aspect  of  the  Inspector  General's  role 
troubles  us.  Section  28(3)  allows  the  Inspector  General  very 
broad  access  to  information  under  the  control  of  the  agency, 
and  also  allows  him  to  require  reports  and  explanations  from 
the  Director  on  operational  matters.  Subsection  (4),  however, 
allows  confidences  of  the  Queen's  Privy  Council  for  Canada 
(i.e.  cabinet  documents)  to  be  withheld.  This  should  not  be  the 
case.  If  any  cabinet  documents  relating  to  operations  are  in  the 
control  of  the  CSIS,  the  Inspector  General  should  have  access 
to  them. 


b)  The  Security  Intelligence  Review  Committee  (SIRC) 


93  The  SIRC  would  be  the  final  element  in  the  balance 

between  mandate  and  powers  on  the  one  hand,  and  controls 


a)  L'inspecteur  general 

89  II  est  question  de  l'inspecteur  general  aux  articles  28 
et  29  du  projet  de  loi.  En  vertu  du  paragraphe  28(2)  l'inspec- 
teur, qui  serait  responsable  envers  le  solliciteur  general  adjoint, 
est  charge: 

de  la  surveillance  des  activites  operationnelles  du  Ser- 
vice et  de  I'etablissement  des  certificats  vises  au  para- 
graphe 29(2). 

En  vertu  du  paragraphe  29(2),  ces  certificats  sont  des  docu- 
ments que  l'inspecteur  general  remet  au  ministre  et  dans  les- 
quels  il  fait  etat  des  cas  ou,  selon  lui,  le  Service  a,  lors  de  ses 
activites  operationnelles,  accompli  des  actes  non  autorises, 
abusifs  ou  inutiles.  L'inspecteur  fonde  son  opinion  sur  un  rap- 
port transmis  par  le  directeur  au  ministre  en  tenant  compte 
aussi  des  renseignements  qu'il  a  recueillis  dans  le  cadre  de  sa 
surveillance  continue.  Les  certificats  en  question  sont  ensuite 
transmis  au  Comite  de  surveillance  des  activites  de  renseigne- 
ment  de  securite. 

90  Ces  dispositions  visent  evidemment  a  ce  que  l'inspec- 
teur general  fournisse  aux  dirigeants  politiques  du  Service  des 
renseignements  sur  ses  operations.  Si  le  solliciteur  general  doit 
etre  tenu  politiquement  responsable,  il  doit  etre  au  courant  des 
activites  du  Service  par  I'entremise  de  son  adjoint.  L'inspec- 
teur general  sera  «les  yeux  et  les  oreilles»  du  ministere  au  sein 
du  Service.  II  sera  sans  contredit  al'homme  du  ministre*  afin 
d'assurer  un  degre  approprie  de  responsabilite  ministerielle  et 
ne  devra  pas  etre  considere  comme  un  fonctionnaire  du  SCRS. 

91  Le  Comite  juge  que  ce  role  de  controleur  n'est  pas 
clairement  defini  a  I'article  28,  qui  devrait  etre  modifie  de 
fa9on  a  enoncer  clairement  que  l'inspecteur  general  ne  doit  pas 
exercer  uniquement  une  surveillance  apres  coup,  mais  qu'il 
n'aura  pour  fonction  que  de  s'assurer  du  respect  des  politiques 
en  vigueur. 

92  Un  autre  aspect  du  role  de  l'inspecteur  general 
inquiete  le  Comite.  Le  paragraphe  28(3)  accorde  a  l'inspecteur 
un  tres  large  droit  d'acces  a  I'information  dont  dispose  le  Ser- 
vice et  lui  permet  en  outre  d'exiger  du  directeur  des  rapports  et 
des  explications  sur  des  questions  d'ordre  operationnel.  Le 
paragraphe  (4)  toutefois  permet  de  refuser  la  communication 
des  renseignements  confidentiels  du  Conseil  prive  de  la  Reine 
pour  le  Canada  (c'est-a-dire  les  documents  du  cabinet).  II  n'en 
devrait  pas  etre  ainsi.  Si  le  SCRS  a  en  main  des  documents  du 
cabinet  qui  se  rapportent  a  des  operations  du  Service,  l'inspec- 
teur general  doit  y  avoir  acces. 

b)  Le  Comite  de  surveillance  des  activites  de  renseignement 
de  securite  (CSARS) 

93  Le  CSARS  constitue  le  dernier  element  qui  assure 
I'equilibre  entre  le  mandat  et  les  pouvoirs  d'une  part,  et  les 
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and  review  on  the  other.  It  would  perform  the  crucial  review 
function,  seeking  to  ensure  that  the  whole  superstructure  set 
up  by  the  legislation  operates  within  the  bounds  of  the  law. 
Throughout  this  report  we  have  mentioned  many  matters 
which  we  believe  should  be  referred  to  the  SIRC,  over  and 
above  its  functions  as  set  out  in  s.  34.  The  Committee  takes  no 
issue  with  that  list  of  functions.  It  includes  the  general  review 
of  the  performance  by  the  service  of  its  duties  and  functions 
along  with  review  of  the  Inspector  General's  certificates  and 
the  Minister's  general  directions  under  s.  6(1)  and  agreements 
made  under  ss.  15  and  19;  the  direction  of  specific  reviews  by 
the  Inspector  General  or  its  own  staff  of  questionable  service 
activities  under  s.  36;  investigations  in  relation  to  complaints 
made  concerning  CSIS  activities  and  denials,  or  the  conse- 
quences of,  security  assessments;  and  dealing  with  reports 
made  under  the  Citizenship.  Immigration  and  Canadian 
Human  Rights  Acts  dealing  with  the  denial  of  rights  or  privi- 
leges based  on  security  considerations. 


94  To  this  list  of  functions,  the  Committee  would  add: 
i)  The  monitoring  of  raw  security  data  given 

to  foreign  governments; 

ii)  The  review  of  Cabinet  Directive  35  or  any 
other  guidelines  used  in  security  assess- 
ments; 

iii)  The  review  of  decisions  by  the  federal 
Attorney  General  not  to  transmit  informa- 
tion concerning  illegal  activities  for  national 
security  reasons; 

iv)  The  review  of  regulations  promulgated  gov- 
erning the  warrant  process; 
v)  The  review  of  certificates  issued  under  s.  18 
to  collect  foreign  intelligence. 

vi)  The  review  of  any  guidelines  issued  by  the 
Solicitor  General  covering  informers  and 
infiltrators. 

vii)  The  compilation  and  analysis  of  statistical 
data  on  CSIS  operations. 

This  list  is,  of  course,  not  exhaustive.  Other  matters  will  be 
added  by  the  SIRC  in  the  performance  of  its  functions  under  s. 
34  (a),  as  necessary. 

95  In  order  to  perform  this  sizable  array  of  functions,  it 
may  be  necessary  to  expand  the  size  of  the  SIRC.  We  would 
suggest  that  five  members  be  appointed,  and  that  a  quorum  of 
three  could  perform  official  functions.  The  Committee  has 
heard  some  criticism  as  to  the  composition  of  the  SIRC, 
namely  privy  councillors  no  longer  sitting  in  Parliament.  We 
find  the  choice  of  privy  councillors  to  be  entirely  appropriate. 
Such  persons  would  have  both  political  experience  and  the 
prestige  of  their  office  to  assist  them  in  their  tasks.  We  would 
not,  however,  object  to  expanding  the  list  of  possible  candi- 
dates who  might  be  made  privy  councillors  for  this  purpose. 
We  would  be  opposed  to  allowing  sitting  politicians  to  serve  on 
the  SIRC.  One  interesting  suggestion  to  be  explored  has  been 


controles  et  la  surveillance,  d'autre  part.  II  exercera  la  fonction 
primordiale  de  surveillance  en  tentant  de  s'assurer  que  les  ope- 
rations de  I'ensemble  du  Service  cree  par  la  loi  respectent  les 
limites  que  le  legislateur  a  tracees.  Nous  avons  mentionne  dans 
le  present  rapport  de  nombreuses  fonctions  qui,  a  notre  avis, 
pourraient  etre  confiees  au  CSARS  en  plus  de  celles  enume- 
rees  a  Particle  34.  Le  Comite  ne  s'oppose  nullement  a  cette 
liste  de  fonctions  qui  comprend  la  surveillance  sur  la  fa9on 
dont  le  Service  exerce  ses  fonctions  ainsi  que  I'examen  des  cer- 
tificats  de  I'inspecteur  general  et  des  instructions  generales  que 
donne  le  ministre  en  vertu  du  paragraphe  6(1)  et  les  ententes 
conclues  en  vertu  des  articles  15  et  19;  les  recherches  effec- 
tuees  par  I'inspecteur  general  ou  son  personnel  au  sujet  d'acti- 
vites  douteuses  du  service  conformement  a  I'article  36  et  les 
enquetes  sur  les  plaintes  touchant  les  activites  du  CSARS  et  le 
refus,  ou  les  consequences  du  refus  d'une  habilitation  de  secu- 
rite;  finalement,  I'etude  des  rapports  faits  en  vertu  de  la  Loi 
sur  la  citoyennete,  de  la  Loi  sur  I'immigration  et  de  la  Loi 
canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  concernant  le  deni  de 
droits  ou  de  privileges  pour  des  raisons  liees  a  la  securite. 

94  A  cette  liste  de  fonctions,  le  Comite  ajouterait: 
i)  le  controle  des  donnees  brutes  en  matiere  de 

securite   transmises   a   des   gouvernements 

etrangers; 
ii)  I'examen  de  la  directive  n°  35  du  Cabinet  ou 

de  toute  autre  ligne  directrice  utilisee  dans 

les  evaluations  de  securite; 
iii)  I'examen  des  decisions  du  procureur  general 

du  Canada  de  ne  pas  transmettre  des  ren- 

seignements  concernant  les  activites  illega- 

les  pour  des  raisons  touchant  la  securite 

nationale; 
iv)  I'examen  des   reglements   promulgues  qui 

regissent  la  delivrance  de  mandats; 
v)  I'examen  des  certificats  delivres  en  vertu  de 

I'article  18  pour  la  collecte  de  renseigne- 

ments  sur  I'etranger; 
vi)  I'examen  de  toute  ligne  directrice  emise  par 

le  soUiciteur  general  au  sujet  des  indica- 

teurs  et  des  infiltrateurs; 
vii)  la  compilation  et  I'analyse  de  donnees  sta- 

tistiques  sur  les  activites  du  SCRS. 

Cette  liste  n'est  evidemment  pas  exhaustive.  Et  si  besoin  en  est, 
d'autres  fonctions  seront  ajoutees  par  le  CSARS  quant  a 
I'exercice  de  celles-ci  en  vertu  de  I'article  34(a). 

95  II  faudra  peut-etre  augmenter  les  effectifs  du 
CSARS  pour  lui  permettre  de  s'acquitter  de  toute  cette 
gamme  de  fonctions.  Nous  proposons  que  ce  Comite  com- 
prenne  cinq  membres  et  que  le  quorum  necessaire  a  I'execution 
officielle  de  ses  fonctions  soit  fixe  a  trois.  Certains  ont  critique 
devant  le  Comite  la  composition  du  CSARS  notamment  la 
nomination  de  conseillers  prives  qui  ne  siegent  plus  au  Parle- 
ment.  Nous  estimons  que  ce  choix  se  justifie  pleinement. 
L'experience  politique  de  ces  membres  et  le  prestige  de  leurs 
fonctions  les  habilitent  a  remplir  leurs  taches.  Toutefois,  nous 
n'avons  aucune  objection  a  ce  que  cette  liste  indue  egalement 
des  candidats  auxquels  on  pourrait,  a  cette  fin,  accorder  le  titre 
de  conseiller  prive.  Nous  nous  opposons  par  centre  a  ce  que  les 
hommes  politiques  qui  siegent  a  la  Chambre  soient  nommes  au 
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that  a  fixed  number  of  members  should  be  chosen  from  a  slate 
prepared  by  the  provincial  attorneys  general. 

96  The  Committee  would  like  to  stress,  at  this  point,  the 

vital  role  which  the  SIRC  would  play  in  the  functioning  of  the 
security  intelligence  system.  The  extraordinary  powers  of  the 
agency  under  the  Bill  must  be  balanced  by  a  review  body  with 
broad  powers  of  its  own  to  enquire  into  and  investigate  CSIS 
operations. 


97  One  role,  in  particular,  which  we  feel  that  the  SIRC 
should  have  is  that  of  ensuring  adequate  debate,  where  neces- 
sary, in  the  area  of  security.  We  would  hope  that  the  SIRC 
would  report  in  such  a  way  as  to  bring  into  focus,  in  a  general 
fashion,  particular  issues  of  policy  and,  where  necessary, 
impropriety  in  the  security  field  for  Parliament  and  the  public 
at  large. 

98  The  Committee  approves  of  the  method  of  appoint- 
ment outlined  in  s.  30.  Consultation  with  other  political  parties 
in  the  choice  of  members  should  ensure  that  the  credibility  of 
the  SIRC  would  be  maintained.  As  with  the  Inspector  Gen- 
eral, the  SIRC  should  have  access  to  all  cabinet  documents  in 
the  possession  of  the  CSIS.  Finally,  the  Committee  believes 
that  the  staffing  of  the  SIRC  is  a  very  important  matter  and 
should  be  done  with  care  to  ensure  that  it  is  a  small  but  effec- 
tive body. 

c)  A  Special  Parliamentary  Committee 

99  It  has  been  submitted  to  the  Committee  that  the 
operations  of  the  CSIS  should  be  subject  to  the  scrutiny  of  a 
special  parliamentary  committee  which  would  have  much  the 
same  powers  as  the  SIRC.  The  McDonald  Commission  also 
recommended  the  establishment  of  such  a  committee. 

100  We  agree  that,  ideally,  such  a  committee  could  be  of 
benefit.  But  there  are  many  practical  difficulties  involved.  A 
parliamentary  committee  would  likely  duplicate  much  of  the 
efforts  of  the  SIRC.  Further,  parliamentary  committees  are 
notoriously  subject  to  vagaries  of  time,  changes  in  membership 
and  overwork.  There  is  also  the  problem  of  maintaining  the 
security  of  information.  This  has  reference  in  part  to  the  possi- 
bility of  partisan  motivations  in  some  members;  but  it  also 
refers  to  the  general  question  of  whether  that  type  of  commit- 
tee can  maintain  the  requisite  confidentiality  by  reason  of  the 
nature  of  its  proceedings.  In  view  of  these  considerations,  the 
Committee  believes  that  it  would  not  be  advisable  to  establish 
a  parliamentary  committee  with  special  access  to  CSIS  opera- 
tions and  information. 

101  Under  s.  48  of  Bill  C-157,  however,  the  annual 
report  of  the  SIRC  must  be  laid  before  Parliament  by  the 
Minister.  Under  the  present  Standing  Orders  of  the  House  of 
Commons,  such  a  report  is  automatically  referred  to  a  stand- 
ing committee.  We  would  urge  that  the  appropriate  committee 
give  priority  to  consideration  of  the  SIRC  report.  Although 
such  a  committee  would  be  relying  on  a  report,  and  would  not 
have  original  access  to  agency  records,  we  expect  that  the 


CSARS.  Selon  une  proposition  qu'il  y  aurait  lieu  d'etudier,  un 
nombre  fixe  de  membres  pourraient  etre  choisis  a  partir  d'une 
liste  preparee  par  les  procureurs  generaux  des  provinces. 

96  Avant  de  poursuivre,  le  Comite  tient  a  souligner 
importance  vitale  du  role  que  le  CSARS  serait  appele  a  jouer 
dans  le  cadre  du  systeme  du  renseignement  de  securite.  Un 
organisme  de  surveillance  dote  en  propre  d'une  gamme  de  pou- 
voirs  qui  lui  permettraient  de  faire  des  recherches  et  de  mener 
des  enquetes  sur  les  activites  du  SCRS  doit  faire  contrepoids 
aux  pouvoirs  extraordinaires  que  le  projet  de  loi  confere  au 
Service. 

97  Nous  croyons  notamment  que  le  CSARS  devrait,  au 
besoin,  veiller  a  ce  que  certaines  questions  touchant  la  securite 
fassent  I'objet  d'un  debat  adequat.  Nous  voulons  esperer  que  le 
CSARS  attirera,  dans  ses  rapports,  I'attention  du  Parlement  et 
de  la  population  en  general  sur  certaines  questions  de  politique 
et,  le  cas  echeant,  sur  des  agissements  illicites  dans  le  domaine 
de  la  securite. 

98  Le  Comite  approuve  le  mode  de  nomination  enonce  a 
Particle  30.  Le  choix  des  membres  en  consultation  avec  les 
autres  partis  politiques  garantirait  la  credibilite  du  CSARS. 
En  outre,  comme  pour  I'inspecteur  general,  le  CSARS  aurait 
acces  a  tous  les  documents  du  cabinet  que  detient  le  SCRS. 
Finalement,  le  Comite  croit  que  la  dotation  du  CSARS  revet 
une  importance  considerable  et  que  Ton  doit  veiller  a  consti- 
tuer  un  organisme  restreint,  mais  efficace. 


c)  Un  comite  parlementaire  special 

99  On  a  dit  au  Comite  que  les  operations  du  SCRS 
devraient  etre  assujetties  a  I'examen  d'un  comite  parlementaire 
special  qui  aurait  sensiblement  les  memes  pouvoirs  que  le 
CSARS.  La  Commission  McDonald  a  aussi  abonde  dans  ce 
sens. 

100  Nous  admettons  qu'idealement  un  tel  comite  serait 
utile.  Mais  cette  proposition  comporte  de  nombreuses  difficul- 
tes  d'ordre  pratique.  Les  travaux  de  ce  comite  feraient  vrai- 
semblablement  double  emploi  avec  ceux  du  CSARS.  En  outre, 
les  comites  parlementaires  sont  notoirement  conditionnes  par 
les  contraintes  de  temps,  le  roulement  des  membres  et  la  sur- 
charge de  travail.  II  faut  aussi  assurer  la  confidentialite  des 
renseignements,  ce  que  pourraient  compromettre  des  motiva- 
tions partisanes  de  la  part  de  certains  membres,  et  aussi  la 
nature  des  deliberations  d'un  tel  comite.  Pour  ces  motifs,  le 
Comite  ne  juge  pas  souhaitable  la  creation  d'un  comite  parle- 
mentaire qui  aurait  specialement  acces  aux  operations  et  aux 
informations  du  SCRS. 

101  Or,  I'article  48  du  Projet  de  loi  C-157  prevoit  que  le 
ministre  doit  deposer  devant  le  Parlement  le  rapport  annuel  du 
CSARS.  L'actuel  Reglement  de  la  Chambre  des  communes 
prevoit  le  renvoi  automatique  de  pareils  rapports  a  un  comite 
permanent.  Nous  insisterions  pour  que  le  comite  approprie 
examine  en  priorite  le  rapport  du  CSARS.  Bien  qu'un  tel 
comite  doive  se  fier  au  contenu  du  rapport  sans  avoir  acces  aux 
documents  originaux  du  Service,  nous  estimons  que  le  Parle- 
ment recevra  des  informations  de  meilleure  qualite  et  plus 
completes  au  sujet  des  activites  du  Service  de  renseignement 
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quality  and  comprehensiveness  of  information  which  Parlia- 
ment will  receive  about  the  operations  of  the  security  intelli- 
gence system  will  be  greatly  improved,  thereby  achieving  some 
of  the  objectives  of  a  special  committee.  This  would  also  likely 
stimulate  a  useful  public  debate  on  these  issues. 

5.    Other  matters  concerning  the  CSIS 

102  By  "other  matters"  we  refer,  in  this  part,  to  certain 

specific  issues  which  were  raised  by  some  witnesses  concerning 
labour  relations  and  pension  rights  of  CSIS  employees.  It  was 
submitted  that  Bill  C-157  would  adversely  affect  the  collective 
bargaining  rights  of  certain  employees  who  are  now  unionized 
within  the  Security  Service,  and  that  it  would  also  unreason- 
ably restrict  dispute  resolution  and  grievance  procedures.  With 
respect  to  pension  rights,  it  was  forcefully  argued  by  repre- 
sentatives of  some  Security  Service  members  that  certain 
provisions  of  the  Bill  would  compel  them  to  treat  their  transfer 
to  the  CSIS  as  an  extension  of  their  RCMP  service,  thereby 
depriving  them  of  acquired  pension  rights.  This  was  said  to  be 
discriminatory  when  compared  with  the  treatment  of  others  in 
the  federal  public  service.  We  note  that  policy  in  this  area  of 
acquired  pension  rights  and  re-employment  in  the  public  ser- 
vice appears  to  be  under  review  by  the  government. 


103  The  future  effectiveness  of  both  the  CSIS  and 
RCMP  will  depend,  to  a  significant  degree,  on  the  manner  in 
which  the  transition  takes  place.  It  is  thus  vital  to  observe  and 
respect  the  legitimate  interests  of  employees  of  the  Security 
Service.  Another  example  of  issues  which  could  be  addressed 
has  to  do  with  the  right  to  rejoin  the  RCMP.  As  drafted,  Bill 
C-157  allows  those  members  of  the  RCMP  Security  Service 
(who  become  CSIS  employees  on  proclamation  of  the  legisla- 
tion) the  right  to  transfer  back  to  the  force.  Such  a  right  might 
be  made  available  to  other  RCMP  members  who  join  the 
CSIS,  but  who  at  the  time  of  joining,  were  not  members  of  the 
Security  Service. 

104  We  would  urge  that  close  consideration  be  given  to 
matters  such  as  these  by  any  body  charged  with  detailed  study 
of  any  proposed  legislation  in  this  area,  with  a  view  to  ensuring 
that  employees  of  the  new  agency  are  not  treated  in  a  dis- 
criminatory fashion,  and  that  only  such  changes  as  are  neces- 
sary for  the  efficient  functioning  of  the  agency  will  be  made  to 
existing  labour  relations  arrangements. 

6.    The  Security  Offences  Act  —  Part  IV  of  Bill  C-157 


105  The  Security  Offences  Act,  which  is  Part  IV  of  Bill 

C-157,  is  functionally  quite  separate  from  the  rest  of  the  Bill. 
It  has  very  little  to  do  with  the  establishment  or  functioning  of 
the  CSIS.  It  deals  with  how  those  responsible  for  law  enforce- 
ment are  to  deal  with  what  has  been  compendiously  referred  to 
as  "security  offences".  Those  are  offences  arising  out  of  con- 
duct constituting  a  threat  to  the  security  of  Canada  within  the 
meaning  of  that  phrase  as  defined  in  s.  2  of  the  Bill,  or  offences 
the  victim  of  which  is  an  "internationally  protected  person"  as 
defined  in  the  Criminal  Code.  Sections  52,  53  and  54  purport 
to  give  to  the  Attorney  General  of  Canada  primary  authority 


de  securite,  atteignant  ainsi  certains  des  objectifs  qu'on 
escompte  obtenir  d'un  comite  special.  Cela  stimulerait  aussi 
vraisemblablement  un  debat  public  et  utile  sur  ces  questions. 


5.  Autres  affaires  touchant  le  SCRS 

102  Par  «autres  affaires*  nous  designons  dans  cette  partie 
certains  problemes  precis  que  les  temoins  ont  souleve  concer- 
nant  les  relations  de  travail  et  les  pensions  des  agents  du 
SCRS.  On  nous  a  fait  valoir  que  le  Projet  de  loi  C-157  nuirait 
aux  droits  de  negociation  collective  de  certains  employes  qui 
sont  en  ce  moment  syndiques  au  sein  du  Service  de  securite,  et 
qu'il  limiterait  indument  les  procedures  de  resolution  des  con- 
flits  et  des  griefs.  En  ce  qui  concerne  le  droit  a  la  pension,  les 
representants  de  quelques  agents  du  Service  de  securite  ont 
soutenu  avec  force  que  certaines  dispositions  de  ce  projet  de  loi 
les  obligeraient  a  considerer  leur  mutation  au  SCRS  comme 
un  prolongement  de  leur  service  a  la  GRC,  ce  qui  leur  oterait 
des  droits  acquis  a  une  pension.  Par  ailleurs,  ce  serait  discrimi- 
natoire,  comparativement  a  la  fa^on  dont  d'autres  employes 
sont  traites  par  la  fonction  publique  federale.  Nous  savons  que 
le  gouvernement  reexamine  en  ce  moment  la  politique  relative 
aux  droits  acquis  a  la  pension  et  au  reemploi  dans  la  Fonction 
publique. 

103  L'efficacite,  aussi  bien  du  SCRS  que  de  la  GRC, 
dependra,  dans  une  grande  mesure,  de  la  fagon  dont  se  fera  la 
transition.  II  est  par  consequent  vital  de  tenir  compte,  en  les 
respectant,  des  interets  legitimes  des  employes  du  Service  de 
securite.  On  pourrait  egalement  etudier,  entre  autres,  la  ques- 
tion du  droit  de  reintegrer  les  rangs  de  la  GRC.  L'actuel  Projet 
de  loi  C-157  permet  aux  membres  du  Service  de  securite  de  la 
GRC  (qui  deviendra  le  SCRS  une  fois  la  loi  proclamee),  de 
demander  leur  reintegration  dans  ce  corps  de  police.  II  faudrait 
accorder  le  meme  droit  aux  autres  agents  de  la  GRC  qui 
s'emploieront  dans  le  SCRS  sans  avoir  ete  jusque  la  membres 
du  Service  de  securite. 

104  II  est  capital  que  ces  questions  soient  attentivement 
etudiees  par  tout  organisme  charge  d'approfondir  un  projet  de 
loi  en  la  matiere,  afin  que  les  employes  du  nouvel  organisme  ne 
fassent  pas  I'objet  d'un  traitement  discriminatoire  et  que  les 
modalites  actuelles  regissant  les  relations  de  travail  ne  soient 
modifiees  que  dans  la  mesure  necessaire  au  fonctionnement 
efficace  de  I'organisme  de  securite. 

6.  La  Loi  sur  les  infractions  en  matiere  de  securite — Partie 
IV  du  Projet  de  loi  C-157. 

105  La  Loi  sur  les  infractions  en  matiere  de  securite,  qui 
forme  la  Partie  IV  du  Projet  de  loi  C-157,  n'est  pas  vraiment 
une  partie  integrante  de  ce  projet  de  loi,  puisqu'il  y  est  tres  peu 
question  de  I'etablissement  ou  du  fonctionnement  du  SCRS. 
Elle  a  pour  objet  de  preciser  comment  les  autorites  chargees  de 
faire  respecter  la  loi  doivent  s'occuper  de  tout  ce  qu'on  a 
groupe  sous  I'expression  ((infractions  en  matiere  de  securite*.  II 
s'agit  d'infractions  decoulant  d'activites  qui  constituent  une 
menace  envers  la  securite  du  Canada,  au  sens  defini  a  Particle 
2  du  projet  de  loi,  ou  des  infractions  dont  la  victime  est  une 
«personne  jouissant  d'une  protection  internationale*  au  sens  du 
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to  prosecute  security  offences.  No  proceedings  could  be  com- 
menced without  his  consent,  and  he  would  have  all  the  powers 
assigned  to  the  Attorney  General  of  a  province  in  the  Criminal 
Code  in  respect  of  proceedings  taken  against  persons  alleged  to 
have  committed  security  offences.  Section  55  would  give  to 
RCMP  the  "primary  responsibility"  to  perform  duties 
assigned  to  peace  officers  in  relation  to  the  apprehension  of  the 
commission  of  security  offences. 


106  Part  IV  has,  not  suprisingly,  aroused  considerable 

concern  among  the  provinces.  The  Committee  heard  the  tes- 
timony of  three  provincial  attorneys  general,  and  received  sub- 
missions from  three  others.  Each  was  adamantly  opposed  to 
the  proposals,  and  characterized  them  as  a  "power  grab".  We 
were  also  informed  that  all  other  provincial  law  officers  of  the 
Crown  shared  this  view.  The  Attorney  General  of  Canada  on 
the  other  hand,  contended  that  the  federal  government  had  full 
jurisdiction  to  act  in  this  area,  and  that  such  changes  were 
necessary  to  allow  the  government  to  treat  sensitive  security- 
related  criminal  activity  in  a  manner  which  would  be  condu- 
cive to  the  interests  of  Canada. 

707  A  recent  decision  of  the  Supreme  Court  of  Canada 

appears  to  have  settled  the  jurisdictional  issue  in  this  area.  It 
can  no  longer  be  said  that  provincial  competence  over  criminal 
prosecution  is  comprehensive  and  exclusive.  But  even  if  this  is 
the  case,  and  Part  IV  is  within  federal  jurisdiction,  the  Com- 
mittee is  of  the  opinion  that  it  is  too  broadly  framed  and  that  it 
should  not  so  radically  disrupt  the  traditional  system  of  crimi- 
nal prosecution  by  the  provinces.  It  should  not  be  necessary  for 
provincial  authorities  to  have  federal  consent  to  prosecute 
security  offences.  Instead,  the  federal  Attorney  General  should 
be  able  to  intervene  by  fiat  and  take  over  proceedings  where 
issues  of  national  security  are  involved  in  a  criminal  prosecu- 
tion. 

108  Although  the  federal  police  force  should  have  "pri- 

mary responsibility"  to  investigate  security  offences,  it  should 
also  have  a  duty  to  consult  with  municipal  and  provincial 
police  forces  when  exercising  this  jurisdiction.  We  believe  that 
these  changes  would  facilitate  the  federal  interest  without 
unnecessarily  disturbing  traditional  methods  of  law  enforce- 
ment. 


Code  criminel.  Les  articles  52,  53  et  54  accorderaient  au  solli- 
citeur  general  du  Canada  la  responsabilite  premiere  d'intenter 
des  poursuites  relativement  a  des  infractions  en  matiere  de 
securite.  Aucune  poursuite  ne  pourrait  etre  ouverte  sans  son 
consentement  et  il  disposerait  de  tous  les  pouvoirs  accordes  au 
procureur  general  d'une  province  par  le  Code  criminel,  relati- 
vement a  des  poursuites  exercees  contre  des  personnes  qui  sont 
presumees  avoir  commis  des  infractions  en  matiere  de  securite. 
L'article  55  donnerait  a  la  Gendarmerie  royale  la  «responsabi- 
lite  premiere»  d'exercer  des  fonctions  que  la  loi  attribue  aux 
agents  de  la  paix  a  I'egard  de  la  perpetration  apprehendee 
d'infractions  contre  la  securite. 

106  II  n'est  pas  surprenant  que  cette  Partie  IV  ait  suscite 
des  reactions  tres  vives  de  la  part  des  provinces.  Le  Comite  a 
entendu  le  temoignage  de  trois  procureurs  generaux  provin- 
ciaux  et  a  re9u  des  memoires  de  trois  autres.  Tous  sont  absolu- 
ment  opposes  aux  dispositions  du  projet  de  loi  qu'ils  ont  quali- 
fiees  «d'accaparement  de  pouvoir».  Nous  avons  aussi  ete 
informes  que  toutes  les  autres  instances  juridiques  provinciales 
partageaient  ce  point  de  vue.  Le  procureur  general  du  Canada, 
d'un  autre  cote,  a  soutenu  que  le  gouvernement  federal  avait 
tous  les  pouvoirs  pour  agir  en  ce  domaine  et  que  ces  modifica- 
tions etaient  necessaires  pour  que  le  gouvernement  puisse 
s'occuper  des  activites  criminelles  touchant  specialement  a  la 
securite,  de  fagon  a  proteger  les  interets  du  Canada. 

107  Une  recente  decision  de  la  Cour  supreme  du  Canada 
semble  avoir  regie  cette  question  de  competence.  On  ne  pourra 
plus  desormais  dire  qu'une  province  ait  une  competence  totale 
et  exclusive  en  matiere  de  poursuites  criminelles.  Meme  s'il  en 
etait  ainsi  et  que  la  Partie  IV  releve  du  gouvernement  federal, 
le  Comite  est  d'avis  qu'elle  a  une  trop  grande  portee  et  qu'elle 
ne  devrait  pas  a  ce  point  perturber  le  systeme  traditionnel  de 
poursuites  criminelles  par  les  provinces.  Les  autorites  provin- 
ciales ne  devraient  pas  etre  tenues  d'obtenir  le  consentement 
du  federal  avant  d'exercer  des  poursuites  pour  des  infractions 
contre  la  securite.  Par  contre,  le  procureur  general  federal 
devrait  etre  habilite  a  intervenir  par  simple  requisition  et  pren- 
dre en  charge  des  procedures  lorsque  les  poursuites  criminelles 
touchent  des  questions  de  securite  nationale. 

108  Bien  que  la  force  de  police  federale  doive  avoir  la 
«responsabilite  premiere*  d'enqueter  sur  les  infractions  en 
matiere  de  securite,  il  faudrait  aussi  qu'elle  soit  tenue  de  con- 
suiter,  dans  I'exercice  de  cette  fonction,  les  corps  policiers 
municipaux  et  provinciaux.  A  notre  avis,  ces  modifications 
simplifieraient  la  tache  du  federal  sans  perturber  inutilement 
les  methodes  traditionnelles  d'application  de  la  loi. 


3342 


SENATE  JOURNALS 


November  3,  1983 


CONCLUSION 


CONCLUSION 


109  The  Committee  believes  that  legislation  dealing  with 
Canada's  security  intelligence  system  is  necessary,  and  that  it 
should  be  enacted  in  the  near  future.  The  status  quo  is  not 
acceptable.  At  the  very  least  the  legislation  should  contain:  a 
defined  mandate  and  statement  of  functions  of  the  agency; 
judicial  control  of  the  use  of  intrusive  investigative  techniques; 
and  a  system  of  external  monitoring  and  review  of  security 
operations.  Bill  C-157,  revised  as  we  recommend,  could  ade- 
quately deal  with  Canada's  security  requirements  without 
unjustifiably  infringing  on  individual  rights.  In  this  regard,  we 
wish  to  acknowledge  the  many  useful  and  helpful  contributions 
we  have  received  from  the  public  which  have  assisted  us  con- 
siderably in  our  deliberations. 

110  Some  Committee  members  and  witnesses  have 
expressed  concern  with  respect  to  the  precision  of  the  French 
version  of  the  Bill,  in  particular  with  the  name  of  the  new 
agency.  Since  precision  is  a  matter  of  particular  importance  in 
legislation  of  this  kind,  the  Committee  trusts  that  special  care 
will  be  taken  in  its  drafting. 

111  One  final  matter  should  be  dealt  with.  Because  legis- 
lation in  this  area  will  be  of  such  import,  and  will  introduce 
into  the  security  intelligence  system  several  entirely  new  ele- 
ments, we  recommend  that  a  parliamentary  committee  be 
empowered  to  conduct  a  thorough  review  of  the  operation  of 
the  legislation  after  a  period,  perhaps  five  years,  of  experience 
with  it.  Such  a  review  would  go  a  considerable  way  toward 
ensuring  that  the  legislation  is  working  as  Parliament  intends 
it  to  operate. 


109  Le  Comite  estime  qu'une  loi  traitant  du  Service  de 
renseignement  de  securite  au  Canada  est  necessaire  et  qu'elle 
devrait  etre  adoptee  dans  un  avenir  rapproche.  Le  statu  quo 
n'est  pas  acceptable.  A  tout  le  moins,  cette  loi  devrait  renfer- 
mer  les  elements  suivants:  definition  du  mandat  du  Service  et 
enonce  de  ses  fonctions;  controle  judiciaire  du  recours  a  des 
techniques  d'enquete  par  intrusion;  et  systeme  de  surveillance 
et  d'examen  des  operations  de  securite  par  des  tierces  parties. 
Le  Projet  de  loi  C-157,  s'il  est  revise  selon  nos  recommanda- 
tions,  pourrait  fournir  au  Canada  le  service  de  renseignement 
dont  il  a  besoin,  sans  empieter  indument  sur  les  droits  des  indi- 
vidus.  A  cet  egard,  nous  desirons  souligner  les  nombreuses  con- 
tributions tres  utiles  du  public  qui  nous  ont  beaucoup  aides 
dans  nos  deliberations. 

110  Certains  membres  du  Comite  et  des  temoins  ont 
exprime  des  reserves  au  sujet  de  la  precision  de  la  version  fran- 
9aise  du  projet  de  loi  et  plus  specifiquement  quant  au  nom  de 
la  nouvelle  agence.  Vu  que  dans  toute  legislation  de  ce  genre, 
la  precision  est  de  premiere  importance,  le  Comite  est  con- 
vaincu  qu'une  attention  particuliere  sera  apportee  a  sa  redac- 
tion. 

///  Un  dernier  point  devrait  etre  aborde:  etant  donne 

que  la  loi  en  question  sera  d'une  telle  importance  et  qu'elle 
introduira  dans  le  Service  du  renseignement  de  securite  plu- 
sieurs  elements  entierement  nouveaux,  nous  recommandons 
qu'un  comite  parlementaire  soit  charge  d'examiner  I'applica- 
tion  de  cette  loi,  apres  une  periode  d'essai  d'environ  cinq  ans, 
par  exemple.  On  obtiendrait  ainsi  la  garantie  que  cette  loi  pro- 
duit  bien  les  effets  que  le  Parlement  en  escomptait. 
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APPENDIX  A 
MEETINGS  AND  WITNESSES 


ANNEXE  A 
SEANCES  ET  TEMOINS 


Issue  Date 

01   July  7  and  8,  1983 


02   August  18,  1983 


03   August  19, 1983 


04   August  23,  1983 


05   August  24,  1983 


Witnesses 

The  Honourable  Robert  Phillip 
Kaplan,  Solicitor  General  of 
Canada. 

Department  of  the  Solicitor 
General: 

Mr.  Fred  E.  Gibson,  Q.C., 
Deputy  Solicitor  General; 

Mr.  T.  D'Arcy  Finn,  Q.C., 
Executive     Director     of    the 
Security    Intelligence   Transi- 
tional Group; 

Mr.  Archie  Barr,  Chief  Superin- 
tendent, 

Policy  Development  of  the 
Security  Intelligence  Transi- 
tional Group. 

Department  of  the  Solicitor 
General: 

Mr.  T.  D'Arcy  Finn,  Q.C., 
Executive     Director     of     the 
Security    Intelligence   Transi- 
tional Group; 

Mr.  Archie  Barr,  Chief  Superin- 
tendent, 

Policy  Development  of  the 
Security  Intelligence  Transi- 
tional Group. 

The  Honourable  Robert  Phillip 
Kaplan,  Solicitor  General  of 
Canada. 

Department  of  the  Solicitor 
General: 

Mr.  Fred  E.  Gibson,  Q.C., 
Deputy  Solicitor  General. 

Province  of  Ontario: 

The  Honourable  Roy 

McMurtry,  Q.C., 

Attorney  General; 
Mr.  Archie  Campbell,  Q.C., 

Deputy  Attorney  General. 

Province  of  New  Brunswick: 

The  Honourable  Fernand  G. 
Dube,  Q.C., 

Minister  of  Justice  and  Attor- 
ney General; 

Mr.  Barry  Athey,  Assistant 
Deputy  Attorney  General. 

Mr.  John  Starnes. 


Fasc. 


Date 


01        7et8juillet  1983 


02       18aoutl983 


03        19aoutl983 


04       23  aout  1983 


05       24  aout  1983 


Temoins 

L'honorable  Robert  Phillip 
Kaplan,  soUiciteur  general  du 
Canada. 

Ministere  du  solliciteur  general: 

M.  Fred  E.  Gibson,  c.r., 
solliciteur  general  adjoint; 

M.  T.  D'Arcy  Finn,  c.r., 
directeur  executif,  Groupe  de 
transition   charge  des   rensei- 
gnements  de  securite; 

M.  Archie  Barr,  surintendant 
principal. 

Politique  de  securite,  Groupe 
de  transition  charge  des  ren- 
seignements  de  securite. 

Ministere  du  solliciteur  general: 

M.  T.  D'Arcy  Finn,  c.r., 
directeur  executif,  Groupe  de 
transition   charge  des   rensei- 
gnements  de  securite; 

M.  Archie  Barr,  surintendant 
principal. 

Politique  de  securite,  Groupe 
de  transition  charge  des  ren- 
seignements  de  securite. 

L'honorable       Robert       Phillip 
Kaplan, 
solliciteur  general  du  Canada. 

Ministere  du  solliciteur  general: 

M.  Fred  E.  Gibson,  c.r., 
solliciteur  general  adjoint. 

Province  d'Ontario: 

L'honorable  Roy  McMurtry, 
c.r.,  procureur  general; 

M.  Archie  Campbell,  c.r., 
sous-procureur  general. 

Province  du  Nouveau-Bruns- 
wick: 

L'honorable  Fernand  G.   Dube, 

c.r., 

ministre  de  la  Justice  et 

procureur  general; 
M.  Barry  Athey,  sous-procureur 

general  adjoint. 

M.  John  Starnes. 

L'honorable  Mark  MacGuigan, 
ministre  de  la  Justice  et 
procureur  general  du  Canada. 
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06       September  12,  1983 


The    Honourable    Mark    Mac- 
Guigan,    Minister   of   Justice 
and  Attorney 
General  of  Canada. 

Department  of  Justice: 

Mr.  Roger  Tasse,  O.C,  Q.C., 
Deputy  Minister. 

Professor  Peter  H.  Russell, 
Department  of  Political 
Science,  University  of 
Toronto. 

Canadian  Civil  Liberties  Asso- 
ciation: 

Mr.  A.  Alan  Borovoy,  General 
Counsel; 

Professor  Kenneth  Swan,  Chair- 
man, National  Board  of 
Directors. 

Professor  Martin  L.  Friedland, 
Faculty  of  Law,  University  of 
Toronto. 

07       September  13,  1983       Mr.  Philip  B.  Berger,  M.D. 

Canadian  Association  of  Chiefs 
of  Police: 

Mr.  Thomas  G.  Flanagan,  S.C., 
Chairman,  Law  Amendments 
Committee  and  Deputy  Chief, 
Ottawa  Police  Force; 

Mr.  John  W.  Ackroyd,  Chief  of 
Police,  Metropolitan  Toronto; 

M'  Guy  Lafrance,  Director, 
Communaute      urbaine      de 
Montreal. 

The  Honourable  Warren  AU- 
mand,  P.C.,  M.P.,  Former 
Solicitor  General  of  Canada. 


08  September  14,  1983 

09  September  15,  1983 


Mr.  John  Sawatsky,  Journalist. 

Canadian  Association  of  Univer- 
sity Teachers: 

Dr.  Sarah  J.  Shorten,  President; 

Dr.  Donald  Savage,  Executive 
Secretary; 

Dr.  V.W.  Sim,  Associate  Execu- 
tive Secretary. 

The    Honourable    Allan    Law- 
rence, P.C,  M.P., 
Former  Solicitor  General   of 
Canada. 

Centre  for  Conflict  Studies, 
University  of  New  Brunswick: 

Dr.  M.A.J.  Tugwell,  Director; 

Dr.  David  Charters,  Deputy 
Director. 


06       12septembre  1983 


Ministere  de  la  Justice: 

M.  Roger  Tasse,  O.C,  c.r.,  sous- 
ministre. 

M.  Peter  H.  Russell,  professeur, 
Departement  des  sciences  poli- 
tiques,  Universite  de  Toronto. 

L'Association  canadienne  des 
libertes  civiles: 

M.  A.  Alan  Borovoy,  avocat  en 
chef; 

M.  Kenneth  Swan,  professeur, 
president,  Conseil  national  des 
directeurs. 

M.  Martin  L.  Friedland,  profes- 
seur, 

Faculte  de  droit,  Universite  de 
Toronto. 


07        13septembre  1983         M.  Philip  B.  Berger,  M.D. 

Association  canadienne  des 
chefs  de  police: 

M.  Thomas  G.  Flanagan,  presi- 
dent du  Comite  d'amende- 
ments  des  lois  et  chef  adjoint. 
Police  d'Ottawa; 

M.  John  W.  Ackroyd,  chef  de 
police  du  Toronto  metropoli- 
tain; 

M'  Guy  Lafrance,  directeur  de 
la  Communaute  urbaine  de 
Montreal. 

L'honorable  Warren  Allmand, 
c.p.,  depute,  ancien  solliciteur 
general  du  Canada. 


08       Mseptembre  1983 


09 


ISseptembre  1983 


M.  John  Sawatsky, 
journaliste. 

Association  canadienne  des  pro- 
fesseurs  d'universite: 

jyjmme  Sarah  J.  Shorten,  presi- 

dente; 
M.    Donald    Savage,    secretaire 

general; 
M.  V.W.  Sim,  secretaire  executif 

associe. 

L'honorable  Allan  Lawrence, 
c.p.,  depute,  ancien  solliciteur 
general  du  Canada. 

Universite  du  Nouveau-Bruns- 
wick,  Centre  for  Conflict  Stu- 
dies: 

M.  M.A.J.  Tugwell,  professeur, 
directeur; 

M.  David  Charters,  professeur, 
sous-directeur. 
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10       September  21,  1983 


11       September  22,  1983 


12       September  27,  1983 


The  Honourable  Brian  R.  Smith, 
Q.C.,  Attorney  General  of 
British  Columbia; 

Mr.  Robin  Bourne,  Assistant 
Deputy  Minister,  Police  Ser- 
vices, Ministry  of  the  Attor- 
ney General  of  British 
Columbia. 

British  Columbia  Law  Union: 

Mr.  Craig  Paterson,  Barrister  & 

Solicitor; 
Ms.  Susan  Polsky,  Barrister  & 

Solicitor; 
Mr.  John  Stanton,  Barrister  & 

Solicitor. 

The  Law  Union  of  Ontario: 

Mr.  Paul  D.  Copeland,  Barrister 
&  Solicitor. 

The  Honourable  Jean-Luc 
Pepin,  Minister  of  State 
(External  Affairs). 

Department  of  External  Affairs: 

Mr.     Marcel     Masse,     Under- 
Secretary  for 
External  Affairs. 

The  R.C.M.P.  Veterans'  Asso- 
ciation: 

Mr.  A.  Blake  Mcintosh,  Presi- 
dent; 

Mr.  John  Ewashko,  Dominion 
Secretary; 

Mr.  James  Bilton,  Chairman, 
Welfare  Committee; 

Mr.  Joe  Borsa,  Chairman,  Mem- 
bership; 

Mr.  Ivan  Rolstone,  Member, 
Ottawa  Division. 

Canadian  Rights  and  Liberties 
Association: 

Dr.  Donald  Whiteside,  Presi- 
dent. 

Canadian  Bar  Association: 

Mr.     Robert     M.     McKercher, 

Q.C.,  President; 
Mr.  Victor  Paisley,  Chairman  of 

CBA   Special   Committee   on 

Bill  C- 157; 
Mr.  Donald  G.  Bishop,  Member; 
M''  Michel  Cote,  Q.C.,  Member. 

The  R.C.M.P.  Security  Service: 

Sgt.  Yvon  R.  Gingras; 

Mr.  Raphael  H.  Schachter,  Bar- 
rister &  Solicitor; 

Mr.  Victor  Carbonneau,  Legal 
Counsel; 


10       21  septembre  1983 


11        22  septembre  1983 


12       27  septembre  1983 


L'honorable  Brian  R.  D.  Smith, 
c.r., 

solliciteur      general      de      la 
Colombie-britannique. 

M.  Robin  Bourne,  sous-ministre 
adjoint.  Service  de  police, 
ministere  du  Solliciteur  gene- 
ral de  la  Colombie-britanni- 
que. 

British  Columbia  Law  Union: 

M.  Craig  Paterson,  avocat; 
Mme  Susan  Polsky,  avocate; 
M.  John  Stanton,  avocat. 

The  Law  Union  of  Ontario: 

M.  Paul  D.  Copeland,  avocat. 

L'honorable  Jean-Luc  Pepin, 
ministre  d'fitat  (Relations 
exterieures). 

Ministere  des  Affaires  exterieu- 
res: 

M.  Marcel  Masse,  sous-secre- 
taire d'Etat  aux  Affaires  exte- 
rieures. 

Association  des  anciens  mem- 
bres  de  la  GRC: 

M.  A.  Blake  Mcintosh,  presi- 
dent; 

M.  John  Ewashko,  secretaire 
national; 

M.  James  Bilton,  president, 
Comite  du  bien-etre 

M.  Joe  Borsa,  president  des 
membres; 

M.  Ivan  Rolstone,  membre  de  la 
section  d'Ottawa. 

Federation  canadienne  des 
droits  et  libertes: 

M.  Donald  Whiteside,  president. 

Association  du  Barreau  cana- 
dien: 

M.  Robert  M.  McKercher,  c.r., 

president; 
M.  Victor  Paisley,  president  du 

Comite  special  de  I'ABC  sur 

le  projet  de  loi  C-157; 
M.  Donald  G.  Bishop,  membre; 
M.  Michel  Cote,  c.r.,  membre. 

Service  de  securite  de  la  GRC: 

Sgt.  Yvon  R.  Gingras; 

M.  Raphael  H.  Schachter,  avo- 
cat; 

M.  Victor  Carbonneau,  conseil- 
ler  juridique; 

M.  Jack  Waissman,  avocat. 
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13       September  28,  1983 


14       September  29,  1983 


15       October  4,  1983 


16       Octobers,  1983 


Mr.  Jack  Waissman,  Barrister 
&  Solicitor. 

Coalition  for  Gay  Rights  in 
Ontario: 

Mr.  Denis  Leblanc,  Member; 
Ms.   Barbara   Mcintosh,   Mem- 
ber. 

British  Columbia  Civil  Liberties 
Association: 

Professor     Robert    S.     Ratner, 

Director; 
Mr.  John  Russell. 

Criminal  Lawyers'  Association: 

Mr.   Ronald  G.  Thomas,  Q.C., 

President; 
Mr.  Alan  D.  Gold,  Barrister  & 

Solicitor. 

Mr.  R.H.  Simmonds,  Commis- 
sioner of  Royal  Canadian 
Mounted  Police. 

M'  Jean  Keable. 

Parti  quebecois: 

Mr.  Sylvain  Simard,  vice-presi- 
dent et  president  du  Conseil 
executif  national; 

M'  Andre  J.  Belanger,  vice- 
president  de  la  region  Mont- 
real —  Ville-  Marie; 

M'  Alain  Mongeau,  president  de 
la  Commission  juridique 
nationale; 

M'  Pierre  Cloutier,  president  du 
Comite  national  de  la  justice. 

Union  of  Solicitor  General 
Employees  -  Public  Service 
Alliance  of  Canada: 

Mr.  Daryl  Bean,  Vice-President; 
Mr.  Wayne  Crawford,  Executive 
Secretary. 

Canadian  Human  Rights  Com- 
mission: 

Mr.  Gordon  Fairweather,  Chief 

Commissioner, 
Mrs.  Linda  Poirier,  Director, 

Research  and  Policy. 

Mr.  Robert  Bryce. 

Barreau  du  Quebec: 

M.  le  batonnier  Louis  LeBel; 
M'  Andre  Tremblay,  Chairman, 

Committee  on  Bill  C-157; 
M'       Suzanne       Vadboncoeur, 

Secretary,  Committee  on  Bill 

C-157. 


13       28  septembre  1983 


14       29  septembre  1983 


15       4octobrel983 


16       5octobrel983 


Coalition  pour  les  droits  des  person- 
nes  gaies  en  Ontario: 

M.  Denis  Leblanc,  membre; 
M"""   Barbara   Mcintosh,   mem- 
bre. 

British  Columbia  Civil  Liber- 
ties Association: 

M.  Robert  S.  Ratner,  professeur, 
directeur; 

M.  John  Russell. 

Criminal  Lawyers'  Association: 

M.  Ronald  G.  Thomas,  c.r.,  pre- 
sident; 
M.  Alan  D.  Gold,  avocat. 

M.  R.  H.  Simmonds,  commis- 
saire  de  la  Gendarmerie 
royale  du  Canada. 

M'  Jean  Keable. 

Parti  quebecois: 

M.  Sylvain  Simard,  vice-presi- 
dent et  president  du  Conseil 
executif  national; 

M'  Andre  J.  Belanger,  vice-pre- 
sident de  la  region 
Montreal  —  Ville-Marie; 

M°  Alain  Mongeau,  president  de 
la  Commission  juridique 
nationale; 

M°  Pierre  Cloutier,  president  du 
Comite  national  de  la  justice. 

Syndicat  des  employes  du  solli- 
citeur  general — Alliance  de  la 
fonction  publique  du  Canada: 

M.  Daryl  Bean,  vice-president; 
M.  Wayne  Crawford,  secretaire 
executif. 

Commission  canadienne  des 
droits  de  la  personne: 

M.  Gordon  Fairweather,  presi- 
dent; 

M""^  Linda  Poirier,  directeur, 
Recherches  et  politiques. 

M.  Robert  Bryce. 

Barreau  du  Quebec: 

M.  le  batonnier  Louis  LeBel; 

M'  Andre  Tremblay,  president 
du  Comite  sur  le  Bill  C-157; 

M'  Suzanne  Vadboncceur,  secre- 
taire du  Comite  sur  le  Bill  C- 
157. 

Congres  juif  canadien: 

M.  Milton  E.  Harris,  president; 
M.  Frank  Schlesinger,  vice-pre- 
sident; 
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17       October  11,  1983 


Canadian  Jewish  Congress: 

Mr.  Milton  E.  Harris,  President; 

Mr.  Frank  Schlesinger,  Vice- 
President; 

Ms.  Elizabeth  Wolfe,  Counsel; 

Professor  Frederick  Zemans, 
Chairman,  Law  and  Social 
Action  Committee; 

Professor  Joseph  Magnet,  Coun- 
sel. 

Mr.  Gordon  Robertson,  Presi- 
dent, Institute  for  Research  on 
Public  Policy. 


11  octobre  1983 


18        13  octobre  1983 


M"""  Elizabeth  Wolfe,  conseiller; 
M.    Frederick    Zemans,    profes- 

seur,     president    du     Comite 

d'action  sociale; 
M.  Joseph   Magnet,  professeur, 

conseiller. 

M.  Gordon  Robertson,  presi- 
dent, Institut  de  recherches 
politiques. 

M'  Jean  Keable. 


18       October  13,  1983 


M'  Jean  Keable. 
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APPENDIX  B 
BRIEFS  RECEIVED  FROM  THE  PUBLIC 


ANNEXE  B 
SOUMISSIONS  RE(;UES  DU  PUBLIC 


1 .  Professor  Jennie  Abell 

Prince  Albert,  Saskatchewan 

2.  The  Advocates'  Society 

Toronto,  Ontario 

3.  The  Honourable  Marc-Andre  Bedard 

Minister  of  Justice 
Government  of  Quebec 
Ste-Foy,  Quebec 

4.  Canadian  Labour  Congress 

Ottawa,  Ontario 

5.  Canadian  Union  of  Public  Employees 

Ottawa,  Ontario 

6.  Chief  Statistician  of  Canada 

Statistics  Canada 
Ottawa,  Ontario 

7.  Mr.  Andre  Chretien 

Shawinigan  Sud,  Quebec 

8.  Citizens'  Independent  Review  of  Police  Activities 

Toronto,  Ontario 


9.  Commission  des  droits  de  la  personne  du  Quebec 

Montreal,  Quebec 

10.  Mr.  Richard  Gosse 

Deputy  Minister  of  Justice 
and  Deputy  Attorney  General 
Regina,  Saskatchewan 

1 1.  The  Honourable  Harry  W.  How,  Q.C. 

Attorney  General  of  Nova  Scotia 
Halifax,  Nova  Scotia 

12.  Human  Rights  Institute  of  Canada 

Ottawa,  Ontario 

13.  Professor  N.  Parker- Jervis 

Edmonton,  Alberta 


14.  Dr.  Peter  Kirkby 

Islington,  Ontario 

15.  The  Honourable  J.  Gary  Lane 

Minister  of  Justice  and 

Attorney  General  of  Saskatchewan 

Regina,  Saskatchewan 

16.  Mr.  W.R.C.  Little 

Meaford,  Ontario 

17.  Mr.  David  Maguire 

Montreal,  Quebec 

18.  Mr.  John  H.  Meier 

Tsawwassen,  B.C. 

19.  Mrs.  Jennifer  Moore 

Calgary,  Alberta 


1 .  M"""  Jennie  Abell,  professeur 

Prince  Albert,  Saskatchewan 

2.  The  Advocates' Society 

Toronto,  Ontario 

3.  L'honorable  Marc-Andre  Bedard 

Le  ministre  de  la  Justice 
Gouvernement  du  Quebec 
Ste-Foy,  Quebec 

4.  M.  Andre  Chretien 

Shawinigan  Sud,  Quebec 

5.  Citizens'  Independent  Review  of  Police  Activities 

Toronto,  Ontario 

6.  Commission  des  droits  de  la  personne  du  Quebec 

Montreal,  Quebec 

7.  Congres  du  travail  du  Canada 

Ottawa,  Ontario 

8.  M.  Richard  Gosse 

sous-ministre  de  la  Justice 
et  sous-procureur  general 
Regina,  Saskatchewan 

9.  L'honorable  Harry  W.  How,  c.r. 

solliciteur  general  de  la  Nouvelle-Ecosse 
Halifax,  Nouvelle-Ecosse 

10.  Institut  canadien  des  droits  de  la  personne 

Ottawa,  Ontario 


11.  M.  N.  Parker-Jervis,  professeur 
Edmonton,  Alberta 


12.  M.  Peter  Kirkby 

Islington,  Ontario 

13.  L'honorable  J.  Gary  Lane,  c.r. 

ministre  de  la  Justice  et 

solliciteur  general  de  la  Saskatchewan 

Regina,  Saskatchewan 

14.  M.  W.  R.  C.  Little 

Meaford,  Ontario 

15.  M.  David  Maguire 

Montreal,  Quebec 


16.  M.John  H.  Meier 

Tsawwassen,  Colombie-britannique 

17.  M""'  Jennifer  Moore 

Calgary,  Alberta 

18.  M.  Gerald  R.  Nelson 

Pitt  Meadows,  Colombie-britannique 

19.  M.  Lance  Orr 

Etobicoke,  Ontario 
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20.  Mr.  Gerald  R.  Nelson 

Pitt  Meadows,  B.C. 

21.  Mr.  Lance  Orr 

Etobicoke,  Ontario 

22.  Mr.  Glendon  Trevor  Peters 

Saint  John,  New  Brunswick 

23.  Mr.  Adam  Popescu 

Winnipeg,  Manitoba 

24.  Mr.  Ken  Rubin 

Ottawa,  Ontario 

25.  Ms.  P.  Thomson 

Ottawa,  Ontario 


20.  M.  Glendon  Trevor  Peters 

Saint  Jean,  Nouveau-Brunswick 

21.  M.  Adam  Popescu 

Winnipeg,  Manitoba 

22.  M.  Ken  Rubin 

Ottawa,  Ontario 

23.  Syndicat  Canadien  de  la  Fonction  Publique 

Ottawa,  Ontario 

24.  Statisticien  en  chef  du  Canada 

Statistique  Canada 
Ottawa,  Ontario 

25.  M""'  P.  Thomson 

Ottawa,  Ontario 


Respectfully  submitted, 

P.M.  Pitfield 

Chairman. 


Respectueusement  soumis, 
Le  president, 
P.M.  Pitfield 
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MINUTES  OF  PROCEEDINGS 


PROCES-VERBAUX 


TUESDAY,  October  18,  1983 
(29) 

The  Special  Committee  of  the  Senate  on  the  Canadian 
Security  Intelligence  Service  met  this  day,  in  camera,  at  11:19 
a.m.,  the  Chairman,  the  Honourable  Senator  Pitfield,  presid- 
ing. 

Members  of  the  Committee  present:  The  Honourable  Sena- 
tors Balfour,  Buckwold,  Godfrey,  Kelly,  Lapointe,  Nurgitz, 
Olson,  Pitfield,  Riel  and  Riley.  (10) 

Present  but  not  of  the  Committee:  The  Honourable  Senator 
Frith. 

In  attendance:  From  the  Research  Branch,  Library  of  Par- 
liament: Messrs.  Donald  Macdonald  and  Philip  Rosen, 
Research  Officers. 

Appearing: 

The  Honourable  Robert  Phillip  Kaplan,  Solicitor  General  of 
Canada. 

The  Committee,  in  compliance  with  its  Order  of  Reference 
dated  June  29,  1983,  proceeded  to  consider  the  subject-matter 
of  Bill  C-157  intituled:  "Canadian  Security  Intelligence  Ser- 
vice Act." 

On  motion  of  Senator  Lapointe,  it  was  agreed, — "That  this 
meeting  be  held  in  camera." 

The  Minister  made  a  statement  and  answered  questions. 

On  motion  of  Senator  Nurgitz,  it  was  agreed, — "That  an 
extension  of  the  deadline  for  submitting  the  Committee's 
report  be  requested." 

At  1:01  p.m.,  the  Committee  adjourned  to  the  call  of  the 
Chair. 


LE  MARDI  18  OCTOBRE  1983 
(29) 

Le  Comite  senatorial  special  du  Service  canadien  du  rensei- 
gnement  de  securite  se  reunit  aujourd'hui  a  huis  clos  a  1 1  h  19, 
sous  la  presidence  de  I'honorable  senateur  Pitfield,  president. 


Membres  du  Comite  presents:  Les  honorables  senateurs  Bal- 
four, Buckwold,  Godfrey,  Kelly,  Lapointe,  Nurgitz,  Olson,  Pit- 
field,  Riel  et  Riley.  (10) 

Present  mais  ne  faisant  pas  partie  du  Comite:  L'honorable 
senateur  Frith. 

Egalement  presents:  Du  Service  de  recherche,  Bibliotheque 
du  Parlement:  MM.  Donald  Macdonald  et  Philip  Rosen,  atta- 
ches de  recherche. 

Comparait: 

L'honorable  Robert  Phillip  Kaplan,  solliciteur  general  du 
Canada. 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  en  date  du  29  juin 
1983,  le  Comite  etudie  la  teneur  du  Projet  de  loi  C-157  inti- 
tule: «Loi  constituant  le  Service  canadien  du  renseignement  de 
securite». 

Sur  motion  du  senateur  Lapointe,  il  est  convenu: — Que  cette 
seance  se  tienne  a  huis  clos. 

Le  ministre  fait  une  declaration  et  repond  aux  questions. 

Sur  motion  du  senateur  Nurgitz,  il  est  convenu: — Qu'une 
prolongation  de  la  date  limite  pour  soumettre  le  rapport  au 
Senat  soit  demandee. 

A  13  h  01,  le  Comite  s'ajourne  jusqu'a  nouvelle  convocation 
du  president. 
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Tuesday,  October  25,  1983 
(30) 

The  Special  Committee  of  the  Senate  on  the  Canadian 
Security  Intelligence  Service  met  this  day,  in  camera,  at  3:12 
p.m.,  the  Chairman,  the  Honourable  Senator  Pitfield,  presid- 
ing. 

Members  of  the  Committee  present:  The  Honourable  Sena- 
tors Buckwold,  Godfrey,  Kelly,  Lapointe,  Nurgitz,  Pitfield, 
Riel,  Riley  and  Roblin. 

Present  but  not  of  the  Committee:  The  Honourable  Senator 
Frith. 

In  attendance:  From  the  Research  Branch,  Library  of  Par- 
liament: Messrs.  Donald  Macdonald  and  Philip  Rosen, 
Research  Officers. 

The  Committee,  in  compliance  with  its  Order  of  Reference 
dated  June  29,  1983,  proceeded  to  consider  the  subject-matter 
of  Bill  C-157  intituled:  "Canadian  Security  Intelligence  Ser- 
vice Act." 

On  motion  of  Senator  Lapointe,  it  was  agreed, — "That  this 
meeting  be  held  in  camera." 

Senator  Nurgitz  moved, — "That  the  sub-title  of  the  draft 
report  be  as  follows: 

Delicate  Balance:  A  Security  Intelligence  Service  in  a 
Democratic  Society". 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was— 

Resolved  in  the  affirmative. 

On  motion  of  Senator  Roblin,  it  was  agreed, — "That  the 
final  draft  of  the  report  be  adopted  as  revised." 

Ordered: 

"That  the  report  be  tabled  in  the  Senate." 

At  5:15  p.m.,  the  Committee  adjourned  sine  die. 

ATTEST: 


LE  MARDI  25  OCTOBRE  1983 
(30) 

Le  Comite  senatorial  special  du  Service  canadien  du  rensei- 
gnement  de  securite  se  reunit  aujourd'hui  a  huis  clos  a  15  h  12 
sous  la  presidence  de  I'honorable  senateur  Pitfield,  president. 


Membres  du  Comite  presents:  Les  honorables  senateurs 
Buckwold,  Godfrey,  Kelly,  Lapointe,  Nurgitz,  Pitfield,  Riel, 
Riley  et  Roblin.  (9) 

Present  mais  ne  faisant  pas  partie  du  Comite:  L'honorable 
senateur  Frith. 

Egalement  presents:  Du  Service  de  recherche,  Bibliotheque 
du  Parlement:  MM.  Donald  Macdonald  et  Philip  Rosen,  atta- 
ches de  recherche. 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  en  date  du  29  juin 
1983,  le  Comite  etudie  la  teneur  du  Projet  de  loi  C-157,  inti- 
tule: «Loi  constituant  le  Service  canadien  du  renseignement  de 
securite*. 

Sur  motion  du  senateur  Lapointe,  il  est  convenu: — Que  cette 
seance  se  tienne  a  huis  clos. 

Le  senateur  Nurgitz  propose: 


«Que  le  sous-titre  du  rapport  soit:  Equilibre  delicat:  Un  ser- 
vice du  renseignement  de  securite  dans  une  societe  democrati- 
que. 

Apres  debat,  la  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Sur  motion  du  senateur  Roblin,  il  est  convenu: — Que  I'ebau- 
che  finale  du  rapport  soit  adoptee  telle  que  revisee. 


II  est  ordonne, —  Que  le  rapport  soit  depose  au  Senat. 
A  17  h  15  le  Comite  s'ajourne  sine  die. 
ATTESTE: 


Erika  Bruce 

Timothy  Ross  Wilson 

Clerks  of  the  Committee 


Les  greffiers  du  Comite 

Erika  Bruce 
Timothy  Ross  Wilson 
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The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
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L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


Tribute  was  paid  to  the  Honourable  Salter  A.  Hayden,  who  Hommage  est  rendu  a  I'honorable  Salter  A.  Hayden,  qui  a 

resigned  from  the  Senate  on  1st  November,  1983.  demissionne  du  Senat  le  1"  novembre  1983. 

Tribute  was  paid  to  the  memory  of  the  Honourable  Walter  Hommage  est  rendu  a  la  memoire  de  I'honorable  Walter 

Baker,  P.C.,  whose  death  occurred  13th  November,  1983.  Baker,  C.P.,  decede  le  13  novembre  1983. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-155,  intituled:  "An  Act  to  facilitate 
the  transportation,  shipping  and  handling  of  western  grain  and 
to  amend  certain  Acts  in  consequence  thereof,  to  which  they 
desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Steuart,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-155,  intitule:  «Loi  visant  a 
faciliter  le  transport,  I'expedition  et  la  manutention  du  grain 
de  rOuest  et  modifiant  certaines  lois  en  consequence*,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Steuart,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a 
rOrdre  du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Supplementary  Estimates  (B)  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1984. 

Report  of  the  Maritime  Pollution  Claims  Fund  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  747  of  the 
Canada  Shipping  Act,  Chapter  S-9,  as  amended  by  Chapter 
27  (2nd  Supplement),  R.S.C.,  1970. 


Report  of  the  National  Harbours  Board,  including  its 
accounts  and  financial  statements  certified  by  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  December  31,  1982,  pursuant  to 
section  32  of  the  National  Harbours  Board  Act,  Chapter  N-8, 
R.S.C.,  1970. 

Report  of  The  Seaway  International  Bridge  Corporation, 
Ltd.,  including  its  accounts  and  financial  statements  certified 
by  the  Auditor  General,  for  the  year  ended  December  31, 
1982,  pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  The  Jacques  Cartier  and  Champlain  Bridges 
Incorporated,  including  its  accounts  and  financial  statements 
certified  by  the  Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1983,  pursuant  to  sections  75(3)  and  77(3)  of  the 
Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 

Reports  of  the  Department  of  Veterans  Affairs  and  of  the 
Canadian  Pension  Commission  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1983,  pursuant  to  section  8  of  the  Department  of 
Veterans  Affairs  Act,  Chapter  V-1,  and  section  4(2)  of  the 
Pension  Act.  Chapter  P-7,  R.S.C.,  1970,  including  reports  of 
the   Pension    Review    Board,   the   War   Veterans   Allowance 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Budget  supplementaire  (B)  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1984. 

Rapport  de  la  Caisse  des  reclamations  de  la  pollution  mari- 
time, pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  con- 
formement  a  I'article  747  de  la  Loi  sur  la  Marine  marchande 
du  Canada,  chapitre  S-9,  telle  que  modifiee  au  chapitre  27  (2' 
Supplement),  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  Conseil  des  ports  nationaux,  ainsi  que  les  comp- 
tes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verificateur  general,  pour 
I'annee  terminee  le  31  decembre  1982,  conformement  a  I'arti- 
cle 32  de  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports  nationaux,  chapitre 
N-8,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Corporation  du  Pont  international  de  la  Voie 
maritime,  Ltee,  ainsi  que  les  comptes  et  etats  financiers  certi- 
fies par  le  Verificateur  general,  pour  I'annee  terminee  le  31 
decembre  1982,  conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de 
la  Loi  sur  l' administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970. 

Rapport  des  Ponts  Jacques-Cartier  et  Champlain  Incorpo- 
ree,  ainsi  que  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le 
Verificateur  general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1983,  conformement  aux  articles  75(3)  et  77(3)  de  la  Loi 
sur  I' administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 

Rapports  du  ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants 
et  de  la  Commission  canadienne  des  pensions,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article 
8  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Affaires  des  anciens  combat- 
tants, chapitre  V-1,  et  a  I'article  4(2)  de  la  Loi  sur  les 
pensions,  chapitre  P-7,  S.R.C.,  1970,  y  compris,  pour  la  meme 
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Board  and  the  Bureau  of  Pensions  Advocates  for  the  same 
period. 

Amendments  to  the  Immigration  Regulations,  1978,  pursu- 
ant to  section  115(3)  of  the  Immigration  Act,  1976,  Chapter 
52,  Statutes  of  Canada,  1976-77. 

Report  on  the  administration  of  the  Labour  Adjustment 
Benefits  Act  for  the  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  30  of  the  said  Act,  Chapter  89,  Statutes  of  Canada, 
1980-81-82-83. 


annee  financiere,  les  rapports  du  Conseil  de  revision  des  pen- 
sions, de  la  Commission  des  allocations  aux  anciens  combat- 
tants  et  du  Bureau  de  services  juridiques  des  pensions. 

Amendements  au  Reglement  sur  I'immigration,  1978,  con- 
formement  a  Particle  115(3)  de  la  Loi  sur  I'immigration  de 
1976,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada,  1976-77. 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  prestations 
d' adaptation  pour  les  travailleurs,  pour  I'annee  terminee  le  3 1 
mars  1983,  conformement  a  Particle  30  de  ladite  loi,  chapitre 
89,  Statuts  du  Canada,  1980-81-82-83. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  names  of  the  Honourable  Senators  Bonnell  and 
Buckwold  be  added  to  the  list  of  Senators  serving  on  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Langlois, 

Que  les  noms  des  honorables  senateurs  Bonnell  et  Buckwold 
soient  ajoutes  a  la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite 
senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Langlois: 


moved,  seconded  by  the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
be  authorized  to  examine  and  report  upon  the  expenditures  set 
out  in  the  Supplementary  Estimates  (B)  laid  before  Parlia- 
ment for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  l'honorable  senateur 
Langlois, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  etudier  les  depenses  projetees  dans  le  Budget 
supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour  I'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  mars  1984,  et  a  faire  rapport  a  ce 
sujet. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Steuart  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill 
C-155,  intituled:  "An  Act  to  facilitate  the  transportation, 
shipping  and  handling  of  western  grain  and  to  amend  certain 
Acts  in  consequence  thereof',  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Macdonald,  that  further  debate  on 
the  motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Steuart  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Langlois,  que  le  Projet 
de  loi  C-155,  intitule:  «Loi  visant  a  faciliter  le  transport, 
I'expedition  et  la  manutention  du  grain  de  I'Ouest  et  modifiant 
certaines  lois  en  consequences*,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
l'honorable  senateur  Macdonald,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Special  Committee  of 
the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  on 
the  subject-matter  of  the  Bill  C-157,  intituled:  "An  act  to 
establish  the  Canadian  Security  Intelligence  Service,  to  enact 
An  Act  respecting  enforcement  in  relation  to  certain  security 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  Service 
canadien  du  renseignement  de  securite  sur  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le  Service  canadien  du 
renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi  concernant  la  pour- 
suite  de  certaines  infractions  en  matiere  de  securite  et  dans  des 
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and  related  offences  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence  domaines  connexes  et  modifiant  certaines  lois  en  consequence 

thereof  or  in  relation  thereto",  ou  de  fa9on  correlative». 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from 
the  federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used 
in  the  courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC 
radio  and  television  at  the  national,  regional  and  local 
levels,  and  in  the  federal  Parliament,  provincial  legisla- 
tures and  city  and  municipal  councils.";  and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des 
troisiemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimonia- 
les,  peut  etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secon- 
daires  des  provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuel- 
lement  des  subventions  des  gouvernements  federal  et 
provinciaux;  ces  langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les 
tribunaux,  dans  les  services  gouvernementaux  a  tous  les 
niveaux,  a  la  radio  et  la  television  de  Radio-Canada  aux 
niveaux  national,  regional  et  local,  ainsi  qu'au  Parlement 
federal,  dans  les  legislatures  provinciales  et  les  conseils  de 
villes  et  municipalites.));  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
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tion  of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative      tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills,  proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60°  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

( 1 )  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1 980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Order,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regionaU,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded  by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Langlois:  senateur  Langlois, 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  operations  under  the  Canada  Water  Act  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  36  of 
the  said  Act,  Chapter  5  (1st  Supplement),  R.S.C.,  1970. 

Report  of  operations  under  the  Regional  Development 
Incentives  Act  for  the  month  of  August  1983,  pursuant  to 
section  16  of  the  said  Act,  Chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  sur  les  operations  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
ressources  en  eau  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article  36  de  ladite  loi, 
chapitre  5,  (1"  Supplement),  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  les  operations  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
subventions  au  developpement  regional  pour  le  mois  d'aout 
1983,  conformement  a  I'article  16  de  ladite  loi,  chapitre  R-3, 
S.R.C.,  1970. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Thursday  next,  17th  November,  1983,  at  two  o'clock  in 
the  afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  jeudi  prochain,  le  17  novembre  1983,  a  qua- 
torze  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Lucier  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  StoUery  on  the  list 
of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Lucier  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Stollery  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  des  transports 
et  des  communications. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  the  names  of  the  Honourable  Senators  Anderson  and 
Hastings  be  substituted  for  those  of  the  Honourable  Senators 
Stollery  and  Buckwold  on  the  list  of  Senators  serving  on  the 
Standing  Senate  Committee  on  Banking,  Trade  and  Com- 
merce. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois, 

Que  les  noms  des  honorables  senateurs  Anderson  et  Has- 
tings soient  substitues  a  ceux  des  honorables  senateurs  Stollery 
et  Buckwold  sur  la  liste  des  senateurs  qui  font  partie  du 
Comite  senatorial  permanent  des  banques  et  du  commerce. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Steuart, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Langlois,  for  the  second 
reading  of  the  Bill  C-155,  intituled:  "An  Act  to  facilitate  the 
transportation,  shipping  and  handling  of  western  grain  and  to 
amend  certain  Acts  in  consequence  thereof'. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Steuart,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet 
de  loi  C-155,  intitule:  «Loi  visant  a  faciliter  le  transport, 
I'expedition  et  la  manutention  du  grain  de  I'Ouest  et  modifiant 
certaines  lois  en  consequence*. 
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After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time,  on  division. 

The  Honourable  Senator  Steuart  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — ■ 
Resolved  in  the  affirmative. 


Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois,  sur  division. 

L'honorable  senateur  Steuart  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Langlois,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Special  Committee  of 
the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  on 
the  subject-matter  of  the  Bill  C-157,  intituled:  "An  act  to 
establish  the  Canadian  Security  Intelligence  Service,  to  enact 
An  Act  respecting  enforcement  in  relation  to  certain  security 
and  related  offences  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof  or  in  relation  thereto", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  Service 
canadien  du  renseignement  de  securite  sur  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le  Service  canadien  du 
renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi  concernant  la  pour- 
suite  de  certaines  infractions  en  matiere  de  securite  et  dans  des 
domaines  connexes  et  modifiant  certaines  lois  en  consequence 
ou  de  fa9on  correlative*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  11: 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee. 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fafons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  fmances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
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of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60°  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


U  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power   to   make  specific  regulations   having   a 
retrospective  effect; 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglemen^taires. 

( 1 )  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  oii  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 
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(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


0  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Order,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  nex^  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  Thonora- 
ble  senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was— 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the 
Honourable  Senator  Bonnell: 

That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Bonnell, 

Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 


Capital  Budget  of  the  Crown  Assets  Disposal  Corporation 
for  the  financial  year  ending  March  31,  1984,  pursuant  to 
section  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  Chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C. 
1983-3373,  dated  October  27,  1983,  approving  same. 


Budget  d'investissements  de  la  Corporation  de  disposition 
des  biens  de  la  Couronne  pour  I'annee  financiere  se  terminant 
le  31  mars  1984,  conformement  a  I'article  70(2)  de  la  Loi  sur 
V Administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  du  decret  C.P.  1983-3373,  en  date  du  27  octobre 
1983,  approuvant  ce  budget. 


Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  on  the  Adminis- 
tration of  the  Investment  Companies  Act  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  27(1)  of  the  said 
Act,  Chapter  33,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 


Rapport  du  surintendant  des  assurances  sur  I'application  de 
la  Lx>i  sur  les  societes  d'investissement,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article  27(1)  de 
ladite  loi,  chapitre  33,  Statuts  du  Canada,  1970-71-72. 


Report  of  the  Northern  Canada  Power  Commission,  includ- 
ing its  accounts  and  financial  statements  certified  by  the 
Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983, 
pursuant  to  section  24  of  the  Northern  Canada  Power  Com- 
mission Act,  Chapter  N-21  and  section  75(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 


Rapport  de  la  Commission  d'energie  du  Nord  canadien, 
ainsi  que  les  comptes  et  etats  financiers  certifies  par  le  Verifi- 
cateur  general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1983,  conformement  a  I'article  24  de  la  Loi  sur  la  Commission 
d'energie  du  Nord  canadien,  chapitre  N-21,  et  a  I'article  75(3) 
de  la  Loi  sur  I' administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Marshall  for  the  Honourable 
Senator  Langlois,  from  the  Standing  Senate  Committee  on 
Transport  and  Communications,  to  which  was  referred  the  Bill 
C-155,  intituled:  "An  Act  to  facilitate  the  transportation, 
shipping  and  handling  of  western  grain  and  to  amend  certain 
Acts  in  consequence  thereof,  presented  the  following 
Report: — 


L'honorable  senateur  Marshall,  pour  l'honorable  senateur 
Langlois,  du  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et 
des  communications,  auquel  a  ete  defere  le  Projet  de  loi  C-155, 
intitule:  «Loi  visant  a  faciliter  le  transport,  I'expedition  et  la 
manutention  du  grain  de  I'Ouest  et  modifiant  certaines  lois  en 
consequence*,  presente  le  rapport  suivant: 


Thursday,  November  17,  1983 


Le  JEUDI  17  novembre  1983 


The  Standing  Senate  Committee  on  Transport  and  Com- 
munications to  which  was  referred  Bill  C-155,  intituled:  "An 
Act  to  facilitate  the  transportation,  shipping  and  handling  of 
western  grain  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof,  has,  in  obedience  to  its  Order  of  Reference  of 
Tuesday,  November  15,  1983,  examined  the  said  Bill  and  now 
reports  the  same  without  amendment. 


Le  Comite  senatorial  permanent  des  transports  et  des  com- 
munications, auquel  a  ete  defere  le  Projet  de  loi  C-155, 
intitule:  «Loi  visant  a  faciliter  le  transport,  I'expedition  et  la 
manutention  du  grain  de  I'Ouest  et  modifiant  certaines  lois  en 
consequence*  a,  conformement  a  son  ordre  de  renvoi  du  mardi 
15  novembre  1983,  examine  ledit  projet  de  loi  et  en  fait 
maintenant  rapport  sans  amendement. 


Your  Committee,  however,  considers  it  important  that  the 
following  observations  be  made: 


Votre  Comite  considere  cependant  qu'il  est  important  de 
faire  les  observations  suivantes: 


Your  Committee  noted  several  drafting  and  typographical 
errors  in  the  French  and  English  texts  of  the  Bill.  These  errors 
do  not  constitute  an  objection  as  such  to  the  principle  of  the 
Bill.  However,  your  Committee  considers  that  it  is  most  essen- 
tial that  great  attention  be  given  in  drafting  and  printing 
future  Bills. 


Bon  nombre  d'erreurs  de  redaction  et  d'erreurs  typographi- 
ques  ont  ete  relevees  dans  les  textes  frangais  et  anglais  du 
projet  de  loi.  Ces  erreurs  ne  s'opposent  pas  en  soi  au  principe 
du  projet  de  loi.  Toutefois  votre  Comite  considere  qu'il  est  de 
la  plus  haute  importance  d'apporter  le  plus  grand  soin  a  la 
redaction  et  a  I'impression  des  futurs  projets  de  loi. 


Respectfully  submitted. 


LEOPOLD  LANGLOIS, 

Chairman. 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
LEOPOLD  LANGLOIS. 
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With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  for  the  Honourable  Senator 
Steuart  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten, 
that  the  Bill  be  placed  on  the  Orders  of  the  Day  for  a  third 
reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith,  pour  I'honorable  senateur 
Steuart,  propose,  appuye  par  l'honorable  senateur  Petten,  que 
le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  TOrdre  du  jour  pour  une  troisieme 
lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Graham,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Internal  Economy,  Budgets  and  Administration, 
tabled  the  following  Report: — 

Thursday,  November  17,  1983 

The  Standing  Committee  on  Internal  Economy,  Budgets 
and  Administration  has  examined  and  approved  the  supple- 
mentary budget  presented  to  it  by  the  Chairman  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Foreign  Affairs,  with  regard  to 
its  inquiry  on  matters  relating  to  National  Defence,  as  author- 
ized by  the  Senate  on  May  1,  1980.  The  said  supplementary 
budget  is  as  follows: 


Professional  and  Special  Services 
Transportation  and  Communication 


$77,784.00 

41,720.00 

$119,504.00 


Respectfully  submitted. 


ALASDAIR  GRAHAM, 

Chairman. 


L'honorable  senateur  Graham,  du  Comite  permament  de  la 
regie  interieure,  des  budgets  et  de  I'administration,  presente  le 
rapport  suivant: 

Le  JEUDi  17  novembre  1983 

Le  Comite  permanent  de  la  regie  interieure,  des  budgets  et 
de  I'administration  a  examine  et  approuve  le  budget  supple- 
mentaire  qui  lui  a  ete  presente  par  le  president  du  Comite 
senatorial  permament  des  affaires  etrangeres  concernant  son 
etude  de  matieres  se  rapportant  a  la  Defense  nationale,  tel 
qu'autorise  par  le  Senat  le  1"  mai  1980.  Ledit  budget  supple- 
mentaire  se  lit  comme  suit: 


Services  professionnels  et  speciaux 
Transportation  et  communications 


$77,784.00 

41,720.00 

$119,504.00 


Respectueusement  soumis. 


Le  president, 
B.  ALASDAIR  GRAHAM. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Steuart  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill 
C-155,  intituled:  "An  Act  to  facilitate  the  transportation, 
shipping  and  handling  of  western  grain  and  to  amend  certain 
Acts  in  consequence  thereof,  be  read  the  third  time. 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C., 
moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Macdonald,  that 
the  Bill  be  not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended 
in  Clause  41: 

(a)  by  renumbering  Clause  41  as  subclause  41(1)  and 

(b)  by  adding  the  following  after  line  36  at  page  24: 

"(2)  Notwithstanding  anything  in  this  Act,  the  rate  a 
railway  company  may  charge  a  shipper  for  the  movement  of 
grain  for  the  period  January  1,  1984  to  July  31,  1986  shall 
not  exceed  the  existing  rates  in  effect  on  August  1,  1983." 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment. 
The  Senate  divided  and  the  names  being  called  they  were 
taken  down  as  follows: — 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Steuart  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Petten,  que  le  projet  de 
loi  C-155,  intitule:  «Loi  visant  a  faciliter  le  transport,  I'expedi- 
tion  et  la  manutention  du  grain  de  I'Ouest  et  modifiant 
certaines  lois  en  consequences,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

Apres  debat. 

En  amendement,  l'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  pro- 
pose, appuye  par  l'honorable  senateur  Macdonald,  que  le 
projet  de  loi  ne  soit  pas  lu  la  troisieme  fois,  mais  qu'il  soit 
modifie  de  la  fagon  suivante  a  I'article  41: 

a)  en  renumerotant  I'article  41  qui  devient  I'article  41(1)  et 

b)  en  ajoutant,  a  la  suite  de  la  ligne  34,  page  24,  ce  qui  suit: 

«(2)  Nonobstant  toute  disposition  de  la  presente  loi,  le  taux 
qu'une  compagnie  de  chemin  de  fer  peut  faire  payer  a  un 
expediteur  pour  les  mouvements  du  grain  pendant  la  periode 
du  1"  Janvier  1984  au  31  juillet  1986  ne  doit  pas  etre 
superieur  aux  taux  en  vigueur  le  1"  aout  1983.» 

Apres  debat, 

La  motion  en  amendement  est  mise  aux  voix. 
L'opinion  n'etant  pas  unanime,  le  Senat,  a  I'appel  des  noms, 
se  prononce  comme  suit: 
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YEAS— POUR 
The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Asselin 

Bielish 

Macdonald 

Muir 

Balfour 

Donahoe 

Marshall 

Nurgitz 

Beaubien 

Doody 

Tremblay 
Yuzyk— 12. 


NAYS— CONTRE 

The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


Anderson 

Davey 

Leblanc 

Molgat 

Bell 

Denis 

Le  Moyne 

Neiman 

Benidickson 

Frith 

Lucier 

Olson 

Cameron 

Graham 

McElman 

Petten 

Cook 

Guay 

McGrand 

Riel 

Cottreau 

Hastings 

Riley 

Robichaud 
Rousseau 
Steuart 
Wood— 27. 


ABSTENTIONS 


The  Honourable  Senators  —  Les  honorables  senateurs 


So  it  was  resolved  in  the  negative. 

The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Steuart,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Petten,  for  the  third  reading  of  the  Bill. 

After  debate. 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Balfour  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Nurgitz,  that  the  Bill  be 
not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended  in  Clause 
58  by  adding  immediately  after  line  34  at  page  34  the  follow- 
ing therefor: 

"(3)  Notwithstanding  anything  in  this  Act,  based  upon  the 
recommendations  of  the  committee  established  under  sec- 
tion 62(2)  to  examine  the  method  of  payment,  the  Governor 
in  Council  may  make  regulations  prescribing  the  manner  in 
which  and  the  parties  to  whom  payment  of  the  government 
contribution,  including  the  Crow  Benefit,  shall  be  made." 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  negative,  on  division. 

The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Steuart,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Petten,  for  the  third  reading  of  the  Bill. 

After  debate, 

In  amendment,  the  Honourable  Senator  Nurgitz  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Doody,  that  the  Bill  be 


Nil 


En  consequence,  la  motion  en  amendement  est  rejetee. 

Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Steuart,  appuye  par  I'honorable  senateur  Petten, 
tendant  a  la  troisieme  lecture  du  Projet  de  loi  C-155. 

Apres  debat. 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Balfour  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Nurgitz,  que  le  projet  de  loi 
ne  soit  pas  lu  la  troisieme  fois,  mais  qu'il  soit  modifie  de  la 
fagon  suivante:  Qu'on  modifie  I'article  58  du  projet  de  loi  en 
ajoutant  a  la  suite  de  la  ligne  29,  page  34,  ce  qui  suit: 

«(3)  Nonobstant  toute  disposition  de  la  presente  loi,  sur  la 
base  des  recommandations  du  comite  constitue  en  vertu  de 
I'article  62(2)  pour  I'etude  du  mode  de  versement,  le  gouver- 
neur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements  prescrivant  de 
quelle  fa9on  et  a  quels  beneficiaires  sera  effectue  le  verse- 
ment de  la  contribution  du  gouvernement,  notamment  la 
subvention  du  Nid-de-Corbeau.» 

Apres  debat, 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Steuart,  appuye  par  I'honorable  senateur  Petten, 
tendant  a  la  troisieme  lecture  du  Projet  de  loi  C-155. 

Apres  debat, 

En  amendement,  I'honorable  senateur  Nurgitz  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Doody,  que  le  projet  de  loi  ne 


I 
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not  now  read  the  third  time  but  that  it  be  amended  by  deleting 
lines  1  to  7  at  page  40  and  substituting  the  following  therefor: 


"65.  Notwithstanding  the  Crow's  Nest  Pass  Act  and  any 
agreement  made  pursuant  thereto,  the  Government  of 
Canada  shall,  in  accordance  with  section  109  of  the  Consti- 
tution Act,  1982,  return  to  the  Government  of  British 
Columbia  all  lands  and  any  mineral,  coal  or  any  other  rights 
on  those  lands  it  received  pursuant  to  paragraph  1  (i)  of  the 
Crow's  Nest  Pass  Act,  and  the  Government  of  British 
Columbia  may  hold,  dispose  of,  or  otherwise  deal  with  such 
lands  in  any  manner  and  under  any  conditions  it  thinks  fit." 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion  in  amendment,  it 
was — 

Resolved  in  the  negative,  on  division. 

The  Senate  resumed  the  debate  on  the  motion  of  the  Hon- 
ourable Senator  Steuart,  seconded  by  the  Honourable  Senator 
Petten,  for  the  third  reading  of  the  Bill. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative,  on  division. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed,  on 
division. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


soit  pas  lu  la  troisieme  fois,  mais  qu'il  soit  modifie  de  la  fagon 
suivante:  qu'on  modifie  I'article  65  du  Projet  de  loi  en  rempla- 
9ant  les  lignes  1  a  8,  page  40,  par  ce  qui  suit: 

«65.  Nonobstant  la  Loi  du  Nid-de-Corbeau  et  tout  accord 
conclu  en  application  de  cette  loi,  le  gouvernement  du 
Canada  doit,  conformement  a  i'article  109  de  la  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1982,  restituer  au  gouvernement  de  la  Colom- 
bie-Britannique  toutes  les  terres  et  droits  y  afferents,  notam- 
ment  les  droits  sur  les  mineraux  et  le  charbon  s'y  trouvant, 
qu'il  a  re^us  en  application  de  I'alinea  1./)  de  la  Loi  du 
Nid-de-Corbeau,  et  le  gouvernement  de  la  Colombie-Britan- 
nique  peut  posseder  ou  vendre  ces  terres  selon  les  modalites 
et  aux  conditions  qu'il  estime  indiquees.» 

Apres  debat. 

La  motion  en  amendement,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Le  Senat  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  I'honorable 
senateur  Steuart,  appuye  par  I'honorable  senateur  Petten, 
tendant  a  la  troisieme  lecture  du  Projet  de  loi  C- 155. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee,  sur  division. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte,  sur 
division. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Administrative 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker,  as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  regu  une 
communication  du  Directeur  administratif  aupres  du  Gouver- 
neur  General. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 


RIDEAU  HALL 


RIDEAU  HALL 


OTTAWA 


OTTAWA 


government  house 

17  November,  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  to-day,  the  17th  day  of  November,  1983,  at 


RfeSIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 

Le  17  NOVEMBRE  1983 
Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
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5.45  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain      Senat,  aujourd'hui,  le  17  novembre  1983,  a  17h.  45,  afm  de 
Bills.  donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer, 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  Lotbiniere. 

L'honorable 
Le  President  du  Senat 
Ottawa 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


I  have  the  honour  to  be, 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbini6re, 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General 

The  Honourable 

The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  22nd  November,  1983,  at  two  o'clock  in 
the  afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  22  novembre  1983,  a 
quatorze  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Special  Committee  of 
the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  on 
the  subject-matter  of  the  Bill  C-157,  intituled:  "An  act  to 
establish  the  Canadian  Security  Intelligence  Service,  to  enact 
An  Act  respecting  enforcement  in  relation  to  certain  security 
and  related  offences  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof  or  in  relation  thereto". 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  Service 
canadien  du  renseignement  de  securite  sur  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le  Service  canadien  du 
renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi  concernant  la  pour- 
suite  de  certaines  infractions  en  matiere  de  securite  et  dans  des 
domaines  connexes  et  modifiant  certaines  lois  en  consequence 
ou  de  fa9on  correlative*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  l'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Macdonald, 
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That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1 : 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:   (a)   the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
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bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire  naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Loyalists;  (b)  Saint- Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery  Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 
of  Canada, 

It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60°  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

( 1 )  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 
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taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  pent  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  liberies  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  liberies ;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
•Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Order,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 

Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  five-forty  p.m.,  it  was — 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  dix-sept  heures  quarante  elle 
est — 


Resolved  in  the  affirmative. 


5.30  p.m.         Adoptee. 


17h.  30 
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The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


5.40  p.m.  Le  Senat  reprend  sa  seance. 


17h.  40 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arrivee 
de  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile,  the  Honourable  Robert  George  Brian  Dickson, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his  capacity 
as  Deputy  of  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  at  the  foot  of  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  desire  of  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  that  they  attend  him 
immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres,  I'honorable  Robert  George  Brian 
Dickson,  Juge  pulne  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Suppleant  de  Son  Excelllence  le  Gouverneur  gene- 
ral, arrive  et  occupe  le  fauteuil  au  pied  du  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

aC'est  le  desir  de  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  que  les  Communes  se  rendent  immediate- 
ment  aupres  de  lui  dans  la  salle  du  Senat.» 


The  House  of  Commons  being  come, 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee. 


One  of  the  Clerks  at  the  Table  read  the  titles  of  the  Bills  to 
be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act  (No.  3) 

An  Act  to  establish  the  Canadian  Aviation  Safety  Board 
and  to  amend  certain  Acts  in  consequence  thereof 


Un  des  greffiers  au  bureau  lit  alors  les  litres  des  projets  de 
loi  a  sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  n"  3  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada 

Loi  constituant  le  Bureau  canadien  de  la  securite  aerienne  et 
modifiant  d'autres  lois  en  consequence 


An  Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements  Act  (No.         Loi  n°  2  modifiant  la  Loi  sur  les  accords  de  Bretton  Woods 


2) 

An  Act  respecting  the  organization  of  the  Government  of 
Canada  and  matters  related  for  incidental  thereto 

An  Act  to  facilitate  the  transportation,  shipping  and  han- 
dling of  western  grain  and  to  amend  certain  Acts  in  conse- 
quence thereof. 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  of  His 
Excellency  the  Governor  General  doth  assent  to  these  Bills." 


Loi  concernant  I'organisation  du  gouvernement  du  Canada 
et  des  questions  connexes 

Loi  visant  a  faciliter  le  transport,  I'expedition  et  la  manuten- 
tion  du  grain  de  I'Ouest  et  modifiant  certaines  lois  en 
consequence. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  projets  de  loi  ont  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  I'honorable  Suppleant  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general  sanctionne  ces  projets  de 
loi.» 


The  Commons  withdrew. 


Les  Communes  se  retirent. 


After  which  the  Honourable  the  Deputy  of  His  Excellency 
the  Governor  General  was  pleased  to  retire. 


II  plait  alors  a  I'honorable  Suppleant  de  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  de  se  retirer. 
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The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


The   Honourable  Senator   Frith   moved,  seconded   by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Benidickson,  P.C.:  senateur  Benidickson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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N°326 

Le  mardi  22  novembre  1983 

Quatorze  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 


Adams, 

Cottreau, 

Graham, 

Marshall, 

Riley, 

Anderson, 

Croll, 

Guay, 

McGrand, 

Rizzuto, 

Asselin, 

Davey, 

Kelly, 

Molgat, 

Robichaud, 

Balfour, 

Denis, 

Lafond, 

Molson, 

Rousseau, 

Barrow, 

Deschatelets, 

Lang, 

Muir, 

Rowe, 

Beaubien, 

Donahoe, 

Langlois, 

Neiman, 

Stollery, 

Belisle, 

Doody, 

Leblanc, 

Nurgitz, 

Tremblay, 

Bielish, 

Everett, 

Le  Moyne, 

Olson, 

Walker, 

Bosa, 

Frith, 

Macdonald, 

Petten, 

Wood, 

Cameron, 

Giguere, 

Marchand, 

Riel, 

Yuzyk. 

Cook, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Document  entitled  "The  Need  for  and  the  Feasibility  of  an 
Appeals  Process  in  Regard  to  Municipal  Grants-in-lieu  of 
Taxes",  dated  June  1982. 

Report  on  Governor  in  Council  Appointees,  dated  June  30, 
1983,  pursuant  to  section  13  of  the  Public  Sector  Compensa- 
tion Restraint  Act,  Chapter  122,  Statutes  of  Canada, 
1980-81-82-83. 

Report,  dated  October  1983,  of  the  Law  Reform  Commis- 
sion of  Canada  entitled  "Alcohol,  Drugs  and  Driving 
Offences",  pursuant  to  section  18  of  the  Law  Reform  Com- 
mission Act,  Chapter  23  (1st  Supplement),  R.S.C.,  1970. 

Report  relating  to  the  administration  of  the  Farmers' 
Creditors  Arrangement  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1983,  pursuant  to  section  41(2)  of  the  said  Act,  Chapter 
F-5,  R.S.C.,  1970. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Document  intitule:  «La  necessite  et  la  faisabilite  d'une  pro- 
cedure d'appel  dans  le  regime  de  subventions  aux  municipali- 
tes  en  compensation  d'imp6ts»,  en  date  du  mois  de  juin  1982. 

Rapport  portant  sur  les  personnes  nommees  par  le  gouver- 
neur  en  conseil,  en  date  du  30  juin  1983,  conformement  a 
I'article  1 3  de  la  Loi  sur  les  restrictions  salariales  du  secteur 
public,  chapitre  122,  Statuts  du  Canada,  1980-81-82-83. 

Rapport,  en  date  du  mois  d'octobre  1983,  de  la  Commission 
de  reforme  du  droit  du  Canada,  intitule:  «L'alcool,  la  drogue  et 
la  conduite  des  vehicules»,  conformement  a  I'article  18  de  la 
Loi  sur  la  Commission  de  reforme  du  droit,  chapitre  23  (1" 
Supplement),  S.R.C.,  1970. 

Rapport  sur  I'administration  de  la  Loi  sur  les  arrangements 
entre  cultivateurs  et  creanciers,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article  41(2)  de  ladite 
loi,  chapitre  F-5,  S.R.C.,  1970. 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  which  was  authorized  to 
examine  and  report  upon  the  expenditures  set  out  in  the 
Supplementary  Estimates  (B)  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  the  31st  March,  1984,  presented  to  the 
Senate  the  Report  of  the  said  Committee  on  the  said  Supple- 
mentary Estimates(B). 

Ordered,  That  the  Report  be  printed  as  an  Appendix  to  the 
Minutes  of  the  Proceedings  of  the  Senate  and  to  the  Debates 
of  the  Senate  of  this  day  and  form  part  of  the  permanent 
records  of  this  House. 

{See  Appendix  to  the  Journals  of  the  Senate  of  this  day  at 
pages  3393-3396). 

The  Honourable  Senator  Everett  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Barrow,  that  the  Report  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  autorise  a  etudier  les  depenses 
projetees  dans  le  Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parle- 
ment  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 
presente  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet. 


Ordonne:  Que  le  rapport  soit  imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  Senat  et  aux  Debats  du  Senat  de  ce  jour  et 
constitue  partie  integrante  des  archives  de  cette  Chambre. 

( Voir:  Appendice  aux  Journaux  du  Senat  de  ce  jour,  aux 
pages  3393  a  3396). 

L'honorable  senateur  Everett  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Barrow,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  Tuesday  next,  29th  November,  1983,  at  two  o'clock  in 
the  afternoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Langlois, 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  mardi  prochain,  le  29  novembre  1983,  a 
quatorze  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Special  Committee  of 
the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  on 
the  subject-matter  of  the  Bill  C-157,  intituled:  "An  act  to 
establish  the  Canadian  Security  Intelligence  Service,  to  enact 
An  Act  respecting  enforcement  in  relation  to  certain  security 
and  related  offences  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof  or  in  relation  thereto", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  Service 
canadien  du  renseignement  de  securite  sur  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le  Service  canadien  du 
renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi  concernant  la  pour- 
suite  de  certaines  infractions  en  matiere  de  securite  et  dans  des 
domaines  connexes  et  modifiant  certaines  lois  en  consequence 
ou  de  fa^on  correlative*, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  TOrdre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1 : 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa9ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


1 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint- Jean- Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60°  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  1 6th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

( 1 )  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(0  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

( 1 )  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  oi  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 
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That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 


That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  I'en  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  QuMl  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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The  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance  to 
which  Supplementary  Estimates  (B)  laid  before  Parliament  for 
the  fiscal  year  ending  March  31,  1984,  were  referred,  does,  in 
obedience  to  the  Order  of  Reference  of  Monday,  November 
14,  1983,  report  as  follows: 

The  Subcommittee  on  Estimates,  chaired  by  the  Honourable 
Senator  Doody,  was  authorized  by  the  Committee  to  examine 
and  report  to  the  Committee  upon  the  expenditures  proposed 
in  Supplementary  Estimates  (B)  laid  before  Parliament  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1984. 

In  obedience  to  the  foregoing,  the  Subcommittee  heard 
evidence  from  the  following  witnesses  from  the  Treasury 
Board:  Mr.  J.  L.  Manion,  Secretary;  Mr.  J.  J.  Noreau,  Deputy 
Secretary;  Mrs.  Ruth  Hubbard,  Assistant  Secretary;  and  Mr. 
Rolph  Cook,  Director,  Crown  Corporations  Division,  Program 
Branch. 

Supplementary  Estimates  (B)  totaling  $1,893.4  million,  is 
the  second  supplementary  for  the  fiscal  year  1983-84.  The 
total  1983-84  estimates  tabled  to  date  are  thus  $90,251.5 
million.  Of  the  $1,893.4  million  contained  in  these  supplemen- 
tary estimates,  $77.6  million  represent  the  net  adjustment  to 
items  with  a  statutory  authority.  These  payments  are  non-dis- 
cretionary in  nature.  The  remaining  $815.8  million  represent 
new  spending  authorities  that  Parliament  is  being  asked  to 
approve. 


Treasury  Board  supplied  the  Committee  with  a  list  of  $1 
Votes  included  in  these  estimates,  which  is  attached  as  an 
Appendix  to  this  Report. 


APPENDICE 

{Voir:  Page  3386) 

Le  22  NOVEMBRE  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales, 
auquel  a  ete  defere  le  Budget  supplementaire  (B)  depose  au 
Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984,  fait  rapport  comme  suit,  conformement  a  I'ordre  de 
renvoi  du  lundi  14  novembre  1983: 

Le  Sous-comite  sur  le  Budget  des  depenses,  preside  par 
I'honorable  senateur  Doody,  a  ete  autorise  par  le  Comite  a 
examiner  les  depenses  proposees  dans  ledit  Budget  supplemen- 
taire et  a  en  faire  rapport  au  Comite. 

En  conformite  de  ce  qui  precede,  le  Sous-comite  a  entendu 
les  temoins  suivants  du  Conseil  du  Tresor:  M.  J.  L.  Manion, 
secretaire,  M.  J.  J.  Noreau,  sous-secretaire,  M""'  Ruth  Hub- 
bard, secretaire  adjointe  et  M.  Rolph  Cook,  directeur,  Societes 
de  la  Couronne,  Direction  des  programmes. 

Le  Budget  supplementaire  (B),  qui  totalise  1  893.4  millions 
de  dollars,  represente  le  second  budget  supplementaire  pour 
I'annee  financiere  1983-1984.  Le  budget  total  depose  jusqu'a 
maintenant  s'eleve  done,  pour  1983-1984,  a  90  251.5  millions 
de  dollars.  Des  1  893.4  millions  de  dollars  prevus  dans  le 
Budget  supplementaire  (B),  77.6  millions  representent  le 
rajustement  net  apporte  a  des  postes  assortis  d'une  habilitation 
statutaire.  Ces  versements  sont  non  discretionnaires  par 
nature.  Les  315.8  millions  de  dollars  restants  representent  de 
nouvelles  autorisations  de  depenses  que  le  Parlement  est  prie 
d'approuver. 

Le  Conseil  du  Tresor  a  fourni  au  Comite  une  liste  des 
credits  de  1  dollar  figurant  dans  ce  Budget  (voir  annexe). 


Secretary  of  State — Canada  Student  Loan  Program 

When  the  Subcommittee  heard  testimony  on  Supplementary 
Estimates  (C)  for  the  fiscal  year  1982-83,  it  reported  that  it 
was  concerned  that  the  interest  rates  paid  by  the  government 
and  recipients  of  Canada  Student  Loans  to  designated  lending 
institutions  were  substantially  in  excess  of  the  prime  rate. 
Upon  investigation,  it  learned  that  the  Canadian  Bankers 
Association,  on  behalf  of  its  members,  have  approached  the 
government  to  change  the  legislation  in  such  a  way  as  to  tie 
interest  paid  on  student  loans  to  the  prime  rate.  However,  to 
date,  the  Subcommittee  has  not  received  any  answer  as  to  why 
the  government  has  not  done  so  or  if  it  plans  to  make  such 
changes  in  the  future. 


Secretariat     d'Etat — Programme    canadien     de     prets     aux 
etudiants 

Apres  avoir  entendu  des  temoignages  sur  le  Budget  supple- 
mentaire (C)  pour  I'annee  financiere  1982-1983,  le  Comite  a 
signale  qu'il  se  preoccupait  de  ce  que  le  taux  d'interet  que  le 
gouvernement  et  les  beneficiaires  du  programme  canadien  de 
prets  aux  etudiants  payait  aux  etablissements  de  prets  designes 
soit  sensiblement  superieur  au  taux  preferentiel.  Apres 
enquete,  le  Comite  a  appris  que  I'association  des  banquiers 
canadiens  avail,  au  nom  de  ses  membres,  contacte  le  gouverne- 
ment pour  qu'il  modifie  la  loi  de  maniere  que  le  taux  paye  a 
regard  des  prets  aux  etudiants  corresponde  au  taux  preferen- 
tiel. Jusqu'a  maintenant,  le  sous-comite  n'a  pas  encore  re^u  de 
reponse  quant  a  savoir  pourquoi  le  gouvernement  ne  I'a  pas 
fait,  ou  s'il  entend  le  faire. 


Secretary  of  State — Education  Support  Programs  Branch 


The  Subcommittee  learned  that  the  Secretary  of  State  has 
requested  $1.45  million  for  expansion  of  its  post-secondary 


Secretariat    d'Etat — Direction    des    programmes    d'aide    a 
I'education 

Le  Sous  comite  a  appris  que  le  Secretaire  d'Etat  avait 
demande  1.45  millions  de  dollars  pour  elargir  son  recueil  de 
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education  statistics  collection.  While  the  Subcommittee  recog- 
nized the  need  for  the  federal  government  to  have  such  data 
available  when  negotiating  fiscal  transfers  for  education  pur- 
poses with  the  provinces,  it  indicated  that  greater  collaboration 
should  be  done  with  the  provinces  and  Statistics  Canada  to 
insure  that  data  of  this  kind  are  consistent  regardless  which 
level  of  government  does  the  collection  and  that  there  is  no 
duplication  of  effort  between  the  two  levels  of  government. 


statistiques  sur  I'education  postsecondaire.  Le  Sous-comite 
reconnait  que  le  gouvernement  federal  a  besoin  de  ces  donnees 
lorsqu'il  negocie  avec  les  provinces  des  transferts  fiscaux  pour 
fins  d'education.  Toutefois,  le  Sous-comite  estime  qu'il  devrait 
y  avoir  plus  de  collaboration  avec  les  provinces  et  avec  Statisti- 
que  Canada  pour  assurer  que  les  donnees  de  ce  type  sont 
coherentes,  independamment  du  palier  gouvernemental  qui  les 
a  recueillies,  et  que  les  deux  paliers  gouvernementaux  ne  font 
pas  double  emploi. 


Errors  in  the  Estimates 

When  the  Subcommittee  questioned  the  witness  about  the 
size  of  the  budget  for  the  Governor  General,  it  learned  that 
figures  in  the  summary  table  overstated  the  figure  in  the 
detailed  table  in  these  Supplementary  Estimates  by  $7.9  mil- 
lion. Upon  questioning  this  discrepancy,  the  Subcommittee 
learned  that  the  summary  table  contained  a  typographical 
error  and  that  the  detailed  table  was  correct.  The  Subcommit- 
tee indicated  strongly  that  when  errors  of  this  nature  occur 
and  they  are  known,  an  "Errata"  should  be  published,  or  at 
least  presented  to  committees  of  Parliament  in  order  to  reduce 
any  confusion  that  may  arise. 


Respectfully  submitted, 


D.  D.  EVERETT, 

Chairman. 


Erreurs  dans  le  Budget 

Lorsque  le  Sous-comite  a  interroge  le  temoin  a  propos  des 
fonds  affectes  au  gouverneur  general  dans  ce  budget  supple- 
mentaire,  il  a  appris  que  les  chiffres  du  tableau  resume  depas- 
saient  de  7.9  millions  de  dollars  ceux  du  tableau  detaille.  II  est 
finalement  ressorti  que  le  tableau  resume  contenait  une  erreur 
typographique  et  que  le  tableau  detaille  etait  correct.  Le 
Sous-comite  a  insiste  que  dans  les  cas  oii  des  erreurs  de  cette 
nature  se  produisent  et  qu'on  en  est  au  courant,  un  errata  soit 
public  ou,  du  moins,  presente  aux  comites  du  Parlement  pour 
eviter  toute  confusion. 


Respectueusement  soumis, 


Le  president, 
D.  D.  EVERETT. 


Le  22  novembre  1983 
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ANNEXE  AU  RAPPORT 


LIST  OF  ONE  DOLLAR  VOTES 

INCLUDED  IN 

SUPPLEMENTARY  ESTIMATES  (B),  1983-84 

The  1 1  One  Dollar  Votes  included  in  these  Estimates  are 
listed  below  by  ministry  along  with  the  page  number  where 
each  vote  may  be  located  in  the  Estimates. 

These  One  Dollar  Votes  are  grouped  below  into  categories 
according  to  their  prime  purpose.  The  category  for  each  vote 
has  been  designated  by  an  "X". 

a.  Seven  votes  which  authorize  the  transfer  of  funds  from 
one  vote  to  another.  (An  explanation  of  the  new  require- 
ment and  the  source  of  funds  is  provided  in  Supplemen- 
tary Estimates.) 

b.  Three  votes  which  authorize  the  payment  of  grants.  (An 
explanation  of  the  new  requirement  and  the  source  of 
funds  is  provided  in  Supplementary  Estimates.) 

c.  One  vote  which  authorizes  the  amendment  of  the  Adjust- 
ment of  Accounts  Act.  (An  explanation  is  provided  in  the 
attached  Appendix.) 


LISTE  DES  CREDITS  D'UN  DOLLAR 

FIGURANT  DANS  LE  BUDGET  DES 

DEPENSES  SUPPLEMENTAIRE  (B),  1983-1984 

Les  1 1  credits  d'un  dollar  figurant  dans  ce  Budget  des 
depenses  sont  enumeres  ci-dessous  par  ministere;  chaque  credit 
est  accompagne  du  numero  de  la  page  ou  il  se  trouve  dans  le 
Budget. 

Ces  credits  d'un  dollar  sont  groupes  en  categories  selon  leur 
objectif  premier.  La  categoric  de  chaque  credit  est  representee 
par  un  «X». 

a.  Sept  credits  autorisent  le  virement  de  fonds  d'un  credit  a 
un  autre.  (Le  Budget  des  depenses  supplementaire  con- 
tient  des  precisions  sur  le  nouveau  besoin  et  la  provenance 
des  fonds.) 

b.  Trois  credits  autorisent  le  paiement  de  subventions.  (Le 
Budget  des  depenses  supplementaire  contient  des  preci- 
sions sur  le  nouveau  besoin  et  la  provenance  des  fonds.) 

c.  Un  credit  autorise  la  modification  de  la  Loi  sur  la  regula- 
risation  des  comptes.  (Une  explication  est  donnee  dans 
I'annexe  ci-jointe.) 


Page 


Ministry 


46 

78 
104 
104 
108 
108 
150 
194 
196 
200 
212 


Energy,  Mines  and  Resources 
Fisheries  and  Oceans 
Industry,  Trade  and  Commerce 


Public  Works 
Transport 

Veterans  Affairs 


Additional  Explanation 


Public  Works 


Vote 

a 

Categories 
b       c 

Page 

Ministere 

Credit 

( 

a 

Categories 
b       c 

26b 

X 

47 

Energie,  Mines  et  Ressources 

26b 

X 

10b 

X 

79 
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X 

lb 

X 
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lb 

X 

10b 

X 
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10b 

X 

45b 

X 
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45b 

X 

50b 

X 
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50b 

X 

6b 

X 

151 

Travaux  publics 

6b 

X 

lb 

X 

195 

Transports 

lb 

X 

10b 

X 
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10b 

X 

55b 

X 

201 

55b 

X 

lb 

X 

213 

Affaires  des  anciens 
combattants 

lb 

X 

November, 

1983 

Novembre  1983 

Estimates  Division 

Division 

-AT, 

previsions 

budgetaires 

lation 

Travaux  publics 

Precisions 

Vote  6b — Authority  is  requested  to  amend  the  Adjustment  of 
Accounts  Act  to: 

—provide  for  the  inclusion  of  authority  to  permit  the 
use  of  inter-program  charging  by  the  Construction 
Services  Revolving  Fund  within  the  Department  of 
Public  Works;  and 

— increase  the  drawing  authority  of  the  Fund  by  $95 
million  to  a  total  of  $150  million. 

Explanation — The  Construction  Services  Revolving  Fund  of 
the  Department  of  Public  Works  was  established  as  a 
Working  Capital  Advance  Account  by  Appropriation  Act 
No.  2.  1967 .  The  initial  drawing  authority  of  the  Account 


Credit  6b — L'autorisation  est  demandee  de  modifier  la  Loi  sur 
la  regularisation  des  comptes  afin: 

— de  prevoir  incorporation  du  pouvoir  d'autoriser  I'uti- 
lisation  de  I'imputation  des  couts  d'un  programme  a 
un  autre  par  le  fonds  renouvelable  des  services  de 
construction  au  sein  du  ministere  des  Travaux 
publics;  et 

— d'augmenter  de  95  a  150  millions  de  dollars  l'autori- 
sation de  prelever  des  sommes  du  fonds. 

Explication — Le  fonds  renouvelable  des  services  de  construc- 
tion du  ministere  des  Travaux  publics  a  ete  etabli  a  titre 
de  compte  d'avances  de  fonds  de  roulement  en  vertu  de  la 
Loi  n°  2  de   1967  portant   affectation  de  credits.   Le 
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was  $10  million.  This  authority  was  later  increased  to  $55 
million  through  the  use  of  several  Appropriation  Acts. 


This  Account  was  included  under  the  Adjustment  of 
Accounts  Act  (1980)  as  a  Revolving  Fund.  Section  33  of 
the  Act  includes  authority  to  amend  certain  sections  of 
that  Act  through  an  Appropriation  Act,  including  Section 
26  which  deals  with  the  authority  for  making  payments 
out  of  the  Fund  and  with  the  amount  of  the  drawdown 
authority. 

The  inter-program  charging  authority  is  needed  as  a 
result  of  a  recently  approved  revision  to  DPW's  Program 
Structure  whereby  the  Services  Program  (through  the 
Revolving  Fund)  is  to  charge  other  Programs  of  the 
Department  for  its  services  in  exactly  the  same  way  as 
DPW's  reimbursing  clients  (such  as  Correctional  Ser- 
vices, Royal  Canadian  Mounted  Police,  etc.)  which  now 
pay  for  these  same  services.  These  new  arrangements  will 
enable  the  Department  to  initiate  the  changes  required  for 
the  eventual  implementation  of  revenue  dependency. 


It  is  also  proposed  to  increase  the  existing  drawdown 
authority  to  a  maximum  of  $150  million.  This  increase  of 
$95  million  is  required  to  permit  the  Revolving  Fund  to 
carry  out  an  expanded  volume  of  business  operations 
resulting  from: 

(a)  Implementation  of  the  inter-program  charging 
referred  to  above; 

(b)  The  transfer  of  responsibilities  from  Public  Works  to 
the  Canada  Post  Corporation  and  the  Ministry  of  Trans- 
port (Marine);  and 

(c)  Additional  volumes  of  business  due  to  New  Employ- 
ment Expansion  Development  and  Special  Recovery 
Capital  Projects  Programs  carried  out  through  the  Fund 
for  other  departments  and  agencies. 


pouvoir  initial  de  prelevement  du  compte  etait  de  10 
millions  de  dollars.  Ce  pouvoir  a  ete  porte  par  la  suite  a 
55  millions  de  dollars  au  moyen  de  plusieurs  lois  portant 
affectation  de  credits. 

Ce  compte  a  ete  incorpore  en  vertu  de  la  Loi  sur  la 
regularisation  des  comptes  (1980)  a  titre  de  fonds  renou- 
velable.  L'article  33  de  cette  loi  permet  de  modifier 
certains  articles  de  la  loi  a  I'aide  d'une  loi  portant  affecta- 
tion de  credits,  y  comprls  l'article  26  qui  traite  du  pouvoir 
d'effectuer  des  versements  sur  le  fonds  et  du  montant  du 
prelevement  autorise. 

Le  pouvoir  d'imputer  des  coiits  d'un  programme  a  un 
autre  est  rendu  necessaire  par  la  revision  de  la  structure 
des  programmes  du  MTP  qui  a  ete  approuvee  recemment 
et  qui  prevoit  que  le  programme  des  services  (par  I'inter- 
mediaire  du  fonds  renouvelable)  doit  imputer  les  couts  de 
ces  services  sur  d'autres  programmes  du  ministere  exacte- 
ment  de  la  meme  fa9on  que  les  clients  du  MTP  (comme  le 
Service  correctionnel,  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
etc)  le  remboursent  actuellement  pour  ces  memes  services. 
Les  nouveaux  arrangements  permettront  aux  ministeres 
de  prendre  les  mesures  necessaires  a  la  mise  en  oeuvre 
eventuelle  de  la  subordination  du  revenu. 

II  est  egalement  propose  de  porter  le  montant  actuel  du 
prelevement  autorise  a  un  maximum  de  150  millions  de 
dollars.  Cette  augmentation  de  95  millions  est  necessaire 
pour  permettre  au  fonds  renouvelable  de  s'occuper  d'un 
volume  d'affaires  elargi  qui  est  attribuable: 

(a)  a  la  mise  en  oeuvre  de  I'imputation  des  couts  d'un 
programme  a  un  autre  dont  il  est  fait  mention  ci-dessus; 

(b)  au  transfer!  de  responsabilites  du  ministere  des  Tra- 
vaux  publics  a  la  Societe  canadienne  des  Postes  et  au 
ministere  des  Transports  (Transport  maritime);  et 

(c)  au  volume  d'affaires  supplementaire  du  au  fait  que  le 
Programme  de  relance  de  I'aide  a  I'emploi  et  les  projets 
speciaux  de  relance  sont  executes  par  I'intermediaire  du 
fonds  pour  d'autres  ministeres  et  organismes. 
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Vingt  heures 


The  Honourable  JEAN  MARCHAND,  P.C,  Speaker. 
The  Members  convened  were: 
The  Honourable  Senators 


L'honorable  JEAN  MARCHAND,  C.P.,  President. 
Les  membres  presents  sont: 
Les  honorables  senateurs 
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Cook, 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-96,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Financial  Administration  Act",  to  which  they  desire  the  con- 
currence of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-96,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  I'administration  financiere»,  pour  lequel  elle  sollicite 
I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soil  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-172,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Labour  Adjustment  Benefits  Act  and  to  authorize  certain 
payments  in  relation  thereto",  to  which  they  desire  the  concur- 
rence of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-172,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  les  prestations  d'adaptation  pour  les  travailleurs  et 
autorisant  le  paiement  de  certains  montants  y  afferentsx,  pour 
lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soil  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-171,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Garnishment,  Attachment  and  Pension  Diversion  Act",  to 
which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Frith,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  second  reading  later  this  day. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-171,  intitule:  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  la  saisie-arret  et  la  distraction  de  pensions*,  pour  lequel 
elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Frith,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  deuxieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following — 

Report  of  Statistics  Canada  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1983,  pursuant  to  section  4(3)  of  the  Statistics  Act, 
Chapter  15,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 

Report  on  Proceedings  under  the  Canada  Labour  Code, 
Part  V  (Industrial  Relations),  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1983,  pursuant  to  section  210(2)  of  the  said  Code,  Chapter 
18,  Statutes  of  Canada,  1972. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  Statistique  Canada  pour  I'annee  financiere  ter- 
minee  le  31  mars  1983,  conformement  a  Particle  4(3)  de  la  Loi 
sur  la  statistique,  chapitre  15,  Statuts  du  Canada,  1970-71-72. 

Rapport  sur  les  procedures  prises  en  vertu  du  Code  canadien 
du  travail,  Partie  V  (relations  industrielles),  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1983,  conformement  a  I'article 
210(2)  dudit  Code,  chapitre  18,  Statuts  du  Canada,  1972. 
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Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the  Statute 
Law  relating  to  Income  Tax  and  to  make  related  amendments 
to  the  Canada  Pension  Plan  and  the  Unemployment  Insurance 
Act,  1971,  dated  November  25,  1983,  issued  by  the  Depart- 
ment of  Finance. 

Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for  Canada, 
Volume  II,  Annual  Statements  of  Property  and  Casualty 
Insurance  Companies,  for  the  year  ended  December  31,  1982, 
pursuant  to  section  8  of  the  Department  of  Insurance  Act, 
Chapter  1-17,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Public  Service  Staff  Relations  Board  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to  section  115  of 
the  Public  Service  Staff  Relations  Act,  Chapter  P-35,  R.S.C., 
1970. 


Avis  de  motions  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi 
de  iimpot  sur  le  revenu  et  a  effectuer  des  modifications 
correlatives  au  Regime  de  pensions  du  Canada  et  a  la  Loi  de 
1971  sur  r assurance- chomage,  en  date  du  25  novembre  1983, 
emis  par  le  ministere  des  Finances. 

Rapport  du  surintendant  des  assurances  du  Canada,  Volume 
II,  Precis  des  etats  financiers  des  compagnies  d'assurance  de 
biens  et  de  risques  divers,  pour  I'annee  terminee  le  31  decem- 
bre  1982,  conformement  a  I'article  8  de  la  Loi  sur  le  departe- 
ment  des  assurances,  chapitre  1-17,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  de  la  Commission  des  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1983,  conformement  a  I'article  1 15  de  la  Loi  sur  les  relations 
de  travail  dans  la  Fonction  publique,  chapitre  P-35,  S.R.C., 
1970. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,   seconded   by   the 


That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Science  be  authorized  to  examine  and  consider  the 
subject-matter  of  the  Bill  C-170,  intituled:  "An  Act  to  author- 
ize investment  in  and  the  provision  of  financial  assistance  to 
the  Atlantic  Fisheries  for  the  purpose  of  restructuring  certain 
fishery  enterprises",  in  advance  of  the  said  Bill  coming  before 
the  Senate,  or  any  matter  relating  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-170,  intitule:  «Loi  visant  la  restructuration  de  certai- 
nes  entreprises  grace  au  concours  financier  apporte  au  secteur 
des  peches  de  TAtlantique*,  avant  que  ce  projet  de  loi  ou  les 
questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare, 
and  Science  have  power  to  sit  while  the  Senate  is  sitting  today, 
and  that  Rule  76(4)  be  suspended  in  relation  thereto. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  et  des  sciences  soit  autorise  a  sieger  pendant  la  seance  du 
Senat  d'aujourd'hui,  et  que  I'application  de  I'article  76(4)  du 
Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,  seconded  by  the 


That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Petten  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Thompson  on  the 
list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Science. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Petten  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Thompson  sur  la  liste  des  sena- 
teurs  qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  et  des  sciences. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 


Avec  la  permission  du  Senat, 
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The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 

That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Asselin  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Murray  on  the  list 
of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
Banking,  Trade  and  Commerce. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  I'ho- 
norable  senateur  Yuzyk, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Asselin  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Murray  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanents  des  banques 
et  du  commerce. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 
The   Honourable  Senator   Frith 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 


moved,   seconded   by  the 


That  television  cameras  be  permitted  in  the  Senate  Cham- 
ber for  the  purpose  of  recording  the  Royal  Assent  and  Proro- 
gation Ceremony  for  broadcast  on  the  CBC  Parliamentary 
Network. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que  Ton  permette  aux  cameramen  de  la  television  de  pene- 
trer  dans  la  Chambre  du  Senat  pour  y  enregistrer  les  ceremo- 
nies de  la  sanction  royale  et  de  la  prorogation  qui  seront 
retransmises  au  reseau  parlementaire  de  Radio-Canada. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Macdonald  moved,  seconded 
the  Honourable  Senator  Yuzyk: 


by 


That  the  name  of  the  Honourable  Senator  Doody  be  sub- 
stituted for  that  of  the  Honourable  Senator  Sullivan  on  the  list 
of  Senators  serving  on  the  Standing  Senate  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Science. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Macdonald  propose,  appuye  par  l'ho- 
norable senateur  Yuzyk, 

Que  le  nom  de  l'honorable  senateur  Doody  soit  substitue  a 
celui  de  l'honorable  senateur  Sullivan  sur  la  liste  des  senateurs 
qui  font  partie  du  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  et  des  sciences. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill 
C-96,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Financial  Administra- 
tion Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Bill  be  referred  to 
the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-96,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'administration 
financiere»,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au 
Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the 
Bill  C-172,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Labour  Adjust- 
ment Benefits  Act  and  to  authorize  certain  payments  in  rela- 
tion thereto",  be  read  the  second  time. 


Suivant  I'ordre  adopte,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  Projet 
de  loi  C-172,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations 
d'adaptation  pour  les  travailleurs  et  autorisant  le  paiement  de 
certains  montants  y  afferents»,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 
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Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  McElman,  that  the  Bill  be  placed  on  the  senateur  McElman,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 

Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
Senate. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith  moved, 
seconded  by  the  Honourable  Senator  Barrow,  that  the  Bill 
C-171,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Garnishment,  Attach- 
ment and  Pension  Diversion  Act",  be  read  the  second  time. 

After  debate. 

The  Honourable  Senator  Asselin,  P.C.,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Tremblay,  that  further  debate  on  the 
motion  be  adjourned  until  the  next  sitting  of  the  Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  I'honorable  senateur  Barrow,  que  le  Projet  de  loi 
C-171,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  saisie-arret  et  la 
distraction  de  pensions*,  soit  lu  la  deuxieme  fois. 

Apres  debat, 

L'honorable  senateur  Asselin,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Tremblay,  que  la  suite  du  debat  sur  la 
motion  soit  renvoyee  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Report  of  the  Standing  Senate  Committee  on  National 
Finance  on  the  Supplementary  Estimates  (B)  laid  before  Par- 
liament for  the  Fiscal  year  ending  the  31st  March,  1984, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  rapport  du 
Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales  au  sujet 
du  Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Special  Committee  of 
the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  on 
the  subject-matter  of  the  Bill  C-157,  intituled:  "An  act  to 
establish  the  Canadian  Security  Intelligence  Service,  to  enact 
An  Act  respecting  enforcement  in  relation  to  certain  security 
and  related  offences  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof  or  in  relation  thereto". 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  Service 
canadien  du  renseignement  de  securite  sur  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le  Service  canadien  du 
renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi  concernant  la  pour- 
suite  de  certaines  infractions  en  matiere  de  securite  et  dans  des 
domaines  connexes  et  modifiant  certaines  lois  en  consequence 
ou  de  fa9on  correlative*, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  15juin  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald; 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

wChaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
^interpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels. 


II  est — 
Ordonne: 


Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fafons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60°  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 
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( 1 )  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(0  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  oii  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  o\j  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

0  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 
h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  rhonora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes;  et 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpeliation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
((Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
bie  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  i'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 


Senate 


A  i'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The   Honourable   Senator   Frith   moved,   seconded   by   the  L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 

Honourable  Senator  Hebert:  senateur  Hebert, 

That  the  Senate  do  now  adjourn.  Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was —  La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Resolved  in  the  affirmative. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the  Petroleum 
and  Gas  Revenue  Tax  Act.  dated  November  28,  1983,  issued 
by  the  Department  of  Finance. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Lot 
de  I'impdt  sur  les  revenus  petroliers.  en  date  du  28  novembre 
1983,  emis  par  le  ministere  des  Finances. 


The  Honourable  Senator  Molgat,  from  the  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on  the 
Reform  of  the  Senate,  presented  its  First  Report  as  follows: — 

November  29,  1983 

The  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  of  the 
House  of  Commons  on  the  Reform  of  the  Senate  of  Canada 
has  the  honour  to  present  its 


L'honorable  senateur  Molgat,  du  Comite  mixte  special  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  la  reforme  du 
Senat,  presente  le  premier  rapport  de  ce  Comite,  comme  il 
suit: 

Le  29  NOVEMBRE  1983 

Le  Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  sur  la  reforme  du  Senat  du  Canada  a  I'honneur  de 
presenter  son 


FIRST  REPORT 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  dated  Monday,  Decem- 
ber 20,  1982,  your  Committee  recommends  that  it  be  recon- 
stituted and  that  the  matter  of  the  Reform  of  the  Senate  of 
Canada,  and  the  evidence  adduced  thus  far,  be  again  referred 
to  the  Committee  as  one  of  the  first  items  of  business  in  the 
next  session  of  the  current  Parliament.  Your  Committee  also 
recommends  that  the  deadline  for  submitting  its  final  report  be 
extended  to  Tuesday,  January  31st,  1984. 


Respectfully  submitted. 


GILDAS  MOLGAT, 

Joint  Chairman. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Molgat  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Perrault,  P.C.,  that  the  Report  be  placed 
on  the  Orders  of  the  Day  for  consideration  at  the  next  sitting 
of  the  Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


PREMIER  RAPPORT 

Relativement  a  son  ordre  de  renvoi  du  lundi  20  decembre 
1982,  votre  Comite  recommande  que  le  Comite  soit  reconstitue 
et  que  le  sujet  de  la  reforme  du  Senat  du  Canada,  de  meme 
que  les  temoignages  apportes  jusqu'a  maintenant,  lui  soient  de 
nouveau  deferes  au  tout  debut  de  la  prochaine  session  de  la 
legislature  en  cours.  Votre  Comite  recommande  aussi  que  le 
delai  de  presentation  du  rapport  final  soit  reporte  au  mardi  31 
Janvier  1984. 


Respectueusement  soumis, 


Le  copresident, 
GILDAS  MOLGAT. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Molgat  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Perrault,  C.P.,  que  le  rapport  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  etude  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten: 

That  the  Standing  Senate  Committee  on  National  Finance 
have  power  to  sit  at  four  o'clock  in  the  afternoon  today,  even 
though  the  Senate  may  then  be  sitting,  and  that  Rule  76(4)  be 
suspended  in  relation  thereto. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Petten, 

Que  le  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales 
soit  autorise  a  sieger  a  seize  heures  aujourd'hui,  meme  si  le 
Senat  siege  a  ce  moment-la,  et  que  I'application  de  I'article 
76(4)  du  Reglement  soit  suspendue  a  cet  egard. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C.,  that  the  Bill  C-172,  intituled:  "An  act  to  amend  the 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-172,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations 
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Labour  Adjustment   Benefits  Act  and   to  authorize  certain 
payments  in  relation  thereto",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


d'adaptation  pour  les  travailleurs  et  autorisant  le  paiement  de 
certains  montants  y  afferents»,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  resumed  the 
debate  on  the  motion  of  the  Honourable  Senator  Frith,  second- 
ed by  the  Honourable  Senator  Barrow,  for  the  second  reading 
of  the  Bill  C-171,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Garnish- 
ment, Attachment  and  Pension  Diversion  Act". 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  reprend  le  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Frith,  appuye  par  Thonorabie 
senateur  Barrow,  tendant  a  la  deuxieme  lecture  du  Projet  de 
loi  C-171,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  saisie-arret  et 
la  distraction  de  pensions». 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Petten,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre  du 
jour  pour  la  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to  Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  rapport 

the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com-  du  Comite  senatorial  permanent  des  finances  nationales  au 

mittee  on  National  Finance  on  the  Supplementary  Estimates  sujet  du  Budget  supplementaire  (B)  depose  au  Parlement  pour 

(B)  laid  before  Parliament  for  the  fiscal  year  ending  the  31st  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984. 
March,  1984. 

Debated.  Debat  termine. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Special  Committee  of 
the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  on 
the  subject-matter  of  the  Bill  C-157,  intituled:  "An  act  to 
establish  the  Canadian  Security  Intelligence  Service,  to  enact 
An  Act  respecting  enforcement  in  relation  to  certain  security 
and  related  offences  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof  or  in  relation  thereto", 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  Service 
canadien  du  renseignement  de  securite  sur  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le  Service  canadien  du 
renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi  concernant  la  pour- 
suite  de  certaines  infractions  en  matiere  de  securite  et  dans  des 
domaines  connexes  et  modifiant  certaines  lois  en  consequence 
ou  de  fa^on  correlative*, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Fetude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada)),  depose 
au  Senat  le  1 5  juin  1 983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 

"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 

«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


1 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
Pinterpellation  de  I'honorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 


It  was — 
Ordered, 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fagons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est— 


That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the         Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  Thonorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60°  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 


That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 


Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutilement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dent  voici  un  extrait  du  texte: 


"9.  REGULATIONS 


.9.  LES  REGLEMENTS 
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In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 
which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  oii  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  libertes  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  les  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  les  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  le  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  les 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire. 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  {'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Neiman, 


That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 
and 


Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  I'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne*,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est- 


It  was —  11  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes. 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


3416 


SENATE  JOURNALS 


November  29,  1983 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regional*,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soil  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  Tappel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est — 

Ordonne;  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 


the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales. 
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It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


est — 


Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  eight  o'clock  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  vingt  heures,  elle  est — 


3.20  p.m.         Adoptee. 


15h.  20 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


8.10  p.m. 


Le  Senat  reprend  sa  seance. 


20  h.  10 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Reports  of  Committees. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  reporte  aux  Rapports  des  comites. 


The  Honourable  Senator  Everett,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance,  to  which  was  referred  the 
Bill  C-96,  intituled:  "An  Act  to  amend  the  Financial  Adminis- 
tration Act",  reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and 
had  directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  senateur  Everett,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent des  finances  nationales,  auquel  a  ete  defere  le  Projet  de 
loi  C-96,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'administration 
financiere»,  rapporte  que  le  Comite,  apres  avoir  etudie  ce 
projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire  rapport  au  Senat,  sans 
amendement. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-170,  intituled:  "An  Act  to  authorize 
investment  in  and  the  provision  of  financial  assistance  to  the 
Atlantic  Fisheries  for  the  purpose  of  restructuring  fishery 
enterprises",  to  which  they  desire  the  concurrence  of  the 
Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill  be  now  read  the 
second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Bonnell,  that  the  Bill  be  referred  to  the 
Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and  Science. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-170,  intitule:  «Loi  visant  la 
restructuration  d'entreprises  grace  au  concours  financier 
apporte  au  secteur  des  peches  de  I'Atlantique*,  pour  lequel  elle 
sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  deuxieme 
fois  des  maintenant. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Bonnell,  que  le  projet  de  loi  soit  defere  au  Comite 
senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences. 

Apres  debat, 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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A  Message  was  brought  from  the  House  of  Commons  by 
their  Clerk  with  a  Bill  C-173,  intituled:  "An  Act  for  granting 
to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1984", 
to  which  they  desire  the  concurrence  of  the  Senate. 

The  Bill  was  read  the  first  time. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith,  moved  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  now  read  the 
second  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  second  time. 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
Senate. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  Chambre  des  communes,  par  son  Greffier,  transmet  un 
message  avec  un  Projet  de  loi  C-173,  intitule:  «Loi  accordant  a 
Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  gouvernement 
du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984»,  pour  lequel  elle  sollicite  I'agrement  du  Senat. 

Le  projet  de  loi  est  lu  la  premiere  fois. 

Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  la  deuxieme 
fois  des  maintenant. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  deuxieme  fois. 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  projet  de  loi  soit  inscrit  a  I'Ordre 
du  jour  pour  une  troisieme  lecture  a  la  prochaine  seance  du 
Senat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave. 

The  Senate  reverted  to  Notices  of  Motions. 


Avec  permission, 

Le  Senat  se  report e  aux  Avis  de  motions. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Frith  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.: 

That  when  the  Senate  adjourns  today,  it  do  stand  adjourned 
until  tomorrow,  Wednesday,  30th  November,  1983,  at  eleven 
o'clock  in  the  forenoon. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
senateur  Olson,  C.P., 

Que,  lorsque  le  Senat  ajournera  aujourd'hui,  il  demeure 
ajourne  jusqu'a  demain,  mercredi,  le  30  novembre  1983,  a 
onze  heures. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The   Honourable  Senator   Frith  moved,  seconded  by  the         L'honorable  senateur  Frith  propose,  appuye  par  l'honorable 
Honourable  Senator  Olson,  P.C.:  senateur  Olson,  C.P., 


That  the  Senate  do  now  adjourn. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Que  le  Senat  ajourne  maintenant. 
La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 
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PRAYERS. 


PRIERE. 


The  Honourable  Senator  Olson,  P.C.,  laid  on  the  Table  the 
following: — 

Report  of  the  Canada  Museums  Construction  Corporation, 
Inc.,  together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1983. 

Report  of  the  Department  of  Consumer  and  Corporate 
Affairs  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1983,  pursuant  to 
section  10  of  the  Department  of  Consumer  and  Corporate 
Affairs  Act,  Chapter  C-27,  R.S.C.,  1970. 

Report  of  the  Minister  of  Finance  respecting  Olympic  coins 
for  the  period  ended  September  30,  1983,  pursuant  to  sections 
17(1)  and  17(3)  of  the  Olympic  (1976)  Act.  Chapter  31,  as 
amended  by  Chapter  68,  Statutes  of  Canada,  1974-75-76. 


L'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  depose  sur  le  bureau  ce 
qui  suit: 

Rapport  de  la  Societe  de  construction  des  Musees  du 
Canada,  Inc.,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1983,  ainsi  que  le  rapport  du  Verificateur  general  y  afferent. 

Rapport  du  ministere  de  la  Consommation  et  des  Corpora- 
tions pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1983,  confor- 
mement  a  i'article  10  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  la  Consom- 
mation et  des  Corporations,  chapitre  C-27,  S.R.C.,  1970. 

Rapport  du  ministre  des  Finances  concernant  les  pieces 
olympiques  pour  la  periode  terminee  le  30  septembre  1983, 
conformement  aux  articles  17(1)  et  17(3)  de  la  Loi  sur  les 
Jeux  olympiques  de  1976,  chapitre  31,  telle  que  modifiee  par 
le  chapitre  68,  Statuts  du  Canada,  1974-75-76. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  which  was 
authorized  to  examine  and  consider  the  subject-matter  of  the 
Bill  C-170,  intituled:  "An  Act  to  authorize  investment  in  and 
the  provision  of  financial  assistance  to  the  Atlantic  Fisheries 
for  the  purpose  of  restructuring  certain  fishery  enterprises",  in 
advance  of  the  said  Bill  coming  before  the  Senate,  or  any 
matter  related  thereto,  tabled  the  Report  of  the  said  Commit- 
tee thereon  as  follows: — 

Wednesday,  November  30,  1983 

The  Standing  Senate  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Science,  to  which  was  referred  the  subject-matter  of  the  Bill 
C-170,  intituled:  "An  Act  to  authorize  investment  in  and  the 
provision  of  financial  assistance  to  the  Atlantic  Fisheries  for 
the  purpose  of  restructuring  certain  fishery  enterprises",  has, 
in  obedience  to  the  Order  of  Reference  of  November  28,  1983, 
examined  and  considered  the  said  subject-matter  and  now 
reports  that  it  recommends  that  the  said  Bill,  when  examined 
by  the  Senate,  be  favourably  considered. 


Respectfully  submitted. 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  autorise  a  etudier 
la  teneur  du  Projet  de  loi  C-170,  intitule:  «Loi  visant  la 
restructuration  d'entreprises  grace  au  concours  financier 
apporte  au  secteur  des  peches  de  I'Atlantique*,  avant  que  ce 
projet  de  loi  ou  les  questions  s'y  rattachant  ne  soient  soumis  au 
Senat,  depose  le  rapport  de  ce  Comite  a  ce  sujet,  dont  voici  le 
texte: 


Le  MERCREDi  30  novembre  1983 

Le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et 
des  sciences,  autorise  a  etudier  la  teneur  du  Projet  de  loi 
C-170,  intitule:  «Loi  visant  la  restructuration  de  certaines 
entreprises  grace  au  concours  financier  apporte  au  secteur  des 
peches  de  I'Atlantique*,  a,  conformement  a  I'ordre  de  renvoi 
du  28  novembre  1983,  etudie  la  teneur  dudit  projet  de  loi  et 
recommande  que,  lorsqu'il  etudiera  le  Projet  de  loi  C-170,  le 
Senat  le  considere  favorablement. 


Respectueusement  soumis. 


M.  LORNE  BONNELL, 
Chairman. 


Le  president, 
M.  LORNE  BONNELL. 


The  Honourable  Senator  Bonnell,  from  the  Standing  Senate 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Science,  to  which  was 
referred  the  Bill  C-170,  intituled:  "An  Act  to  authorize  invest- 
ment in  and  the  provision  of  financial  assistance  to  the  Atlan- 
tic Fisheries  for  the  purpose  of  restructuring  fishery  enter- 
prises", reported  that  it  had  examined  the  said  Bill  and  had 
directed  him  to  report  the  same  to  the  Senate,  without 
amendment. 

With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Langlois,  that  the  Bill  be  placed  on  the 
Orders  of  the  Day  for  a  third  reading  later  this  day. 


L'honorable  senateur  Bonnell,  du  Comite  senatorial  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  et  des  sciences,  auquel  a  ete 
defere  le  Projet  de  loi  C-170,  intitule:  «Loi  visant  la  restructu- 
ration d'entreprises  grace  au  concours  financier  apporte  au 
secteur  des  peches  de  I'Atlantiquex,  rapporte  que  le  Comite, 
apres  avoir  etudie  ce  projet  de  loi,  I'a  charge  d'en  faire  rapport 
au  Senat,  sans  amendement. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Petten  propose,  appuye  par  l'honora- 
ble senateur  Langlois,  que  le  projet  de  loi  soit  lu  inscrit  a 
I'Ordre  du  jour  pour  une  troisieme  lecture  plus  tard  ce  jour. 
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The  question  being  put  on  the  motion,  it  was- 
Resolved  in  the  affirmative. 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


With  leave  of  the  Senate, 

The  Honourable  Senator  Haidasz,  P.C,  moved,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Asselin,  P.C: 

That  the  Senate  of  Canada  offer  felicitations  and  best 
wishes  to  Lech  Walesa,  leader  of  the  Solidarity  in  Poland,  for 
his  non-violent  struggle  for  human  and  fundamental  rights. 


The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 


Avec  la  permission  du  Senat, 

L'honorable  senateur  Haidasz,  C.P.,  propose,  appuye  par 
I'honorable  senateur  Asselin,  C.P., 

Que  le  Senat  du  Canada  presente  ses  felicitations  et  ses 
meilleurs  voeux  a  Lech  Walesa,  chef  du  mouvement  Solidarite 
en  Pologne,  pour  sa  lutte  pacifique  en  faveur  des  droits  de  la 
personne  et  des  droits  fondamentaux. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C,  that  the  Bill  C-171,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Garnishment,  Attachment  and  Pension  Diversion  Act",  be 
read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  TOrdre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-171,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  saisie-arret  et 
la  distraction  de  pensions*,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C,  that  the  Bill  C-96,  intituled:  "An  Act  to  amend  the 
Financial  Administration  Act",  be  read  the  third  time. 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 
Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-96,  intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'administration 
financiere»,  soit  lu  la  troisieme  fois. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Honourable  Senator 
Frith  moved,  seconded  by  the  Honourable  Senator  Olson, 
P.C,  that  the  Bill  C-173,  intituled:  "An  Act  for  granting  to 
Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Government  of 
Canada  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1984", 
be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  l'honorable  senateur  Frith  propose, 
appuye  par  l'honorable  senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de 
loi  C-173,  intitule:  «Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1984»,  soit  lu  la 
troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 

Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi. 
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Pursuant  to  Order,  the  Honourable  Senator  Frith,  for  the 
Honourable  Senator  Petten  moved,  seconded  by  the  Honour- 
able Senator  Olson,  P.C,  that  the  Bill  C-170,  intituled:  "An 
Act  to  authorize  investment  in  and  the  provision  of  financial 
assistance  to  the  Atlantic  Fisheries  for  the  purpose  of  restruc- 
turing fishery  enterprises",  be  read  the  third  time. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 

The  Bill  was  then  read  the  third  time  and  passed. 

Ordered,  That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons 
to  acquaint  that  House  that  the  Senate  have  passed  this  Bill, 
without  amendment. 


Suivant  I'Ordre  adopte,  I'honorable  senateur  Frith,  pour 
I'honorable  seonteur  Petten  propose,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Olson,  C.P.,  que  le  Projet  de  loi  C-170,  intitule:  «Loi 
visant  la  restructuration  d'entreprises  grace  au  concours  finan- 
cier apporte  au  secteur  des  peches  de  I'Atlantique*,  soit  lu  la 
troisieme  fois. 

Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


Le  projet  de  loi  est  alors  lu  la  troisieme  fois  et  adopte. 

Ordonne:  Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des 
communes,  pour  I'informer  que  le  Senat  a  adopte  ce  projet  de 
loi,  sans  amendement. 


Pursuant  to  the  Order  of  the  Day,  the  Senate  proceeded  to 
the  consideration  of  the  First  Report  of  the  Special  Joint 
Committee  on  the  Reform  of  the  Senate. 

The  Honourable  Senator  Molgat  moved,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Petten,  that  the  Report  be  adopted. 

After  debate,  and — 

The  question  being  put  on  the  motion,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


Suivant  I'Ordre  du  jour,  le  Senat  aborde  I'etude  du  premier 
rapport  du  Comite  mixte  special  sur  la  reforme  du  Senat. 


L'honorable  senateur  Molgat  propose,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Petten,  que  le  rapport  soit  adopte. 


Apres  debat. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  adoptee. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Special  Committee  of 
the  Senate  on  the  Canadian  Security  Intelligence  Service  on 
the  subject-matter  of  the  Bill  C-157,  intituled:  "An  act  to 
establish  the  Canadian  Security  Intelligence  Service,  to  enact 
An  Act  respecting  enforcement  in  relation  to  certain  security 
and  related  offences  and  to  amend  certain  Acts  in  consequence 
thereof  or  in  relation  thereto". 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le  Service 
canadien  du  renseignement  de  securite  sur  la  teneur  du  Projet 
de  loi  C-157,  intitule:  «Loi  constituant  le  Service  canadien  du 
renseignement  de  securite,  edictant  la  Loi  concernant  la  pour- 
suite  de  certaines  infractions  en  matiere  de  securite  et  dans  des 
domaines  connexes  et  modifiant  certaines  lois  en  consequence 
ou  de  fa^on  correlative», 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


I 


The  Order  of  the  day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  Foreign  Affairs  entitled:  "Canada's  Maritime 
Defence",  tabled  in  the  Senate  on  15th  June,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  affaires 
etrangeres,  intitule:  «La  defense  maritime  du  Canada*,  depose 
au  Senat  le  15  juin  1983, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Yuzyk,  seconded  by  the 
Honourable  Senator  Macdonald: 

That  the  Fifth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages  be  referred  back  to  the  Committee  with 
instructions  to  consider  the  following  as  an  addition  to  recom- 
mendation No.  1 1: 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Yuzyk,  appuye  par  I'honorable 
senateur  Macdonald, 

Que  le  cinquieme  rapport  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles  soit  renvoye  au  Comite  avec  instruction  de 
considerer  ce  qui  suit  comme  un  ajout  a  la  recommandation  n° 
11: 
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"Wherever  and  whenever  feasible,  any  of  the  third  lan- 
guages, sometimes  referred  to  as  the  heritage  languages, 
may  be  taught  in  the  public  and  secondary  schools  of  the 
provinces  and  at  universities,  with  possible  funding  from  the 
federal  and  provincial  governments;  they  may  be  used  in  the 
courts,  in  government  services  at  all  levels,  in  CBC  radio 
and  television  at  the  national,  regional  and  local  levels,  and 
in  the  federal  Parliament,  provincial  legislatures  and  city 
and  municipal  councils.";  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


«Chaque  fois  que  c'est  possible,  n'importe  laquelle  des  troi- 
siemes  langues,  parfois  appelees  langues  patrimoniales,  peut 
etre  enseignee  dans  les  ecoles  publiques  et  secondaires  des 
provinces  et  dans  les  universites,  avec  eventuellement  des 
subventions  des  gouvernements  federal  et  provinciaux;  ces 
langues  peuvent  etre  utilisees  dans  les  tribunaux,  dans  les 
services  gouvernementaux  a  tous  les  niveaux,  a  la  radio  et  la 
television  de  Radio-Canada  aux  niveaux  national,  regional 
et  local,  ainsi  qu'au  Parlement  federal,  dans  les  legislatures 
provinciales  et  les  conseils  de  villes  et  municipalites.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Chambre 
dans  la  demarche  ci-dessus  mentionnee, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Marshall  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  desirability  of  establishing  an 
enlistment  program  in  the  Armed  Forces  to  help  solve  the 
unemployment  problem  affecting  our  young  people  and  to 
teach  them  useful  skills  and  to  provide  other  training  commen- 
surate with  today's  needs. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  Thonorable  senateur  Marshall,  attirant  I'at- 
tention  du  Senat  sur  I'opportunite  d'etablir  un  programme 
d'engagements  dans  les  Forces  armees  pour  aider  a  resoudre  le 
probleme  du  chomage  que  subissent  les  jeunes,  pour  leur 
apprendre  des  metiers  utiles  et  pour  leur  donner  par  ailleurs 
une  formation  correspondant  aux  besoins  actuels, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Frith  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  the  advisability  of  establishing  alternative 
procedures  for  the  pronouncement  of  Royal  Assent  to  bills, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Frith,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  I'opportunite  d'instaurer  d'autres  fa^ons  de 
proceder  pour  accorder  la  sanction  royale  aux  projets  de  loi, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Interim  Report  of  the  Standing  Senate 
Committee  on  National  Finance  on  the  Estimates  laid  before 
Parliament  for  the  fiscal  year  ending  31st  March,  1984, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  provisoire  du  Comite  senatorial  permanent 
des  finances  nationales  au  sujet  du  Budget  des  depenses  depose 
au  Parlement  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1984, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Bosa  calling  the  atten- 
tion of  the  Senate  to  three  historic  anniversaries:  (a)  the 
bicentennial  celebration  of  the  arrival  of  the  United  Empire 
Loyalists;  (b)  Saint-Jean-Baptiste  Day;  and  (c)  the  discovery 
of  Canada, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Bosa,  attirant  I'atten- 
tion  du  Senat  sur  trois  anniversaires  historiques:  a)  le  bicente- 
naire  de  I'arrivee  des  loyalistes  de  I'empire  uni;  b)  la  Saint- 
Jean-Baptiste;  et  c)  la  decouverte  du  Canada, 
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It  was —  II  est — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the  Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 

Senate. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifteenth  Report  of  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  quinzieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Fifth  Report  of  the  Special  Committee 
of  the  Senate  on  the  Northern  Pipeline  entitled:  "Marching  to 
the  Beat  of  the  Same  Drum:  Transportation  of  Petroleum  and 
Natural  Gas  North  of  60°",  tabled  in  the  Senate  on  30th 
March,  1983, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  cinquieme  rapport  du  Comite  special  du  Senat  sur  le 
pipe-line  du  Nord,  intitule:  «Sur  la  meme  longueur  d'onde:  Le 
transport  du  petrole  et  du  gaz  naturel  au  nord  du  60°  paral- 
lele»,  depose  au  Senat  le  30  mars  1983, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Sixth  Report  of  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  sixieme  rapport 
du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 
subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  bestow  powers  to  make  regulations  upon  a 
person  or  a  rule-making  authority  which  is  couched  in 
unnecessarily  wide  terms  and  contains  the  powers  set  forth  in 
Paragraph  2  of  Part  9  of  the  Cabinet  directive  on  the  prepara- 
tion of  legislation  approved  on  16th  April,  1981,  the  said  Part 
9  reading  in  part  as  follows: 

"9.  REGULATIONS 

In  the  preparation  of  proposals  for  legislation,  depart- 
ments and  agencies  should  observe  the  following  principles 
respecting  regulation-making  powers: 

(1)  When  bestowing  the  power  to  make  regulations  upon 
a  person  or  a  rule-making  authority,  care  must  be 
taken  to  ensure  that  the  statute  is  not  couched  in 
unnecessarily  wide  terms. 

(2)  Specifically,  certain  powers  are  not  to  be  granted 
unless  the  Memorandum  to  the  Cabinet  requesting 
the  authority  for  preparation  of  the  legislation  by 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Cameron, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  lorsque  ces  articles  peuvent,  explicitement  ou 
autrement,  donner  a  une  personne  ou  a  une  administration  de 
reglementation  des  pouvoirs  reglementaires  exprimes  en 
termes  inutiiement  vagues  et  couvrant  les  pouvoirs  enonces  au 
paragraphe  2  de  la  Partie  9  de  la  directive  du  Cabinet  sur  la 
redaction  de  la  legislation,  approuvee  le  16  avril  1981,  Partie  9 
dont  voici  un  extrait  du  texte: 

<«9.  LES  REGLEMENTS 

A  I'etape  de  la  preparation  des  propositions  legislatives, 
les  mises  en  garde  qui  suivent  s'imposent  aux  administra- 
tions en  ce  qui  concerne  I'attribution  des  pouvoirs 
reglementaires. 

(1)  II  faut  veiller  a  ne  pas  exprimer  en  termes  trop  larges 
la  disposition  legislative  qui  donne  I'attribution. 


(2)  II  est  des  domaines  ou  il  ne  saurait  y  avoir  normale- 
ment  attribution.  Citons  les  cas  ou  celle-ci  aurait 
pour  consequence: 
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which  such  a  power  would  be  conferred  specifically 
requests  authority  for  the  power  and  contains  reasons 
justifying  the  power  that  is  sought.  These  powers 
include  the  following: 

(a)  power  to  make  regulations  that  might  substan- 
tially affect  personal  rights  and  liberties; 

(b)  power  to  make  regulations  involving  important 
matters  of  policy  or  principle; 

(c)  power  to  amend  or  add  to  the  enabling  Act  or 
other  Acts  by  way  of  regulation; 

(d)  power  to  make  regulations  excluding  the  ordinary 
jurisdiction  of  the  Courts; 

(e)  power  to  make  specific  regulations  having  a 
retrospective  effect; 

(f)  power  to  subdelegate  regulation-making  author- 
ity; 

(g)  power  by  regulation  to  impose  a  charge  on  the 
public  revenue  or  on  the  public  other  than  fees  for 
services; 

(h)  power  to  fix  by  regulation,  rather  than  by  the 
statute  itself,  the  penalties  for  breach  of  a  regula- 
tion."; and 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


a)  de  toucher  profondement  aux  droits  et  liberies  de 
la  personne; 

b)  de  mettre  en  jeu  d'importantes  questions  de  prin- 
cipe  ou  de  politique; 

c)  de  modifier  la  loi  habilitante  ou  d'autres  lois; 

d)  d'ecarter  la  competence  de  tribunaux; 

e)  d'avoir  un  effet  retroactif; 

f)  de  subdeleguer  un  pouvoir  reglementaire; 

g)  d'imposer  a  I'Etat  ou  a  la  population  des  charges 
financieres  autres  que  celles  qui  decoulent  du  paie- 
ment  de  prestations  de  services; 

h)  de  fixer  par  reglement,  et  non  par  une  disposition 
legislative,  ies  peines  consecutives  a  I'inobservation 
d'un  reglement. 

Dans  des  cas  de  ce  genre,  il  ne  peut  y  avoir  eventuelle- 
ment  derogation  que  si  Ies  interesses  demandent  dans  leur 
note  au  Cabinet,  avec  motifs  a  I'appui,  I'autorisation  d'inse- 
rer  dans  leur  projet  de  loi  une  disposition  portant  attribution 
precise  du  pouvoir  voulu.»;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  I'inviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Stanbury: 

That  whenever  a  bill  or  the  subject-matter  of  a  bill  is  being 
considered  by  a  Committee  of  the  Senate  in  which  a  province 
or  provinces  have  a  special  interest,  then  as  a  general  policy, 
the  government  of  such  province  or  provinces  where  practi- 
cable, shall  be  asked  by  the  Committee  as  to  whether  or  not 
they  wish  to  make  written  and/or  verbal  representations  to  the 
Committee,  and  any  province  that  replies  in  the  affirmative 
shall  be  given  a  reasonable  opportunity  to  do  so. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Stanbury, 

Que  lorsqu'un  comite  du  Senat  etudie  un  projet  de  loi  ou  la 
teneur  d'un  projet  de  loi  qui  interesse  particulierement  une  ou 
plusieurs  provinces,  !e  comite  doit  demander  si  possible  au 
gouvernement  de  cette  province  ou  de  ces  provinces  s'il  desire 
faire  au  comite  des  representations  ecrites  ou  orales  ou  Ies 
deux  et  doit  offrir  a  toute  province  qui  donne  une  reponse 
affirmative  une  possibilite  raisonnable  de  ce  faire, 


II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman: 

That  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments  be  authorized  to  examine  the 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman, 

Que  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires  soit  autorise  a  etudier  la  teneur  des 
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subject-matter  of  clauses  of  Bills  introduced  in  the  Senate  or 
the  House  of  Commons,  where  such  clauses  may,  by  express 
words  or  otherwise,  infringe  upon  the  rights  and  freedoms 
guaranteed  by  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms: 
and 


articles  des  projets  de  loi  presentes  au  Senat  ou  a  la  Chambre 
des  communes,  qui  peuvent,  expressement  ou  autrement, 
porter  atteinte  aux  droits  et  libertes  garantis  par  la  Charte 
canadienne  des  droits  et  libertes:  et 


That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  thereof  and  to  invite  them  to  join  with 
this  House  in  the  aforementioned  action, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer  et  pour  Finviter  a  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre aux  fins  precitees, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Lamontagne,  P.C., 
calling  the  attention  of  the  Senate  to  the  Report  of  the 
Standing  Senate  Committee  on  Legal  and  Constitutional 
Affairs  entitled:  "Certain  Aspects  of  the  Canadian  Constitu- 
tion", tabled  in  the  Senate  on  26th  November,  1980, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Lamontagne,  C.P.,  atti- 
rant  {'attention  du  Senat  sur  le  rapport  du  Comite  senatorial 
permanent  des  affaires  juridiques  et  constitutionnelles,  intitule: 
«Certains  aspects  de  la  Constitution  canadienne»,  depose  au 
Senat  le  26  novembre  1980, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Fourteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  quatorzieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Roblin,  P.C.,  seconded 
by  the  Honourable  Senator  Deschatelets,  P.C.: 

That  this  House  affirms  that  the  federal  character  of  repre- 
sentative and  responsible  government  in  Canada  will  be 
strengthened  if  the  membership  of  the  Senate  is  constituted  by 
election  rather  than  by  appointment. 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Roblin,  C.P.,  appuye  par  I'ho- 
norable senateur  Deschatelets,  C.P., 

Que  cette  Chambre  affirme  que  la  nature  federale  du 
gouvernement  representatif  et  responsable  au  Canada  sera 
renforcee  si  les  senateurs  sont  elus  et  non  pas  nommes, 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  consideration  of  the  Report  of  the  Standing  Senate  Com- 
mittee on  National  Finance  entitled:  "Government  Policy  and 
Regional  Development",  tabled  in  the  Senate  on  25th  October, 
1982, 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'etude  du  rapport  du  Comite  senatorial  permanent  des  finan- 
ces nationales,  intitule:  «La  Politique  gouvernementale  et  le 
developpement  regionaU,  depose  au  Senat  le  25  octobre  1982, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 
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The  Order  of  the  Day  being  called  for  the  consideration  of 
the  Thirteenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  I'etude  du  treizieme 
rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est — 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Bonnell,  for  the  adoption  of  the  Ninth 
Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and 
other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble  senateur  Bonnell,  tendant  a  I'adoption  du  neuvieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Cameron,  for  the  adoption  of  the 
Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Cameron,  tendant  a  I'adoption  du  septieme  rap- 
port du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  motion  of  the  Honourable  Senator  Godfrey,  seconded  by 
the  Honourable  Senator  Neiman,  for  the  adoption  of  the 
Tenth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations 
and  other  Statutory  Instruments, 

It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur  la 
motion  de  I'honorable  senateur  Godfrey,  appuye  par  I'honora- 
ble senateur  Neiman,  tendant  a  I'adoption  du  dixieme  rapport 
du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Order  of  the  Day  being  called  to  resume  the  debate  on 
the  inquiry  of  the  Honourable  Senator  Macquarrie  calling  the 
attention  of  the  Senate  to  the  widespread  expressions  of  con- 
cern from  educational  leaders  concerning  the  future  of  post- 
secondary  institutions  in  Canada,  in  particular  with  reference 
to  governmental  grants, 


It  was — 

Ordered,  That  it  be  postponed  until  the  next  sitting  of  the 
Senate. 


A  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  pour  la  reprise  du  debat  sur 
I'interpellation  de  I'honorable  senateur  Macquarrie,  attirant 
I'attention  du  Senat  sur  les  inquietudes  exprimees  par  un 
grand  nombre  de  dirigeants  de  I'enseignement  au  sujet  de 
I'avenir  des  etablissements  d'enseignement  superieur  au 
Canada  et  notamment  au  sujet  des  subventions  gouvernemen- 
tales, 

II  est— 

Ordonne:  Qu'il  soit  differe  a  la  prochaine  seance  du  Senat. 


The  Honourable  the  Speaker  informed  the  Senate  that  a 
communication  had  been  received  from  the  Administrative 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  communication  was  then  read  by  the  Honourable  the 
Speaker  as  follows: — 


L'honorable  President  informe  le  Senat  qu'il  a  re^u  une 
communication  du  Directeur  administratif  aupres  du  Gouver- 
neur  general. 

L'honorable  President  donne  alors  lecture  de  la  communica- 
tion, comme  il  suit: 
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RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


RIDEAU  HALL 
OTTAWA 


GOVERNMENT  HOUSE 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 


30  November  1983 


Sir, 


I  have  the  honour  to  inform  you  that  His  Excellency  the 
Governor  General  will  proceed  to  the  Senate  Chamber  to-day, 
the  30th  day  of  November,  1983,  at  14.00  hours,  to  give  Royal 
Assent  to  certain  Bills  and  for  the  purpose  of  proroguing  the 
First  Session  of  the  Thirty-Second  Parliament. 

I  have  the  honour  to  be, 

Sir, 
Your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere, 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable 
The  Speaker  of  the  Senate, 
Ottawa. 

Ordered,  That  the  communication  do  lie  upon  the  Table. 


Le  30  novembre  1983 


Monsieur  le  President, 


J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  son  Excellence  le  Gouver- 
neur  general  se  rendra  a  la  Chambre  du  Senat,  aujourd'hui,  le 
30  novembre  1983,  a  14h.  00,  afin  de  donner  la  sanction 
royale  a  des  projets  de  loi  et  de  proroger  la  premiere  session  du 
trente-deuxieme  Parlement. 

Veuillez  agreer, 

Monsieur  le  President, 

I'assurance  de  ma  haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  Lotbini6re. 

L'honorable 
Le  President  du  Senat 
Ottawa 

Ordonne:  Que  la  communication  soit  deposee  sur  le  bureau. 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  reassemble  at 
the  call  of  the  bell  at  approximately  one  forty-five  p.m.,  it 
was — 


Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  se  rassembler  de 
nouveau  au  son  du  timbre,  vers  treize  heures  quarante-cinq, 
elle  est — 


1.00  p.m.         Adoptee. 


13h.00 


The  sitting  of  the  Senate  was  resumed. 


2.05  p.m.         Le  Senat  reprend  sa  seance. 


14h.05 


The  Honourable  the  Speaker  having  put  the  question  wheth- 
er the  Senate  do  now  adjourn  during  pleasure  to  await  the 
arrival  of  His  Excellency  the  Governor  General,  it  was — 

Resolved  in  the  affirmative. 


L'honorable  President  ayant  pose  la  question  de  savoir  si  le 
Senat  doit  maintenant  ajourner  a  loisir,  pour  attendre  I'arrivee 
de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  elle  est — 

Adoptee. 


After  awhile.  His  Excellency  the  Governor  General,  having 
come  and  being  seated  on  the  Throne — 

The  Honourable  the  Speaker  commanded  the  Gentleman 
Usher  of  the  Black  Rod  to  proceed  to  the  House  of  Commons 
and  acquaint  that  House  that: — 

"It  is  the  pleasure  of  His  Excellency  the  Governor  General 
that  they  attend  him  immediately  in  the  Senate  Chamber." 


Quelque  temps  apres.  Son  Excellence  le  Gouverneur  general 
arrive  et  prend  place  au  Trone — 

L'honorable  President  ordonne  au  Gentilhomme  huissier  de 
la  Verge  noire  de  se  rendre  aupres  de  la  Chambre  des  commu- 
nes et  de  I'informer  que — 

«C'est  le  plaisir  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general 
que  les  Communes  se  rendent  immediatement  aupres  de  lui 
dans  la  salle  du  Senat. » 


The  House  of  Commons  being  come. 


La  Chambre  des  communes  etant  arrivee, 
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The  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  titles  of  the  Bills 
to  be  assented  to,  as  follows: — 

An  Act  to  amend  the  Labour  Adjustment  Benefits  Act  and 
to  authorize  certain  payments  in  relation  thereto 

An  Act  to  amend  the  Financial  Administration  Act 

An  Act  to  amend  the  Garnishment,  Attachment  and  Pen- 
sion Diversion  Act 

An  Act  to  authorize  investment  in  and  the  provision  of 
financial  assistance  to  the  Atlantic  Fisheries  for  the  purpose  of 
restructuring  fishery  enterprises. 

To  these  Bills  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the 
Clerk  of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name.  His  Excellency  the  Governor 
General  doth  assent  to  these  Bills." 


Le  Greffier  adjoint  du  Senat  lit  alors  les  titres  des  projets  de 
loi  a  sanctionner,  comme  il  suit: 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prestations  d'adaptation  pour  les 
travailleurs  et  autorisant  le  paiement  de  certains  montants  y 
afferents 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'administration  financiere 

Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  saisie-arret  et  la  distraction  de 
pensions 

Loi  visant  la  restructuration  d'entreprises  grace  au  concours 
financier  apporte  au  secteur  des  peches  de  I'Atlantique. 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ces  projets  de  loi  ont  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general  sanctionne  ces  projets  de  loi.» 


The   Honourable   the   Deputy  Speaker  of  the  Commons 
addressed  His  Excellency  the  Governor  General  as  follows: — 


MAY  IT  PLEASE  YOUR  EXCELLENCY: 


The  Commons  of  Canada  have  voted  supplies  to  enable  the 
Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public  service. 


In  the  name  of  the  Commons,  I  present  to  Your  Excellency 
the  following  Bill: — 

An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March,  1984, 

To  which  Bill  I  humbly  request  Your  Excellency's  Assent." 


After  which  the  Clerk  Assistant  of  the  Senate  read  the  title 
of  the  Bill,— 

To  this  Bill  the  Royal  Assent  was  pronounced  by  the  Clerk 
of  the  Senate  in  the  following  words: — 

"In  Her  Majesty's  name.  His  Excellency  the  Governor 
General  thanks  her  loyal  subjects,  accepts  their  benevolence 
and  assents  to  this  Bill." 


L'honorable  Orateur  suppleant  de  la  Chambre  des  commu- 
nes adresse  la  parole  a  Son  Excellence  le  Gouverneur  general, 
comme  il  suit: 

«QU'lL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Les  Communes  du  Canada  ont  vote  certains  subsides  neces- 
saires  pour  permettre  au  gouvernement  de  faire  face  aux 
depenses  du  service  public. 

Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Votre  Excellence  le 
projet  de  loi  suivant: 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  gouvernement  du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1984, 

Que  je  prie  humblement  Votre  Excellence  de  bien  vouloir 
sanctionner.w 

Le  Greffier  adjoint  du  Senat  ayant  donne  lecture  du  titre  du 
projet  de  loi, 

Le  Greffier  du  Senat  proclame  dans  les  termes  suivants  que 
ce  projet  de  loi  a  re9u  la  sanction  royale: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general  remercie  ses  loyaux  sujets,  accepte  leur  bienveillance 
et  sanctionne  ce  projet  de  loi.» 


After  which.  His  Excellency  the  Governor  General  was  Apres  quoi,  il  plait  a  Son  Excellence  le  Gouverneur  general 
pleased  to  close  the  First  Session  of  the  Thirty-second  Parlia-  de  clore  la  premiere  session  du  trente-deuxieme  Parlement  du 
ment  of  Canada,  with  the  following  Speech: —  Canada  par  le  discours  suivant: 


Honourable  Members  of  the  Senate: 
Members  of  the  House  of  Commons: 


Honorables  senateurs  et  senatrices, 
Mesdames  et  messieurs  les  deputes. 


I  have  the  honour  today  of  closing  the  longest  and  most  J'ai   I'honneur  de  cloturer  aujourd'hui   la  session   la   plus 

productive  session  in  the  history  of  the  Canadian  Parliament,  longue  et  la  plus  fructueuse  de  I'histoire  du  Parlement  cana- 

During  the  three  and  a  half  year  period  in  which  you  have  dien.  Au  cours  des  trois  annees  et  demie  pendant  lesquelles 

been  sitting  more  than  200  pieces  of  legislation  have  been  vous  avez  siege,   plus  de   200  mesures  legislatives  ont  ete 
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introduced  and  over  150  of  these  have  been  proclaimed  into 
law. 

This  session  has  been  remarkable  not  only  for  the  number  of 
bills  passed,  but  for  the  magnitude  of  their  impact.  The 
Government  recognized  that  those  who  wait  for  unanimity 
never  act,  and  that  those  who  do  not  act  are  engulfed  by  the 
wave  of  events  of  a  rapidly  changing  world.  Accordingly,  the 
Government  launched  a  series  of  bold  initiatives,  any  one  of 
which  would  have  been  sufficient  to  make  this  session  of 
Parliament  an  exceptional  one.  Four  in  particular  have  trans- 
formed Canada. 

Following  the  Quebec  referendum,  the  Government  initiated 
the  process  of  federal  renewal  which  it  promised  would  ensue 
from  a  rejection  of  sovereignty  association,  patriating  the 
Canadian  Constitution  with  an  amending  formula  and  an 
entrenched  Charter  of  Rights  and  Freedoms.  A  National 
Energy  Program  is  in  force  providing  a  comprehensive  set  of 
measures  designed  to  achieve  security  of  supply,  greater 
Canadian  ownership  and  fairness  to  the  consumer.  The  federal 
Government's  6&5  program  established  a  framework  for  the 
cooperative  national  effort  which  has  enabled  Canada  to  real- 
ize a  dramatic  reduction  in  inflation.  And  the  new  Western 
Grain  Transportation  Act  will  replace  the  outdated  Crow's 
Nest  Pass  freight  rate  with  a  more  fair  and  equitable  set  of 
rates,  thus  completing  the  necessary  groundwork  for  a  major 
expansion  of  western  rail  capacity  during  the  balance  of  the 
decade. 


presentees   et,   sur   ce   nombre,    150   ont   ete   proclamees   en 
vigueur. 

Cette  session  s'est  distinguee  non  seulement  par  le  nombre 
de  projets  de  loi  qui  ont  ete  adoptes,  mais  aussi  par  I'ampleur 
de  leurs  effets.  Le  present  gouvernement  a  reconnu  qu'attendre 
I'unanimite  pour  agir,  c'est  se  condamner  a  ne  rien  faire  et  se 
retrouver  vite  depasse  par  les  evenements  dans  notre  monde  en 
rapide  evolution.  II  a  done  mis  en  train  un  ensemble  d'initiati- 
ves  courageuses  dont  chacune  individuellement  aurait  suffi  a 
rendre  cette  session  exceptionnelle.  Quatre  d'entre  elles,  en 
particulier,  ont  transforme  le  Canada. 

Apres  le  referendum  tenu  au  Quebec,  le  gouvernement  a 
engage  le  processus  de  renouvellement  de  la  federation  cana- 
dienne  qu'il  avait  promis  d'entreprendre  si  I'idee  de  souverai- 
nete-association  etait  rejetee.  II  a  done  rapatrie  la  Constitution 
canadienne  en  I'assortissant  d'une  formule  de  modification  et 
en  y  enchassant  une  charte  des  droits  et  iibertes.  Avec  le 
Programme  energetique  national,  il  a  par  ailleurs  dote  le 
Canada  d'un  ensemble  de  mesures  destinees  a  garantir  la 
securite  de  nos  approvisionnements,  un  accroissement  de  la 
propriete  canadienne  dans  ce  secteur  et  un  traitement  plus 
equitable  des  consommateurs.  Et,  avec  son  programme  des  6  et 
5  %,  il  a  mis  en  place  un  cadre  de  cooperation  nationale  qui  a 
permis  au  Canada  de  reduire  considerablement  son  taux  d'in- 
flation.  Enfin,  la  nouvelle  Loi  sur  le  transport  du  grain  de 
rOuest  vient  remplacer  le  tarif  du  Nid-de-Corbeau,  qui  etait 
desuet,  par  un  bareme  de  prix  plus  equitable.  Ainsi,  les  bases 
essentielles  a  une  expansion  majeure  du  reseau  ferroviaire  de 
J'Ouest  d'ici  la  fin  de  la  decennie  sont  desormais  en  place. 


Meeting  the  Challenges  of  World  Recession 

These  four  achievements  represent  the  highlights  of  the 
Parliamentary  session  which  now  is  coming  to  an  end;  they 
have  been  attained  in  the  midst  of  one  of  the  most  turbulent 
periods  which  Canada  has  experienced  outside  of  wartime. 
The  past  three  and  a  half  years  have  been  marked  by  global 
recession,  by  unstable  international  petroleum  markets,  by 
increased  levels  of  East- West  tension,  and  by  the  displacement 
of  millions  of  people  around  the  planet  by  war,  hunger  and 
economic  deprivation. 


The  Canadian  response  to  these  troubled  times  has  been,  not 
to  retrench,  but  to  meet  these  greater  challenges  through  a 
more  effective  mobilization  of  our  resources.  The  Government 
took  steps  to  protect  Canadians  as  much  as  possible  from  the 
ravages  of  international  recession,  and  to  battle  domestic 
inflation.  The  stage  thus  was  set  for  the  renewed  growth  and 
job  creation  which  we  are  now  experiencing. 

The  centrepiece  of  the  Government's  battle  against  inflation 
was  the  6&5  program,  introduced  last  year  to  limit  increases 
in  incomes  and  prices  regulated  by  the  Federal  Government  to 
six  percent  and  five  percent  respectively  over  two  years.  The 
compulsory  restraint  measures  introduced  in  the  federal  public 
service  were  reinforced  by  widespread  voluntary  adoption  of 
these  guidelines  by  the  private  sector  and  the  provinces. 


Relever  les  defis  poses  par  la  recession  mondiale 

Ces  quatre  realisations,  qui  representent  les  faits  saillants  de 
la  session  prenant  fin  aujourd'hui,  se  sont  inscrites  dans  I'une 
des  periodes  les  plus  agitees  que  le  Canada  ait  connues  en 
temps  de  paix.  Les  trois  dernieres  annees  et  demie  ont  en  effet 
ete  marquees  par  une  recession  economique  mondiale,  par 
I'instabilite  des  marches  du  petrole  a  I'echelle  Internationale, 
par  un  accroissement  des  tensions  entre  I'Est  et  I'Ouest  et  par 
le  deplacement,  en  de  nombreux  endroits  du  globe,  de  millions 
d'etres  humains  chasses  de  leurs  territoires  par  la  guerre,  la 
faim  et  le  denuement  economique. 

Face  a  ces  difficultes,  les  Canadiens  ont  resiste  a  la  tentation 
du  repli  sur  soi.  lis  ont  plutot  mobilise  leurs  forces  pour  relever 
les  durs  defis  de  notre  epoque.  Et  le  gouvernement  s'est 
applique  a  les  proteger  autant  que  possible  des  ravages  de  la 
recession  internationale  tout  en  menant  la  lutte  contre  I'infla- 
tion  au  pays.  II  a  ainsi  prepare  la  voie  au  regain  de  croissance 
et  a  la  reprise  de  I'emploi  que  nous  connaissons  actuellement. 

Le  programme  des  6  et  5  %,  institue  I'annee  derniere  afin  de 
limiter  a  6  %,  puis  a  5  %,  au  cours  d'une  periode  de  deux  ans 
les  augmentations  de  revenu  et  les  hausses  de  prix  sous  regie- 
mentation  federale,  a  ete  I'arme  essentielle  du  gouvernement 
dans  sa  lutte  contre  I'inflation.  Les  mesures  de  restriction 
obligatoires  mises  en  oeuvre  dans  le  secteur  public  federal  ont 
ete  renforcees  par  un  vaste  mouvement  d'adoption  volontaire 
dans  le  secteur  prive  et  les  provinces. 


Le  30  novembre  1983 


JOURNAUX  DU  SENAT 


3431 


The  impact  of  the  6&5  program  was  enhanced  by  continu- 
ing Government  restraint  over  the  discretionary  component  of 
its  expenditures,  and  by  monetary  policy  conducted  in  a  way 
which  would  not  accommodate  inflation.  The  "envelope" 
system  placed  pre-set  limits  on  spending  in  each  area  of 
government  responsibility,  and  ensured  that  policy  and  funding 
decisions  were  taken  simultaneously.  Improved  management 
practices  were  implemented  generating  122  million  dollars  in 
recurring  annual  savings;  opportunities  for  realizing  further 
annual  savings  of  139  million  dollars  have  also  been  identified. 
Many  of  the  recommendations  of  the  Lambert  Commission  on 
Financial  Management  and  Accountability  were  adopted.  As  a 
result  of  these  efforts,  the  Government's  "real",  or  inflation- 
adjusted,  non-defence  operating  and  capital  expenditures  are 
at  the  same  level  now  that  they  were  six  years  ago.  Total 
federal  government  employment,  measured  in  person-years 
controlled  by  the  Treasury  Board,  is  at  the  same  level  in  1983 
as  it  was  in  1979. 


The  inflation  rate  today  is  4.9  percent,  the  lowest  level  in 
eleven  years.  Other  dividends  from  the  Government's  anti- 
inflationary  stance  are  reduced  interest  rates,  a  stable  dollar 
and  the  record  trade  surplus  which  we  are  now  experiencing. 

Canada  was  struck  as  forcefully  as  its  trading  partners  by 
the  worldwide  recession.  The  Government  took  concerted 
action  to  protect  Canadians  from  its  worst  effects  and  to 
ensure  the  vigour  of  the  domestic  recovery.  A  work  sharing 
program  was  introduced  to  prevent  layoffs.  New  funds  were 
channeled  into  direct  job  creation,  tax  incentives  and  other 
measures  to  stimulate  activity  in  employment-intensive  sectors, 
and  new  programs  to  promote  economic  development.  A 
framework  of  investment  incentives  has  been  announced. 
Changes  to  the  investment  tax  credit  will  make  it  more  readily 
usable  by  firms  investing  in  Canada,  and  will  render  a  portion 
of  the  credit  refundable.  Purchasers  of  new  shares  issued  by 
investing  firms  will  also  be  eligible  for  the  credit.  A  Special 
Recovery  Investment  fund  is  being  created  to  speed  and 
strengthen  private  investment  during  the  early  stages  of  the 
recovery.  The  maximum  personal  tax  rate  has  been  cut  in 
order  to  encourage  savings  and  investment.  The  Indexed  Secu- 
rity Investment  Plan  will  provide  an  additional  incentive  to 
invest  in  common  shares  of  Canadian  companies  by  eliminat- 
ing taxation  on  the  inflationary  part  of  capital  gains. 


Particular  consideration  has  been  accorded  to  small  busi- 
ness, the  most  dynamic  force  in  our  economy.  The  Small 
Business  Development  Bond  increased  the  funds  available  to 
small  business  by  providing  a  tax  exemption  on  the  interest 
earned  by  loans  to  small  businesses.  Tax  measures  were  intro- 
duced to  permit  the  deduction  of  spouses'  salaries  from  income 
as  a  business  expense,  and  review  procedures  for  small  business 
under  the  provisions  of  the  Foreign  Investment  Review  Act 
were  streamlined. 


La  compression  soutenue  des  depenses  discretionnaires  du 
gouvernement  et  sa  politique  monetaire  anti-inflationniste  ont 
etaye  les  effets  du  programme  des  6  et  5  %.  Et  le  systeme  des 
enveloppes  budgetaires  a  permis  de  fixer  des  limites  aux 
depenses  dans  chacun  des  secteurs  d'activite  de  I'Etat  tout  en 
assurant  integration  des  decisions  en  matiere  d'orientations  et 
de  financement.  Par  ailleurs,  I'amelioration  des  methodes  de 
gestion  s'est  traduite  par  une  economic  de  122  millions  de 
dollars  se  renouvelant  d'annee  en  annee.  On  a  aussi  trouve  des 
moyens  d'economiser  139  millions  de  plus  par  annee.  Nombre 
des  recommandations  de  la  commission  Lambert  sur  la  gestion 
financiere  et  I'imputabilite  ont  en  outre  ete  adoptees.  En 
consequence,  les  debours  «reels»  du  gouvernement,  c'est-a-dire 
ses  depenses  d'investissement  et  de  fonctionnement  non  consa- 
crees  a  la  defense  et  ajustees  en  fonction  de  I'inflation,  se 
situent  actuellement  au  meme  niveau  qu'il  y  a  six  ans.  Et 
I'effectif  total  de  la  fonction  publique  federale,  mesure  en 
annees-personnes  controlees  par  le  Conseil  du  Tresor,  est,  en 
1983,  lememequ'en  1979. 

Notre  taux  d'inflation  est  actuellement  de  4,9  %,  soit  son 
plus  bas  niveau  en  onze  ans.  Et  la  campagne  anti-inflationniste 
du  gouvernement  a  eu  d'autres  effets  benefiques:  reduction  des 
taux  d'interet,  stabilisation  du  dollar,  sans  compter  I'excedent 
commercial  record  dont  nous  profitons  actuellement. 

Le  Canada  a  ete  frappe  tout  aussi  durement  que  ses  parte- 
naires  commerciaux  par  la  recession  mondiale.  Mais  le  gouver- 
nement a  coordonne  son  action  pour  mettre  les  Canadiens  a 
I'abri  de  ses  pires  effets  et  assurer  une  reprise  vigoureuse  dans 
I'ensemble  du  pays.  Dans  ce  sens,  il  a  institue  un  programme 
de  partage  du  travail  pour  prevenir  les  mises  a  pied.  II  a  en 
outre  consacre  de  nouveaux  fonds  a  la  creation  directe  d'em- 
plois,  offert  des  stimulants  fiscaux  et  autres  dans  les  secteurs  a 
forte  proportion  de  main-d'oeuvre  et  mis  sur  pied  de  nouveaux 
programmes  de  developpement  economique.  Et  il  a  annonce 
toute  une  serie  de  mesures  pour  stimuler  les  investissements. 
Ainsi,  grace  a  certaines  modifications,  les  societes  faisant  des 
placements  au  Canada  pourront  plus  facilement  se  prevaloir 
du  credit  d'impot  a  I'investissement;  de  plus,  une  partie  de 
celui-ci  sera  desormais  remboursable.  Les  personnes  achetant 
de  nouvelles  actions  emises  par  les  societes  investisseuses  pour- 
ront aussi  profiter  de  ce  credit.  On  s'occupe  en  outre  de  creer 
un  fonds  special  de  relance  des  investissements  pour  accelerer 
et  renforcer  les  placements  du  secteur  prive  dans  les  premiers 
mois  de  la  reprise.  Le  taux  maximum  de  I'impot  sur  le  revenu 
des  particuliers  a  aussi  ete  reduit  pour  encourager  I'epargne  et 
les  investissements.  Et  le  Regime  de  placements  en  titres 
indexes  represente  une  autre  incitation  a  acheter  des  actions 
ordinaires  de  compagnies  canadiennes,  car  il  elimine  I'impot 
sur  la  tranche  inflationniste  des  gains  en  capital. 

Les  petites  entreprises,  qui  constituent  I'element  le  plus 
dynamique  de  notre  economic,  ont  fait  I'objet  d'une  attention 
particuliere.  Ainsi,  le  Programme  d'obligations  pour  le  deve- 
loppement de  la  petite  entreprise  a  permis  d'elargir  leurs 
sources  de  financement  par  le  biais  d'une  exemption  d'impot 
sur  I'interet  produit  par  les  prets  faits  a  ces  entreprises.  Et, 
grace  a  d'autres  mesures  fiscales,  le  salaire  paye  a  un  conjoint 
peut  desormais  etre  considere  comme  une  depense  d'affaires 
aux  fins  de  I'impot.  De  plus,  les  formalites  d'examen  appli- 
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In  addition  to  initiatives  aimed  at  stimulating  private  sector 
activity  through  direct  incentives,  the  Government  has  under- 
taken a  series  of  public  sector  and  demand  stimulus  measures 
to  generate  rapid  results.  More  than  2  billion  dollars  has  been 
targeted  to  direct  job  creation  alone  during  the  past  four  fiscal 
years,  providing  work  for  over  700,000  people.  A  further  2 
billion  dollars  in  new  funding  has  been  directed  to  the  stimula- 
tion of  construction  in  the  housing  sector,  while  a  major 
program  has  been  launched,  as  part  of  the  Crow  Rate  initia- 
tive, to  speed  the  expansion  and  modernization  of  rail  capacity 
in  the  West.  The  Special  Recovery  Program  announced  in  the 
Spring  Budget  targeted  a  further  2.4  billion  dollars  over  four 
years  to  public  investment  stimulus  through  accelerated  capi- 
tal and  infrastructure  projects. 


These  programs  are  now  bearing  fruit.  During  the  first  half 
of  1983  the  Canadian  economy  grew  at  an  annual  rate  of  IVi 
percent.  Housing  starts,  industrial  production  and  capacity 
utilization  are  all  up  significantly.  Employment  levels  have 
rebounded,  and  the  number  of  people  employed  has  grown  at 
an  average  rate  of  31,000  per  month  since  last  November. 


Many  groups  in  our  society  were  cruelly  affected  by  high 
interest  rates  during  the  past  three  and  a  half  years.  The 
Government  took  extensive  action  to  provide  relief  to  those 
groups  particularly  hard  hit. 

It  responded  to  the  plight  of  homeowners  facing  high  mort- 
gage costs.  Grants  of  up  to  $3,000  were  made  available  to 
homeowners  whose  mortgage  renewals  brought  their  mortgage 
costs  above  30  percent  of  their  gross  income.  In  addition, 
grants  of  $3,000  each  were  extended  to  first-time  home  buyers 
and  to  purchasers  of  new  houses.  The  Canadian  Home  Reno- 
vation Plan  provided  assistance  to  homeowners  undertaking 
home  repairs. 


Parallel  measures  were  introduced  to  help  renters.  The 
Canada  Rental  Support  Plan  was  put  forward  to  ease  tight 
rental  housing  markets  by  providing  interest-free  loans  toward 
the  construction  of  new  rental  units. 


Special  measures  were  enacted  to  ease  the  burden  of  farm- 
ers, fishermen  and  small  businessmen.  The  ceilings  for  loans 
under  the  Small  Business  Loans  Act  and  Farm  Improvement 
Loans  Act  were  raised  to  $100,000;  for  the  Fisheries  Improve- 
ments Loans  Act  to  $150,000;  and  for  the  Farm  Credit 
Corporation  to  $350,000.  The  total  funding  available  under 
the  Small  Business  Loans  program  was  almost  doubled,  to  1.5 
billion  dollars,  and  a  Small  Business  Investment  Grant  pro- 
gram was  initiated  to  reduce  costs  on  borrowing  undertaken  by 
small  businessmen,  farmers  and  fishermen.  The  Special  Farm 


cables  aux  petites  entreprises  en  vertu  de  la  Loi  sur  I'examen 
de  I'investissement  etranger  ont  ete  simplifiees. 

En  plus  des  incitations  directes  destinees  a  stimuler  I'activite 
du  secteur  prive,  le  gouvernement  a  applique  des  mesures  pour 
activer  la  demande  et  pris  un  ensemble  d'initiatives  dans  le 
secteur  public  pour  susciter  des  resultats  rapides.  Les  sommes 
consacrees  a  la  creation  directe  d'emplois  au  cours  des  quatre 
dernieres  annees  financieres  ont  depasse  deux  milliards  de 
dollars  et  procure  du  travail  a  plus  de  700  000  personnes.  Par 
ailleurs,  deux  milliards  de  plus  ont  ete  affectes  a  la  stimulation 
des  projets  de  construction  domiciliaire,  tandis  qu'un  impor- 
tant programme  etait  lance,  dans  le  cadre  des  travaux  sur  le 
tarif  du  Nid-de-Corbeau,  pour  accelerer  I'expansion  et  la 
modernisation  du  reseau  ferroviaire  dans  I'Ouest.  Et  le  Pro- 
gramme special  de  relance  annonce  dans  le  budget  du  prin- 
temps  dernier  prevoit  I'injection  dans  I'economie  de  2,4  mil- 
liards de  dollars  de  plus  en  I'espace  de  quatre  ans  pour 
stimuler  I'investissement  public  et  prive  en  accelerant  la  reali- 
sation de  projets  d'equipement  et  d'infrastructures. 

Ces  programmes  produisent  maintenant  leurs  effets.  Au 
cours  des  six  premiers  mois  de  1983,  la  croissance  de  I'econo- 
mie canadienne  a  atteint  un  taux  annuel  de  7,5  %.  Les  mises 
en  chantier  de  maisons,  la  production  industrielle  et  I'utilisa- 
tion  de  la  capacite  de  production  sont  toutes  nettement  a  la 
hausse.  Les  niveaux  d'emploi  ont  remonte  et  le  nombre  des 
personnes  actives  a  augmente  de  3 1  000  par  mois,  en  moyenne, 
depuis  novembre  1982. 

De  nombreux  groupes  de  Canadiens  ont  ete  serieusement 
eprouves  par  la  hausse  des  taux  d'interet  au  cours  des  trois 
dernieres  annees  et  demie.  Le  gouvernement  a  done  pris  un 
ensemble  de  mesures  pour  soulager  les  plus  durement  touches 
parmi  eux. 

Ainsi,  il  est  intervenu  en  faveur  des  proprietaires  de  maison 
aux  prises  avec  la  montee  des  couts  hypothecaires.  II  a  offert 
des  subventions  pouvant  aller  jusqu'a  $3000  a  ceux  qui,  en 
renouvelant  leur  hypotheque,  auraient  dii  assumer  des  couts 
depassant  30  %  de  leur  revenu  brut.  II  a  en  outre  octroye  des 
subventions  de  $3000  aux  acheteurs  d'une  premiere  maison  ou 
d'une  maison  neuve.  Et  le  Programme  canadien  de  renovation 
des  maisons  lui  a  permis  d'aider  les  proprietaires  desireux 
d'entreprendre  des  travaux  de  cette  nature. 

Des  initiatives  paralleles  ont  ete  prises  pour  venir  en  aide 
aux  locataires.  Ainsi,  le  Regime  canadien  de  construction  de 
logements  locatifs,  mis  en  place  pour  decongestionner  les 
marches,  prevoyait  des  prets  sans  interet  pour  la  construction 
de  tels  logements. 

Des  mesures  speciales  ont  permis  d'alleger  le  fardeau  des 
agriculteurs,  des  pecheurs  et  des  proprietaires  de  petites  entre- 
prises. La  limite  des  prets  consentis  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
prets  aux  petites  entreprises  et  de  la  Loi  sur  les  prets  destines 
aux  ameliorations  agricoles  a  ete  portee  a  $100  000,  celle  des 
prets  accordes  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux 
operations  de  peche  a  $150  000,  et  celle  des  fonds  offerts  par  la 
Societe  du  credit  agricole  a  $350  000.  Le  montant  total  des 
credits  disponibles  dans  le  cadre  du  Programme  de  prets  aux 
petites  entreprises  a  presque  double,  passant  a  1,5  milliard  de 
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Financial  Assistance  Program  provided  an  interest  rebate  of 
four  percent  on  loans  extended  through  the  Farm  Credit 
Corporation. 


The  Government's  actions  to  deal  with  inflation,  unemploy- 
ment and  high  interest  rates  were  accompanied  by  a  program 
to  respond  to  the  challenges  of  the  1980s  in  a  bold  and  creative 
manner.  That  program,  outlined  in  the  1980  Speech  from  the 
Throne,  had  five  principal  goals: 

- — to  respond  to  individual  needs  by  promoting  greater  secu- 
rity for  the  elderly,  expanded  opportunities  for  the  young,  and 
equality  for  women; 

— to  achieve  security  of  energy  supply  at  a  fair  price  for  all 
Canadians; 

— to  promote  national  economic  development  in  a  way  that 
would  provide  jobs,  stimulate  growth,  build  upon  regional 
strengths,  and  increase  Canadian  ownership  and  control  of  our 
economy; 

— to  strengthen  national  institutions,  while  making  them 
more  responsive  to  provincial  and  regional  goals; 

— to  ensure  that  Canada  plays  a  vigorous  part  in  the  world 
beyond  our  borders. 


dollars.  Un  programme  de  subventions  a  Finvestissement  des 
petites  entreprises  a  ete  institue  pour  reduire  le  cout  en  interet 
des  emprunts  contractes  par  les  petits  entrepreneurs,  les  agri- 
culteurs  et  les  pecheurs.  Enfin,  grace  au  Programme  special 
d'aide  financiere  aux  agriculteurs,  ceux-ci  ont  pu  beneficier 
d'une  remise  d'interet  de  4  %  sur  les  prets  obtenus  de  la 
Societe  du  credit  agricole. 

Parallelement  a  ces  diverses  initiatives  destinees  a  combattre 
I'inflation,  le  chomage  et  la  montee  des  taux  d'interet,  le 
gouvernement  a  mis  en  oeuvre  un  programme  pour  relever  avec 
energie  et  imagination  les  defis  des  annees  80.  Ce  programme, 
annonce  dans  le  discours  du  trone  de  1980,  comportait  cinq 
grands  objectifs: 

— repondre  aux  besoins  individuels  des  Canadiens  en  offrant 
une  plus  grande  securite  aux  personnes  agees,  des  possibilites 
accrues  aux  jeunes  et  une  situation  d'egalite  aux  femmes; 

— garantir  la  securite  de  nos  approvisionnements  en  energie 
a  un  prix  equitable  pour  tous; 

— promouvoir  le  developpement  economique  du  pays  de 
maniere  a  creer  des  emplois,  stimuler  la  croissance,  mettre  en 
valeur  les  ressources  regionales  et  accroTtre  la  propriete  et  le 
controle  de  notre  economic  par  les  Canadiens; 

— renforcer  nos  institutions  nationales,  tout  en  les  rendant 
plus  sensibles  aux  aspirations  des  provinces  et  des  regions; 

— faire  en  sorte  que  le  Canada  joue  un  role  actif  dans  le 
monde. 


Helping  First  Those  Who  Need  Help  Most 

The  first  of  the  goals  set  out  at  the  opening  of  the  session, 
enhancing  the  security  of  the  individual,  was  designed  to  help 
first  those  who  need  help  most.  The  Government  continues  to 
believe  that  this  must  be  its  first  guiding  principle  and  it  has 
given  effect  to  this  principle  through  a  wide  array  of  initia- 
tives. In  doing  so,  it  has  been  one  of  the  few  western  govern- 
ments not  to  cut  back  spending  on  social  services  during  the 
last  three  years. 

The  elderly  came  first,  with  the  passage  of  legislation  to 
raise  the  Guaranteed  Income  Supplement  to  the  Old  Age 
Security  pension  by  $35  per  month  per  household,  thereby 
improving  the  standard  of  living  of  1.3  million  pensioners. 

In  addition,  to  initiate  the  complex  process  of  pension 
reform,  a  National  Pensions  Conference  was  convened  as  part 
of  the  consultative  phase  of  this  process  and  a  comprehensive 
study  of  the  issue,  published  as  a  Green  Paper,  was 
undertaken. 

The  Government  has  addressed  the  needs  and  concerns  of 
Canadian  women,  and  taken  steps  to  guarantee  their  right  to 
full  and  equal  participation  in  all  aspects  of  our  national  life. 

Within  the  federal  public  service,  a  pilot  affirmative  action 
program  put  in  place  in  1981  for  women,  natives  and  the 
handicapped  is  the  model  for  a  comprehensive  affirmative 
action  program  now  being  implemented  in  all  federal  govern- 


Aider  d'abord  ceux  qui  en  ont  le  plus  besoin 

Le  premier  de  ces  objectifs,  accroitre  la  securite  des  Cana- 
diens, consistait  a  aider  d'abord  ceux  qui  en  ont  le  plus  besoin. 
Le  gouvernement  demeure  convaincu  que  ce  principe  doit 
continuer  d'etre  le  premier  moteur  de  son  action,  et  il  a  pris 
toute  une  gamme  de  mesures  dans  ce  sens.  II  a  d'ailleurs  ete 
I'un  des  rares  gouvernements  de  I'Ouest  a  ne  pas  reduire  ses 
depenses  sociales  au  cours  des  trois  dernieres  annees. 


S'occupant  en  premier  lieu  des  personnes  agees,  il  a  fait 
adopter  une  loi  pour  hausser  le  supplement  de  revenu  garanti 
de  $35  par  mois  par  menage,  ce  qui  a  eu  pour  effet  d'ameliorer 
le  niveau  de  vie  de  1,3  million  de  retraites  canadiens. 

Pour  amorcer  les  travaux  complexes  necessites  par  la 
reforme  des  pensions,  le  gouvernement  a  organise  une  Confe- 
rence nationale  sur  les  pensions  dans  le  cadre  des  consultations 
initiales.  Une  etude  complete  de  la  question  a  en  outre  mene  a 
la  publication  d'un  livre  vert. 

Le  gouvernement  s'est  par  ailleurs  occupe  des  besoins  et 
interets  des  femmes  canadiennes  en  intervenant  pour  garantir 
leur  droit  a  participer  pleinement  et  sur  un  pied  d'egalite  a 
tous  les  aspects  de  notre  vie  collective. 

Dans  la  fonction  publique  federale,  un  programme-pilote 
d'action  sociale  mis  sur  pied  en  1981  a  I'intention  des  femmes, 
des  autochtones  et  des  personnes  handicapees  sert  de  modele  a 
un  programme  plus  vaste  maintenant  applique  dans  tous  les 
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ment  departments.  In  addition,  a  Commission  of  Inquiry  on 
Equality  in  Employment  has  been  established  to  investigate 
employment  practices  affecting  these  groups  in  certain  Crown 
corporations,  and  officials  within  the  government  have  been 
working  with  private  employers  to  help  them  develop  their  own 
affirmative  action  programs. 


Female  representation  in  the  management  and  professional 
categories  of  the  public  service  has  expanded  steadily.  The 
principle  of  equal  pay  for  work  of  equal  value  has  been 
adopted  within  the  public  service  as  a  guideline  applicable  to 
all  collective  agreements  and  salary  settlements. 

This  session  has  been  marked  by  the  appointment  of  the  first 
woman  Speaker  of  the  House  of  Commons  and  the  first 
woman  on  the  Supreme  Court  of  Canada.  Women  have  been 
appointed  to  positions  as  Chief  Justices  in  Nova  Scotia  and 
Saskatchewan,  and  a  woman  has  been  appointed  Lieutenant 
Governor  of  Manitoba. 

Outside  the  public  sector,  the  Women's  Employment  and 
Women  in  Non-Traditional  Occupations  programs  have 
helped  break  down  barriers  to  entry  in  non-traditional  job 
fields.  The  new  National  Training  Act,  which  has  directed 
resources  towards  improved  job  training,  provides  important 
support  to  women  wishing  to  enhance  or  update  their  job  skills. 

The  Government  has  moved  to  help  many  women  who  are 
working  parents.  It  enriched  the  child  tax  credit  to  $343  per 
child  and  doubled  the  child  care  expense  deduction  to  $2,000 
per  child.  The  Unemployment  Insurance  Act  was  amended  to 
provide  greater  flexibility  and  equity  in  the  determination  of 
eligibility  for  maternity  benefits,  and  to  extend  these  benefits 
to  adoptive  parents. 


For  those  staying  at  home  to  care  for  their  children,  pension 
coverage  was  improved  with  the  introduction  of  a  child  rearing 
dropout  provision  to  the  Canada  Pension  Plan.  It  entitles 
mothers  or  fathers  to  remain  outside  the  labour  force  while 
their  children  are  under  the  age  of  seven  without  sacrificing 
future  pension  benefits. 

The  Government  has  addressed  the  problem  of  violence 
against  women  through  major  amendments  to  the  parts  of  the 
Criminal  Code  dealing  with  sexual  offences.  These  amend- 
ments replace  the  offence  of  rape  with  various  offences  of 
sexual  assault,  and  provide  additional  protection  to  women 
through  elimination  of  spousal  immunity  and  elimination  of 
the  need  for  corroboration  of  a  complainant's  testimony. 

Amendments  to  the  Human  Rights  Act  also  afford 
increased  protection  to  women,  particularly  against  sexual 
harassment. 

And  the  most  fundamental  step  of  all  has  been  taken  by 
enshrining  the  principle  of  equal  rights  for  men  and  women  in 
the  Charter  of  Rights  and  Freedoms. 


ministeres  federaux.  En  outre,  une  commission  d'enquete  sur         i 
I'egalite  en  matiere  d'emploi  a  ete  institute  pour  etudier  les 
pratiques  en  vigueur  dans  certaines  societes  de  la  Couronne         a 
touchant  I'emploi  de  ces  groupes.  Et  des  fonctionnaires  fede-       l| 
raux  travaillent  en  collaboration  avec  des  employeurs  du  sec-        ' 
tear  prive  pour  les  aider  a  elaborer  leurs  propres  programmes 
d'action  sociale. 

La  representation  des  femmes  a  augmente  de  fa^on  soutenue 
dans  les  categories  professionnelle  et  de  la  gestion.  Et  le 
principe  de  la  parite  des  traitements  a  ete  adopte  comme  ligne 
directrice  pour  toutes  les  conventions  collectives  et  ententes 
salariales  devant  etre  conclues  dans  la  fonction  publique. 

Cette  session  a  en  outre  ete  marquee  par  la  designation 
d'une  femme  a  la  presidence  de  la  Chambre  des  communes, 
tandis  qu'une  autre  etait  nommee  juge  a  la  Cour  supreme  du 
Canada.  Deux  femmes  ont  egalement  accede  au  poste  de  juge 
en  chef  en  Nouvelle-Ecosse  et  en  Saskatchewan,  tandis  qu'une 
autre  a  ete  nommee  lieutenant-gouverneur  du  Manitoba. 

A  I'exterieur  de  la  fonction  publique,  le  Programme  d'em- 
ploi des  femmes  et  le  Programme  de  formation  des  femmes 
dans  les  professions  non  traditionnelles  ont  aide  a  renverser  les 
obstacles  a  leur  acces  a  ces  domaines.  Et  la  nouvelle  Loi 
nationale  sur  la  formation  offre  une  aide  non  negligeable  aux 
femmes  desireuses  d'ameliorer  leurs  competences  ou  de  se 
recycler. 

Le  gouvernement  est  aussi  intervenu  pour  repondre  aux 
besoins  et  preoccupations  de  nombreuses  femmes  canadiennes 
qui  sont  chef  de  famille.  Le  credit  d'impot-enfant  a  ete  porte  a 
$343  par  enfant,  et  la  deduction  pour  frais  de  garde  a  $2000 
par  enfant.  De  plus,  des  modifications  apportees  a  la  Loi  sur 
I'assurance-chomage  ont  permis  d'assouplir  et  de  rendre  plus 
justes  les  criteres  d'admissibilite  aux  prestations  de  maternite 
et  d'etendre  celles-ci  aux  parents  adoptifs. 

Par  ailleurs,  une  modification  apportee  au  Regime  de  pen- 
sions du  Canada  permet  desormais  d'offrir  une  meilleure 
protection  aux  parents  restant  au  foyer  pour  elever  leurs 
enfants.  En  vertu  de  cette  modification,  une  mere  ou  un  pere 
peuvent  renoncer  a  occuper  un  emploi  jusqu'a  ce  que  leurs 
enfants  atteignent  I'age  de  sept  ans,  sans  pour  autant  avoir  a 
sacrifier  leurs  droits  futurs  a  une  pension. 

S'attaquant  au  probleme  de  la  violence  a  I'endroit  des 
femmes,  le  gouvernement  a  apporte  d'importantes  modifica- 
tions aux  parties  du  Code  criminel  portant  sur  les  infractions 
sexuelles.  Ainsi,  la  notion  de  viol  est  desormais  remplacee  par 
celle  d'agression  sexuelle  sous  diverses  formes.  De  plus,  I'im- 
munite  du  conjoint  et  le  besoin  de  faire  corroborer  le  temoi- 
gnage  de  la  plaignante  sont  elimines,  ce  qui  procure  une  plus 
grande  protection  aux  femmes. 

Des  modifications  apportees  a  la  Loi  sur  les  droits  de  la 
personne  ont  aussi  accru  la  protection  assuree  aux  femmes, 
notamment  contre  le  harcelement  sexuel. 

Et  I'inscription  du  principe  de  I'egalite  des  droits  des 
femmes  et  des  hommes  dans  la  Charte  canadienne  a  sans 
aucun  doute  ete  la  plus  importante  de  toutes  ces  mesures. 
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Young  people  have  also  been  a  particular  focus  for  Govern- 
ment action,  which  dealt  with  the  primary  concerns  of  youth 
employment  and  academic  prospects. 

The  young,  lacking  employment  experience,  have  been  a 
particular  casualty  of  the  recession  at  the  very  point  in  their 
lives  at  which  they  should  be  acquiring  job  skills  and  develop- 
ing sound  work  habits.  To  deal  with  this  situation,  the  Govern- 
ment has  launched  a  series  of  initiatives  directed  specifically 
towards  jobs  for  younger  workers. 

A  Youth  Wage  Subsidy  and  Internship  Program  has  been 
established  to  help  young  people  obtain  work  experience  and 
on-the-job  training.  Katimavik,  the  Youth  Job  Corps  Program, 
and  the  Summer  Youth  Employment  Program  have  all  been 
expanded.  An  Extended  Youth  Training  and  Employment 
Program  run  by  the  Department  of  National  Defence  has  been 
established  to  provide  employment  and  vocational  training. 

Young  people  will  be  major  beneficiaries  of  the  National 
Training  Act.  Under  this  Act,  1.2  billion  dollars  has  been 
made  available  during  the  current  fiscal  year  alone  for 
improved  job  training  opportunities  and  facilities.  The  Act  also 
provides  for  federal  assistance  to  people  enrolled  in  provincial 
and  private  educational  courses. 

Altogether,  more  than  300,000  young  people  will  have  been 
assisted  this  year  by  these  and  other  federal  training  and 
employment  programs. 

Amendments  also  have  been  made  to  the  Canada  Student 
Loans  Act  which  almost  double  the  maximum  annual  amount 
available  to  individual  students  and  which  broaden  the  eligibil- 
ity criteria  for  loans  to  include  those  studying  part-time.  The 
program  will  have  benefited  185,000  students  this  year. 

A  new  Young  Offenders  Act  affords  increased  protection  to 
young  people  accused  of  crimes  by  giving  them  explicit  rights 
under  the  law,  raising  the  age  of  criminal  responsibility  from 
seven  to  twelve,  and  providing  for  destruction  of  court  records 
when  sentences  have  been  served  and  certain  other  criteria 
met. 

The  Government  has  given  the  needs  of  the  handicapped 
special  consideration. 

The  handicapped  are  one  of  the  designated  groups  to  which 
the  public  service  affirmative  action  program  is  directed.  In 
addition,  a  Program  for  the  Employment  Disadvantaged  has 
been  introduced  to  develop  private  sector  opportunities  for 
handicapped  workers. 

Amendments  have  been  made  to  the  Human  Rights  Act  to 
protect  the  disabled  from  discrimination. 

A  Parliamentary  Task  Force  on  the  Disabled  and  Hand- 
icapped tabled  its  report  during  1981,  the  International  Year 
of  Disabled  Persons,  recommending  government  initiatives  to 
improve  job  opportunities  and  living  conditions  for  the  hand- 


Les  jeunes  ont  egalement  requ  leur  part  d'attention  du 
gouvernement,  qui  a  pris  des  dispositions  pour  repondre  a  leurs 
preoccupations  essentielles  en  matiere  d'emploi  et  de  forma- 
tion universitaire. 

Vu  leur  manque  d'experience  sur  le  marche  du  travail,  les 
jeunes  ont  ete  particulierement  eprouves  par  la  recession  au 
moment  meme  oii  ils  auraient  du  acquerir  des  competences 
professionnelles  et  une  discipline  de  travail.  Le  gouvernement  a 
done  mis  en  oeuvre  plusieurs  projets  destines  precisement  a 
favoriser  I'emploi  des  jeunes  travailleurs. 

II  a  notamment  mis  sur  pied  un  programme  de  subventions 
salariales  et  de  stages  pour  les  aider  a  acquerir  une  experience 
de  travail  et  une  formation  en  cours  d'emploi.  Katimavik,  le 
Programme  de  la  compagnie  de  travailleurs  et  le  Programme 
d'emplois  d'ete  des  jeunes  ont  ete  elargis.  Un  programme 
d'extension  de  I'instruction  et  de  I'emploi  a  en  outre  ete 
institue  au  ministere  de  la  Defense  nationale  pour  procurer  des 
emplois  et  une  formation  professionnelle  aux  jeunes. 

Par  ailleurs,  les  jeunes  seront  les  principaux  beneficiaires  de 
la  Loi  nationale  sur  la  formation,  qui  prevoit  un  budget  de  1,2 
milliard  de  dollars  au  cours  de  la  presente  annee  financiere 
pour  I'amelioration  des  possibilites  de  formation  profession- 
nelle et  des  installations  requises  a  cet  effet.  Cette  loi  permet 
egalement  d'offrir  une  aide  federale  aux  personnes  inscrites  a 
des  cours  dispenses  par  les  provinces  et  le  secteur  prive. 

Au  total,  plus  de  300  000  jeunes  canadiens  auront  beneficie 
cette  annee  de  ces  mesures  et  des  autres  programmes  federaux 
de  formation  et  d'emploi. 

Le  gouvernement  a  aussi  apporte  a  la  Loi  canadienne  sur  les 
prets  aux  etudiants  des  modifications  qui  doublent  presque  le 
montant  maximal  annuel  offert  aux  etudiants  et  elargissent  les 
criteres  d'admissibilite  aux  prets  pour  les  etendre  aux  etudiants 
a  temps  partiel.  Ce  programme  aura  profite  a  185  000  etu- 
diants cette  annee. 

Enfin,  la  nouvelle  Loi  sur  les  jeunes  contrevenants  assure 
une  plus  grande  protection  aux  jeunes  en  leur  donnant  des 
droits  explicites,  en  portant  de  sept  a  douze  ans  Page  de  la 
responsabilite  criminelle  et  en  prevoyant  la  destruction  des 
dossiers  judiciaires  une  fois  les  peines  purgees  et  certaines 
autres  conditions  remplies. 

Le  gouvernement  a  par  ailleurs  accorde  une  attention  parti- 
culiere  aux  besoins  des  personnes  handicapees. 

Ces  dernieres  forment  I'un  des  groupes  vises  par  les  pro- 
grammes d'action  sociale  de  la  fonction  publique.  Un  pro- 
gramme interessant  les  personnes  defavorisees  sur  le  plan  de 
I'emploi  a  en  outre  ete  institue  pour  developper  les  possibilites 
d'emploi  des  travailleurs  handicapes  dans  le  secteur  prive. 

Et  la  Loi  sur  les  droits  de  la  personne  a  ete  modifiee  afin  de 
proteger  les  personnes  handicapees  contre  les  distinctions 
injustes. 

Enfin,  un  groupe  d'etude  parlementaire  sur  les  invalides  et 
les  handicapes  qui  a  fait  rapport  en  1981,  annee  Internationale 
des  personnes  handicapees,  avait  recommande  la  prise  de 
mesures  destinees  a  ameliorer  les  perspectives  d'emploi  et  les 
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icapped.  Significant  progress  has  already  been  made  on  more 
than  two  thirds  of  these  recommendations,  while  steps  are 
being  taken  to  address  the  remaining  third.  Examples  of 
recommendations  being  implemented  include  the  allocation  of 
five  percent  of  housing  units  built  under  certain  Canada 
Mortgage  and  Housing  Corporation  programs  to  specially 
designed  units  for  the  disabled,  and  significant  modifications 
to  airports,  train  stations,  ferries,  bus  terminals  and  other 
federal  buildings  to  improve  their  accessibility. 

The  Secretary  of  State  has  been  named  the  Minister  respon- 
sible for  issues  affecting  the  disabled,  and  a  status  of  disabled 
persons  secretariat  has  been  established  within  his  department. 


conditions  de  vie  de  ces  personnes.  D'importants  progres  ont 
deja  ete  accomplis  dans  la  mise  en  application  de  plus  des  deux 
tiers  de  ces  recommandations,  et  Ton  s'apprete  a  donner  suite 
aux  autres.  Au  nombre  des  recommandations  en  cours  d'exe- 
cution  figurent  I'amenagement  a  I'intention  particuliere  des 
personnes  handicapees  de  5  %  des  logements  construits  dans  le 
cadre  de  certains  programmes  de  la  Societe  canadienne  d'hy- 
potheques  et  de  logement,  et  d'importantes  transformations 
aux  aeroports,  gares,  traversiers,  terminus  d'autobus  et  autres 
immeubles  federaux  pour  en  rendre  Faeces  plus  facile. 

Le  secretaire  d'Etat  a  ete  designe  ministre  responsable  des 
questions  interessant  les  personnes  handicapees,  et  un  secreta- 
riat de  la  condition  des  personnes  handicapees  a  ete  etabli  au 
sein  de  son  ministere. 


Energy  Security  at  a  Fair  Price 

The  second  major  goal  for  Parliament  set  out  at  the  opening 
of  this  session  was  that  of  achieving  energy  security  at  a  fair 
price.  The  Government  introduced  the  National  Energy  Pro- 
gram and  signed  agreements  with  the  oil-producing  provinces. 
A  blended,  made-in-Canada  oil  price,  fair  to  producers  and 
consumers,  has  resulted  in  average  wellhead  prices  significant- 
ly below  world  levels.  Recent  amendments  to  the  federal-pro- 
vincial energy  agreements  give  Canadians  additional  assur- 
ances of  price  stability  over  an  18  month  period,  as  well  as  a 
guarantee  that  wholesale  natural  gas  prices  in  the  large  east- 
ern Canadian  markets  will  not  exceed  65  percent  of  the  price 
of  oil.  In  western  Canada  these  prices  are  even  lower.  The 
commitment  made  in  1980  not  to  impose  an  18^  increase  in 
the  excise  tax  on  transportation  fuels  has  been  honoured. 


You  were  told  three  years  ago  that  the  Government  would 
take  steps  to  achieve  50  percent  Canadian  ownership  of  the 
petroleum  industry  by  1990.  At  that  time,  28  percent  of  our 
petroleum  production  was  owned  by  Canadians.  Today,  in 
large  part  because  of  a  strengthened  Petro-Canada  and  an 
incentive  system  designed  to  promote  Canadian  ownership, 
that  figure  is  at  38  percent.  Furthermore,  a  majority  of  all 
exploration  expenditures  now  are  undertaken  by  Canadian 
controlled  companies,  compared  to  three  years  ago  when  only 
34  percent  were  Canadian  controlled.  As  well,  a  new  Canadian 
petroleum  company,  Co-Enerco,  was  established  as  a  result  of 
collaboration  between  the  cooperative  movement  and  the  fed- 
eral Government. 

Energy  conservation  and  the  shift  from  oil  to  other  fuels 
have  both  accelerated  as  a  result  of  incentives  put  in  place 
during  the  past  three  years.  The  Canadian  Home  Insulation 
Program  has  been  extended  and  the  eligibility  criteria  broad- 
ened. So  far  1.8  million  homes  have  received  grants  towards 
improved  insulation,  meaning  average  savings  of  17  percent  on 
heating  bills.  Natural  gas  pricing  policy  and  off-oil  conversion 
grants  have  helped  to  reduce  the  number  of  households  heated 
by  oil  from  42  percent  to  31  percent  in  the  past  three  years. 
Grants  have  been  provided  for  the  conversion  of  vehicles  to 


Garantir  noire  securite  energetique  a  un  prix  juste 

Le  deuxieme  grand  objectif  fixe  au  Parlement  a  I'ouverture 
de  cette  session  etait  de  garantir  la  securite  de  nos  approvision- 
nements  en  energie  a  un  prix  juste  pour  tous.  A  cette  fin,  le 
gouvernement  a  institue  le  Programme  energetique  national  et 
conclu  des  ententes  avec  les  provinces  productrices  de  petrole. 
En  consequence,  le  systeme  de  ponderation  des  prix  de  nos 
produits  petroliers,  equitable  pour  les  producteurs  comme  pour 
les  consommateurs,  a  permis  de  maintenir  les  prix  a  la  tete  de 
puits  bien  au-dessous  des  prix  mondiaux.  Par  ailleurs,  les 
modifications  apportees  recemment  aux  ententes  federales- 
provinciales  sur  I'energie  procurent  une  securite  supplemen- 
taire  aux  Canadiens  en  stabilisant  les  prix  du  petrole  pour  une 
periode  de  18  mois  et  en  leur  garantissant  que  les  prix  du  gaz 
naturel  ne  depasseront  pas  65  %  de  ces  derniers  dans  Test  du 
pays,  oii  la  vente  de  ce  produit  atteint  des  niveaux  importants. 
Dans  I'ouest  du  Canada,  ces  prix  sont  encore  plus  bas.  Et 
Fengagement  pris  en  1980  de  ne  pas  augmenter  de  18  cents  la 
taxe  d'accise  sur  les  carburants  a  ete  respecte. 

On  vous  a  dit  il  y  a  trois  ans  que  le  gouvernement  prendrait 
des  mesures  pour  porter  le  taux  de  propriete  canadienne  de 
Findustrie  petroliere  a  50  %  d'ici  1990.  La  proportion  de  nos 
entreprises  petrolieres  appartenant  alors  a  des  Canadiens  etait 
de  28  %.  Elle  atteint  maintenant  38  %,  grace  pour  une  bonne 
part  au  renforcement  de  Petro-Canada  et  a  une  serie  d'incita- 
tions  destinees  a  favoriser  les  investissements  canadiens.  De 
plus,  la  majorite  des  depenses  de  prospection  viennent  mainte- 
nant de  societes  controlees  par  des  interets  canadiens,  compa- 
rativement  a  seulement  34  %  il  y  a  trois  ans.  Une  nouvelle 
societe  petroliere,  appelee  Co-Enerco,  est  en  outre  issue  de  la 
collaboration  entre  le  mouvement  cooperatif  et  le  gouverne- 
ment federal. 

Par  ailleurs,  des  mesures  incitatives  instaurees  au  cours  des 
trois  dernieres  annees  ont  eu  pour  effet  d'accelerer  Feconomie 
de  Fenergie  et  le  remplacement  du  petrole  par  d'autres  com- 
bustibles. Le  Programme  d'isolation  thermique  des  residences 
canadiennes  a  ete  prolonge,  et  on  en  a  elargi  les  criteres 
d'admissibilite.  Les  1  800  000  foyers  canadiens  qui,  jusqu'ici, 
ont  re^u  une  subvention  dans  le  cadre  de  ce  programme  ont 
realise  des  economies  de  17  %,  en  moyenne,  sur  leur  facture  de 
chauffage.  Parallelement,  la  politique  de  fixation  des  prix  du 
gaz  naturel  et  les  subventions  accordees  pour  remplacer  le 
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propane  fuel,  and  a  pilot  project  has  been  launched  to  investi- 
gate the  feasibility  of  compressed  natural  gas  as  an  alternative 
fuel.  An  alternate  energy  corporation,  Canertech,  has  been 
established  to  carry  out  research  and  development  on  renew- 
able energy  forms. 


The  Government's  vigorous  promotion  of  conservation  and 
oil  substitution  has  helped  reduce  domestic  demand  so  much 
that  this  year  Canada  achieved  oil  self-sufficiency.  Only  a  few 
years  ago,  1990  was  considered  an  optimistic  target  for  attain- 
ing self-sufficiency  and  we  have  hit  it  seven  years  early.  Today, 
Canada  has  a  cumulative  1983  crude  oil  trade  surplus  of  over 
300  million  dollars  and  an  overall  energy  trade  surplus  of  5 
billion  dollars. 


The  Government  has  aided  companies  willing  to  undertake 
major  energy  development  projects.  Despite  softening  world  oil 
prices,  several  major  projects  were  announced  within  the  last 
two  years — for  instance,  oil  sands  developments  at  Wolf  Lake 
and  Cold  Lake,  expansion  at  Syncrude  in  Fort  McMurray,  a 
heavy  oil  upgrader  in  Regina,  and  the  Norman  Wells  project. 


Since  you  were  told  that  Petro-Canada  would  be  expanded 
and  its  budget  increased,  it  has  more  than  doubled  the  value  of 
its  assets.  The  corporation's  share  of  retail  revenues  in  the 
petroleum  industry  has  now  risen  to  eleven  percent,  from  less 
than  two  percent  in  1979,  reflecting  an  increase  both  in  the 
number  of  retail  outlets  and  in  consumer  support.  Petro- 
Canada  has  been  actively  involved  in  Canadian  exploration, 
particularly  in  risky  frontier  areas.  Today,  Petro-Canada  is  at 
work  in  every  part  of  the  country,  and  Canadians  are  proud  of 
their  national  energy  corporation. 


petrole  par  d'autres  sources  d'energie  ont  aide  a  reduire  de  42 
a  31  %  la  proportion  des  maisons  canadiennes  chauffees  au 
mazout  au  cours  des  trois  dernieres  annees.  Des  subventions 
ont  en  outre  ete  offertes  pour  la  conversion  des  vehicules 
automobiles  au  gaz  propane,  et  un  projet-pilote  a  ete  mis  sur 
pied  pour  etudier  les  possibilites  d'utilisation  du  gaz  naturel 
comprime  comme  carburant.  Enfin,  la  societe  Canertech  a  ete 
etablie  pour  effectuer  des  travaux  de  recherche  et  de  develop- 
pement  sur  les  formes  d'energie  renouvelables. 

Les  vigoureux  efforts  du  gouvernement  pour  promouvoir  les 
economies  d'energie  et  le  remplacement  du  petrole  ont  contri- 
bue  a  reduire  la  demande  sur  le  marche  canadien,  si  bien  que 
nous  avons  franchi  cette  annee  le  seuil  de  I'autosuffisance.  II  y 
a  a  peine  quelques  annees,  on  considerait  comme  optimiste  de 
fixer  a  1990  le  moment  ou  nous  devrions  parvenir  a  I'autosuffi- 
sance en  matiere  energetique.  Or,  nous  avons  atteint  cet 
objectif  sept  annees  plus  tot.  A  I'heure  actuelle,  I'excedent 
cumulatif  de  nos  ventes  de  petrole  brut  pour  1983  depasse  300 
millions  de  dollars,  tandis  que  notre  excedent  commercial 
global  au  poste  de  I'energie  est  de  cinq  milliards  de  dollars. 

Le  gouvernement  a  en  outre  aide  les  compagnies  desireuses 
d'entreprendre  des  grands  travaux  d'exploitation.  Malgre  le 
flechissement  des  prix  mondiaux  du  petrole,  I'execution  de 
plusieurs  grands  projets  a  ete  annoncee  au  cours  des  deux 
dernieres  annees,  notamment  I'exploitation  des  sables  petroli- 
feres  de  Wolf  Lake  et  de  Cold  Lake,  I'expansion  des  installa- 
tions de  la  Syncrude  a  Fort  McMurray,  la  construction  d'une 
installation  de  traitement  du  petrole  lourd  en  Saskatchewan  et 
la  mise  en  oeuvre  du  projet  de  Norman  Wells. 

On  vous  avait  annonce  que  la  societe  Petro-Canada  eten- 
drait  son  activite  et  verrait  son  budget  augmente.  Elle  a  depuis 
lors  plus  que  double  la  valeur  de  son  actif.  Et  sa  part  des 
revenus  de  la  vente  au  detail  des  produits  petroliers,  qui  etait 
de  moins  de  2  %  en  1979,  se  chiffre  maintenant  a  1 1  %.  Cela 
s'explique  par  I'augmentation  des  points  de  vente  au  detail, 
mais  aussi  par  un  appui  accru  de  la  part  des  consommateurs. 
Petro-Canada  participe  activement,  par  ailleurs,  aux  travaux 
de  prospection  en  cours  au  Canada,  particulierement  dans  les 
zones  pionnieres,  ou  cette  recherche  est  hasardeuse.  A  I'heure 
actuelle,  Petro-Canada  exerce  son  activite  dans  toutes  les 
regions  du  pays,  et  les  Canadiens  sont  fiers  d'etre  dotes  d'une 
societe  energetique  bien  a  eux. 


Promoting  Economic  Development 

The  third  objective  put  forth  in  1980  was  national  economic 
development.  In  addition  to  the  measures  already  cited  to 
promote  job  creation,  improved  job  training  and  lower  infla- 
tion, sectoral  and  regional  initiatives  were  undertaken  as  part 
of  our  economic  development  policy. 


The  government  has  pursued  industrial  development  on  a 
variety  of  fronts  to  utilize  the  strengths  inherent  in  our  well- 
diversified  industrial  base.  It  took  measures  to: 


— preserve  and  rebuild  Canada's  industrial  base; 


Favoriser  le  developpement  economique 

Le  troisieme  objectif  que  s'etait  fixe  le  gouvernement  en 
1980  touchait  le  developpement  de  I'economie  canadienne.  En 
plus  des  mesures  precitees  pour  favoriser  la  creation  d'emplois, 
ameliorer  la  formation  professionnelle  et  reduire  I'infiation,  il 
a  done  execute  des  programmes  dans  divers  secteurs  d'activite 
et  differentes  regions  du  pays. 

Ainsi,  il  a  travaille  au  developpement  industriel  sur  plusieurs 
fronts,  de  maniere  a  exploiter  les  avantages  offerts  par  la 
diversite  de  nos  industries.  Dans  ce  sens,  il  a  pris  des  mesures 
pour: 

— proteger  et  rebatir  I'assise  industrielle  du  Canada; 
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— provide  incentives  for  increased  research  and  develop- 
ment; 

— promote  the  expansion  of  export  markets; 

— upgrade  Canada's  transportation  infrastructure; 

— improve  the  health  of  Canadian  resource  industries. 

Several  major  government  departments  are  being  reorgan- 
ized to  improve  the  process  of  economic  policy  development 
and  the  implementation  of  regional  development  concerns. 


A  1  billion  dollar  Industrial  and  Regional  Development 
Program  has  been  established  to  help  Canadian  industry 
become  more  competitive  internationally  and  to  attract  new 
industries.  Under  this  program  a  more  equitable  index  of 
regional  disparities  is  being  used  to  determine  levels  of  assist- 
ance, and  for  the  first  time  all  economic  development  pro- 
grams will  be  available  throughout  the  country. 


A  large  number  of  initiatives  were  undertaken  during  this 
session  to  stimulate  disadvantaged  areas,  boost  promising  new 
projects  and  industries,  spur  productivity  growth,  upgrade 
infrastructure,  and  provide  assistance  to  sectors  experiencing 
temporary  difficulties.  Federal  funds  for  the  shipbuilding 
industry  are  promoting  ship  construction  and  assisting  in 
shipyard  improvement,  while  support  has  been  extended  to 
help  Chrysler  Canada  and  Massey-Ferguson  weather  periods 
of  temporary  difficulty.  A  major  federal  program  of  adjust- 
ment assistance  is  facilitating  modernization  and  rationaliza- 
tion of  the  textile  industry,  and  creation  of  new  employment 
opportunities  for  displaced  workers.  An  Office  of  Industrial 
and  Regional  Benefits  is  promoting  Canadian  sourcing  of 
equipment  and  expertise  for  resource  development  projects. 
Government  programs  were  a  factor  which  helped  Bombardier 
secure  a  major  export  contract  for  urban  transit  vehicles.  The 
Canadian  Space  Program  is  providing  continued  support  to 
leading-edge  industries. 


In  view  of  the  Government's  commitment  to  raise  Canadian 
spending  on  research  and  development  to  1.5  percent  of  Gross 
National  Product  by  1985,  a  policy  planning  framework  was 
announced.  More  recently,  as  part  of  a  comprehensive  tech- 
nology policy,  the  Government  has  announced  construction  of 
fifteen  new  research  facilities,  additional  funding  allocations 
for  high  technology  procurement  and  proposals  to  simplify  and 
enhance  tax  incentives.  Funding  for  the  Natural  Sciences  and 
Engineering  Research  Council  and  for  the  Industrial  Research 
Assistance  Program  was  increased.  Stimulated  in  part  by  these 
and  other  government  measures,  research  and  development 
spending  as  a  percentage  of  Canadian  Gross  National  Product 
has  risen  from  1.03  percent  in  1979  to  a  forecast  level  of  1.4 
percent  for  1983. 


— offrir  des  stimulants  a  la  recherche  et  au  developpement; 

— favoriser  I'expansion  des  marches  d'exportation; 

— moderniser  I'infrastructure  des  transports  au  pays; 

— revigorer  nos  industries  de  ressources. 

Par  ailleurs,  la  reorganisation  de  plusieurs  grands  ministeres 
federaux,  qui  se  poursuit,  vise  a  ameliorer  le  processus  d'elabo- 
ration  de  la  politique  economique  et  assurer  une  meilleure 
prise  en  compte  des  interets  des  regions  au  chapitre  du 
developpement. 

Sur  un  autre  plan,  un  programme  de  developpement  indus- 
triel  et  regional  dote  d'un  budget  de  un  milliard  de  dollars  a 
ete  institue  pour  aider  les  entreprises  canadiennes  a  devenir 
plus  concurrentielles  sur  le  marche  international  et  pour  attirer 
de  nouvelles  industries  au  Canada.  Ce  programme  prevoit  un 
indice  de  disparites  regionales  plus  equitable  pour  la  determi- 
nation des  niveaux  d'aide  et,  pour  la  premiere  fois,  toutes  les 
regions  du  pays  peuvent  se  prevaloir  des  programmes  de 
developpement  economique. 

Le  gouvernement  a  egalement  pris  un  grand  nombre  d'ini- 
tiatives  au  cours  de  cette  session  pour  ranimer  I'economie  des 
regions  defavorisees,  encourager  les  nouveaux  projets  et  indus- 
tries offrant  des  promesses  d'avenir,  stimuler  la  croissance  de 
la  productivite,  ameliorer  les  infrastructures  et  venir  en  aide 
aux  secteurs  aux  prises  avec  des  difficultes  temporaires.  Des 
credits  federaux  ont  ete  octroyes  a  I'industrie  de  la  construc- 
tion navale  pour  promouvoir  la  construction  de  navires  et  la 
modernisation  des  chantiers,  tandis  que  les  societes  Chrysler 
Canada  et  Massey-Ferguson  ont  beneficie  d'une  aide  destinee 
a  leur  permettre  de  traverser  des  periodes  difficiles.  Par  ail- 
leurs, un  important  programme  federal  d'aide  a  I'adaptation 
facilite  actuellement  la  modernisation  et  la  rationalisation  de 
I'industrie  du  textile  et  suscite  de  nouvelles  possibilites  d'em- 
ploi  pour  les  travailleurs  deplaces.  Et  le  Bureau  des  retombees 
industrielles  et  regionales  favorise  la  participation  des  fournis- 
seurs  canadiens  de  biens  et  de  services  aux  projets  de  mise  en 
valeur  de  nos  ressources.  Dans  un  autre  domaine,  des  program- 
mes gouvernementaux  ont  permis  d'aider  la  societe  Bombar- 
dier a  obtenir  un  important  contrat  d'exportation  de  vehicules 
de  transport  urbain.  Enfin,  le  Programme  spatial  canadien 
assure  une  aide  permanente  aux  industries  de  pointe. 

Compte  tenu  de  son  engagement  a  porter  a  1,5  %  du  produit 
national  brut  le  pourcentage  de  ses  depenses  consacrees  a  la 
recherche  et  au  developpement  d'ici  1985,  le  gouvernement  a 
annonce  I'etablissement  d'un  cadre  de  planification  de  sa 
politique  dans  ce  domaine.  Dans  une  communication  plus 
recente  sur  sa  politique  globale  de  developpement  technologi- 
que,  il  annon^ait  par  ailleurs  la  construction  de  quinze  nouvel- 
les installations  de  recherche,  I'octroi  de  credits  supplementai- 
res  pour  I'achat  de  materiel  de  haute  technicite  et  des 
propositions  visant  a  simplifier  et  accroitre  les  encouragements 
fiscaux  a  la  recherche  et  au  developpement.  II  a  en  outre 
augmente  les  budgets  du  Conseil  de  recherches  en  sciences 
naturelles  et  en  genie  et  du  Programme  d'aide  a  la  recherche 
industrielle.   Grace  en   partie  a  ces  mesures  et  a  d'autres 
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Effective  export  promotion  was  the  goal  of  several  Govern- 
ment initiatives.  The  Department  of  External  Affairs  was 
restructured  to  help  ensure  that  trade  considerations  receive 
priority  in  the  development  of  our  foreign  policy.  Funding  was 
increased  to  help  small  and  medium-sized  businesses  fulfill 
their  export  potential,  and  a  new  financing  facility  introduced 
to  better  assist  Canadian  companies  to  compete  abroad.  Over- 
all funding  for  the  Export  Development  Corporation  was 
raised. 


Since  1979  Canada's  trade  surplus  has  quadrupled,  to  a 
record  high  level  of  17  billion  dollars  for  1983  to  date.  This 
rise  contributed  to  the  7  billion  dollar  improvement  in  the 
overall  balance  of  payments  which  occurred  over  the  same 
period,  resulting  in  the  first  current  account  surplus  in  nine 
years. 

In  transportation,  a  central  part  of  the  Government's 
approach  to  industrial  development,  the  greatest  single 
achievement  has  been  resolution  of  the  Crow's  Nest  Pass  Rate 
issue.  The  legislation  directs  3.5  billion  dollars  over  four  years 
towards  implementation  of  a  fairer  freight  rate  structure  and 
expansion  of  western  rail  capacity,  and  will  lever  up  to  16.5 
billion  dollars  more  to  these  objectives.  The  decision  to  change 
the  Crow  Rate  will  mean  a  permanent  subsidy  to  western 
Canada  of  651  million  dollars  per  year.  Much  of  the  Canadian 
National  line  between  Winnipeg  and  Vancouver  will  be 
double-tracked.  Altogether,  375,000  person-years  of  employ- 
ment will  thus  be  generated. 


Steps  have  been  taken  to  match  increased  rail  capacity  with 
enhanced  port  facilities.  At  Prince  Rupert,  construction  is 
nearing  completion  of  a  new  port  which  will  include  coal  and 
grain  terminals;  the  coal  terminal  will  provide  the  facilities 
required  for  the  northeast  British  Columbia  coal  development 
project.  The  Canada  Ports  Corporation  has  been  established  to 
increase  local  port  autonomy  and  to  improve  overall  efficiency 
of  the  national  ports  system.  These  improvements  to  our 
transportation  system  will  become  particularly  vital  when 
world  market  demand  recovers. 


In  another  major  Canadian  industry,  the  Government  has 
already  acted  on  many  recommendations  of  comprehensive 
studies  of  the  east  and  west  coast  fisheries,  in  order  to  improve 
their  productivity  and  enhance  the  livelihoods  of  fishermen 
and  plant  workers.  A  federal-provincial  agreement  was  signed 
to  revitalize  the  Newfoundland  deep-sea  fishing  industry, 
creating  a  new  fishing  company  from  the  assets  of  several 
which  are  financially  troubled,  and  agreement  in  principle  was 
negotiated  with  Nova  Scotia  for  a  comparable  initiative  in  that 


interventions  gouvernementales,  on  prevoit  que  le  pourcentage 
du  produit  national  brut  consacre  a  la  recherche  et  au  develop- 
pement  atteindra  1,4  %  en  1983,  comparativement  a  1,03  %  en 
1979. 

Plusieurs  autres  initiatives  du  gouvernement  visaient  a  sti- 
muler  les  exportations.  Ainsi,  le  ministere  des  Affaires  exte- 
rieures  a  ete  restructure  pour  assurer  que  les  considerations 
commerciales  occupent  une  place  de  premier  plan  dans  I'elabo- 
ration  de  notre  politique  etrangere.  Des  credits  supplementai- 
res  ont  ete  affectes  pour  permettre  aux  petites  et  moyennes 
entreprises  de  realiser  leur  potentiel  en  matiere  d'exportations, 
et  un  nouveau  mode  de  financement  a  ete  institue  pour  mieux 
aider  les  compagnies  canadiennes  a  soutenir  la  concurrence  a 
I'etranger.  Enfin,  la  Societe  pour  I'expansion  des  exportations 
a  vu  son  budget  global  augmente. 

L'excedent  commercial  du  Canada,  qui  a  quadruple  depuis 
1979,  a  atteint  a  ce  jour  le  chiffre  record  de  17  milliards  de 
dollars  pour  1983.  Cette  augmentation  a  contribue  a  I'amelio- 
ration  de  sept  milliards  de  dollars  survenue  au  cours  de  la 
meme  periode  au  chapitre  de  notre  balance  des  paiements.  Et 
nous  avons  en  consequence  enregistre  le  premier  excedent  de 
notre  compte  courant  en  neuf  ans. 

Dans  le  domaine  des  transports,  qui  constituent  un  element 
essentiel  de  notre  strategic  de  developpement  industriel,  la  plus 
grande  realisation  a  ete  le  reglement  de  la  question  du  tarif  du 
Nid-de-Corbeau.  Les  travaux  d'etablissement  d'une  structure 
tarifaire  plus  juste  pour  le  transport  des  marchandises  et 
I'expansion  du  reseau  ferroviaire  de  I'Ouest  absorberont  un 
budget  de  3,5  milliards  de  dollars  en  quatre  ans  et  susciteront 
des  investissements  connexes  qui  atteindront  16,5  milliards  de 
dollars.  La  modification  du  tarif  du  Nid-de-Corbeau  apportera 
en  permanence  a  I'Ouest  canadien  une  subvention  annuelle  de 
651  millions  de  dollars.  Et  la  majeure  partie  des  voies  du 
Canadien-National  entre  Winnipeg  et  Vancouver  sera  doublee. 
Les  emplois  crees  au  total  par  la  realisation  de  ce  programme 
se  chiffreront  a  375  000  annees-personnes. 

Des  mesures  ont  egalement  ete  prises  pour  ameliorer  nos 
installations  portuaires.  A  Prince  Rupert,  la  construction  d'un 
nouveau  port  dote  de  terminaux  pour  les  cereales  et  le  charbon 
est  presque  terminee.  Le  terminal  houiller  procurera  les  instal- 
lations necessaires  a  I'exploitation  des  gisements  de  charbon  du 
nord-est  de  la  Colombie-Britannique.  Et  la  Societe  canadienne 
des  ports  a  ete  constitute  pour  donner  une  plus  grande  autono- 
mic aux  autorites  locales  chargees  de  I'administration  des  ports 
et  accroitre  I'efficacite  globale  du  reseau  portuaire  national. 
Ces  ameliorations  de  notre  systeme  de  transports  seront  d'une 
importance  capitale  lorsque  la  demande  reprendra  sur  le 
marche  mondial. 

Dans  un  autre  secteur  important  de  I'economie  canadienne, 
le  gouvernement  a  deja  donne  suite  a  un  grand  nombre  des 
recommandations  formulees  par  les  groupes  d'etude  des  peches 
sur  nos  cotes  est  et  ouest,  afin  d'accroitre  la  productivite  des 
entreprises  de  peche  et  d'ameliorer  la  condition  des  pecheurs  et 
employes  des  usines  de  transformation  du  poisson.  II  a  par 
ailleurs  conclu  une  entente  avec  Terre-Neuve  pour  ranimer  la 
peche  hauturiere  de  cette  province  grace  a  la  creation  d'une 
nouvelle  entreprise  regroupant  les  elements  d'actif  de  plusieurs 
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province.  Enabling  legislation  was  passed  to  authorize  federal 
involvement  in  the  restructuring  of  the  Atlantic  fishery.  The 
Government  has  also  taken  action  to  help  fishermen  benefit 
more  fully  from  the  200  mile  zone  by  increasing  the  severity  of 
penalties  for  foreign  fishermen  who  break  Canada's  coastal 
fishing  laws. 


In  forestry,  one  of  the  country's  largest  employers.  Govern- 
ment support  has  been  extended  in  the  form  of  enhanced 
federal  forestry  facilities  in  St.  John's,  Fredericton,  Ste.  Foy, 
Sault  Ste.  Marie  and  Victoria;  Unemployment  Insurance 
funds  to  subsidize  forestry  jobs  when  world  demand  for  forest 
products  softened;  assistance  to  forestry  schools;  and  purchases 
of  new  water  bombers. 


Support  has  been  provided  to  assist  research  and  develop- 
ment in  the  mining  sector.  The  industry  has  been  given  access 
to  facilities  of  the  Canadian  Centre  for  Energy  and  Mineral 
Technology,  whose  work  has  led  to  important  breakthroughs  in 
occupational  health  and  safety. 

In  recognition  of  the  growing  number  of  countries  which 
prefer  to  make  food  purchases  on  a  state-to-state  basis,  a  new 
Crown  corporation,  Canagrex,  has  been  established  that  will 
help  agricultural  producers  expand  their  export  markets. 
Other  new  legislation  affecting  farmers  includes  the  Meat 
Import  Act,  which  protects  both  producers  and  consumers,  and 
an  Act  which  enables  the  Farm  Credit  Corporation  to  borrow 
on  financial  markets. 


compagnies  de  peche  en  difficulte  financiere.  Et  une  entente  de 
principe  negociee  avec  la  Nouvelle-Ecosse  prevoit  une  initia- 
tive comparable  pour  cette  province.  Une  loi  a  en  outre  ete 
adoptee  pour  autoriser  la  participation  du  gouvernement  fede- 
ral a  la  restructuration  des  peches  de  I'Atlantique.  Le  gouver- 
nement est  aussi  intervenu  pour  permettre  aux  pecheurs  de 
profiter  plus  pleinement  de  I'extension  a  200  milles  de  la  zone 
de  peche  canadienne,  en  augmentant  la  severite  des  sanctions 
imposees  aux  pecheurs  etrangers  qui  enfreignent  les  lois  regis- 
sant  la  peche  sur  nos  cotes. 

Dans  I'industrie  forestiere,  qui  compte  parmi  les  plus  impor- 
tants  employeurs  au  pays,  le  gouvernement  a  apporte  son 
concours  de  diverses  manieres.  II  a  ameliore  ses  installations  de 
recherches  a  Saint-Jean  (Terre-Neuve),  Fredericton,  Sainte- 
Foy,  Sault-Sainte-Marie  et  Victoria.  II  a  puise  dans  la  caisse 
de  I'assurance-chomage  pour  soutenir  les  emplois  dans  ce 
secteur  lorsque  la  demande  mondiale  de  produits  forestiers  a 
flechi.  II  a  aide  les  etablissements  d'enseignement  des  sciences 
forestieres  et  il  a  achete  de  nouveaux  bombardiers  d'eau. 

Le  gouvernement  a  en  outre  appuye  la  recherche  et  le 
developpement  dans  le  secteur  des  mines.  Et  les  entreprises 
minieres  se  sont  vu  offrir  I'acces  aux  installations  du  Centre 
canadien  de  la  technologic  des  mineraux  et  de  I'energie,  dont 
les  travaux  ont  permis  d'importants  progres  dans  le  domaine 
de  I'hygiene  et  de  la  securite  professionnelles. 

Reconnaissant  par  ailleurs  qu'un  nombre  croissant  de  pays 
preferent  effectuer  leurs  achats  d'Etat  a  Etat,  le  gouvernement 
a  cree  une  nouvelle  societe  de  la  Couronne,  Canagrex,  qui  a 
pour  tache  d'aider  les  agriculteurs  a  etendre  leurs  marches 
d'exportation.  Parmi  les  autres  mesures  legislatives  interessant 
les  agriculteurs,  citons  la  Loi  sur  I'importation  de  la  viande, 
qui  protege  les  producteurs  et  les  consommateurs,  et  une  loi 
permettant  a  la  Societe  du  credit  agricole  de  contracter  des 
emprunts  sur  les  marches  financiers. 


Strengthening  National  Institutions 

The  fourth  government  goal  set  forth  three  years  ago  was 
the  strengthening  of  national  institutions  and  our  country's 
unity. 

In  1980,  residents  of  the  province  of  Quebec  voted  "no"  to 
sovereignty-association  in  the  Quebec  referendum  and  the 
federal  Government  promised  a  process  of  federal  renewal. 


Clearly,  the  greatest  achievements  in  this  area  have  been  the 
patriation  of  our  Constitution  with  an  amending  formula,  and 
the  entrenchment  of  a  Charter  of  Rights  and  Freedoms.  These 
actions  completed  the  final  steps  towards  Canadian  sovereign- 
ty and  formally  guaranteed  every  citizen  certain  basic  rights 
and  freedoms. 


The  task  of  strengthening  the  rights  of  Canadians  will 
proceed.  To  this  end,  Parliament  recently  adopted  a  resolution 
urging  the  Manitoba  Government  to  take  early  action  to 


Renforcer  les  institutions  nationales 

Le  quatrieme  objectif  que  s'etait  fixe  le  gouvernement  il  y  a 
trois  ans  etait  le  renforcement  des  institutions  et  de  I'unite  du 
Canada. 

En  1980,  les  habitants  du  Quebec  se  sont  prononces  majori- 
tairement  contre  la  souverainete-association  lors  d'un  referen- 
dum tenu  dans  cette  province.  Le  gouvernement  canadien  a 
done  engage  les  travaux  de  renouvellement  du  federalisme 
qu'il  avait  promis  d'entreprendre  si  telle  etait  Tissue  de  ce 
referendum. 

Le  rapatriement  de  notre  Constitution  assortie  d'une  for- 
mule  d'amendement  et  de  la  Charte  des  droits  et  libertes  qui  y 
est  enchassee  a  de  toute  evidence  ete  la  plus  importante 
realisation  du  gouvernement  sur  ce  plan.  Le  Canada  a  ainsi 
franchi  les  dernieres  etapes  le  separant  de  la  complete  souve- 
rainete  et  garanti  officiellement  un  certain  nombre  de  libertes 
et  de  droits  fondamentaux  a  chacun  de  ses  habitants. 

II  s'agira  dorenavant  de  renforcer  ces  droits.  Dans  ce  sens,  le 
Parlement  a  adopte  dernierement  une  resolution  exhortant  le 
gouvernement  du  Manitoba  a  prendre  sans  tarder  les  mesures 
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ensure    that   treatment   of   the   province's   official    language 
minority  conforms  with  constitutional  requirements. 


An  important  part  of  the  process  of  renewal  is  to  ensure  that 
Canada's  native  peoples  are  able  to  realize  their  rightful 
aspirations  within  Canadian  society.  The  First  Ministers'  Con- 
ference on  Aboriginal  Constitutional  Matters  last  spring  pro- 
duced agreement  on  an  amending  resolution  guaranteeing 
aboriginal  and  treaty  rights  equally  to  native  men  and  women, 
and  including  land  claims  settlements  under  treaty  rights. 
That  amendment  has  now  been  ratified  by  Parliament  and  the 
required  number  of  provincial  legislatures,  and  will  be  incorpo- 
rated into  our  Constitution  next  year. 


Various  native  claims  settlements  have  been  reached  within 
the  last  three  and  a  half  years.  A  Native  Economic  Develop- 
ment Fund  was  created  to  assist  native  peoples  in  the  pursuit 
of  their  own  economic  development  objectives.  Funding  for 
native  housing  programs  and  friendship  centres  has  been 
increased.  A  new  northern  broadcasting  policy  is  being  imple- 
mented to  increase  native  involvement  in  broadcasting  in 
northern  areas. 


Other  achievements  of  the  past  three  years  have  contributed 
to  the  strengthening  of  our  national  institutions. 

Amendments  to  the  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements 
and  Established  Programs  Financing  Act  have  provided  a  new 
equalization  formula  and  authorized  transfers  to  the  provinces 
of  nearly  100  billion  dollars  over  five  years  for  equalization 
purposes  and  to  help  fund  post-secondary  education  and  Medi- 
care. The  federal  government  last  year  paid  more  than  half  the 
total  cost  of  post-secondary  education  and  of  insured  services 
under  Medicare. 


The  House  of  Commons  adopted  a  new  experimental  set  of 
rules  designed  to  enhance  the  role  of  the  Member  of  Parlia- 
ment and  to  improve  the  speed  and  efficiency  of  the 
institution. 

A  Joint  Parliamentary  Committee  was  established  to  consid- 
er options  for  Senate  reform,  and  a  Green  Paper  examining 
this  issue  was  published. 

Access  to  Information  legislation  was  adopted  to  give  the 
public  wider  access  to  government  documents,  and  a  new 
Privacy  Act  was  passed  with  stricter  controls  on  the  transmit- 
tal of  personal  information. 


The  Post  Office  has  been  turned  into  a  Crown  corporation, 
and  the  process  of  streamlining  its  operations  is  well  underway. 


voulues  pour  assurer  a  la  minorite  de  langue  officielle  de  cette 
province  un  traitement  conforme  aux  prescriptions  constitu- 
tionnelles. 

Un  aspect  important  de  la  reforme  de  notre  federation 
consiste  a  donner  a  nos  populations  autochtones  les  moyens  de 
realiser  leurs  aspirations  legitimes  au  sein  de  la  societe  cana- 
dienne.  La  Conference  des  premiers  ministres  sur  les  questions 
constitutionnelles  interessant  les  autochtones  a  permis  d'arri- 
ver,  au  printemps  de  cette  annee,  a  une  entente  sur  une 
resolution  visant  a  modifier  la  Constitution  pour  garantir 
egalement  aux  hommes  et  aux  femmes  autochtones  la  jouis- 
sance  des  droits  ancestraux  et  des  droits  issus  des  traites,  les 
accords  conclus  en  reglement  de  leurs  revendications  territo- 
riales  etant  compris  dans  ces  derniers  droits.  Cette  resolution  a 
ete  enterinee  par  le  Parlement  et  par  le  nombre  requis  de 
legislatures  provinciales,  et  sera  incorporee  a  notre  Constitu- 
tion I'annee  prochaine. 

Plusieurs  revendications  territoriales  ont  ete  reglees  avec  les 
autochtones  au  cours  des  trois  dernieres  annees  et  demie.  Le 
Fonds  de  developpement  economique  des  autochtones  a  par 
ailleurs  ete  cree  pour  les  aider  a  poursuivre  leurs  propres 
objectifs  dans  ce  domaine.  De  plus,  les  credits  affectes  aux 
programmes  de  logement  et  aux  centres  d'accueil  des  autoch- 
tones ont  ete  augmentes.  Et  Ton  applique  actuellement  une 
nouvelle  politique  de  radiodiffusion  dans  le  Nord  pour  y 
accroitre  la  participation  des  autochtones  dans  ce  domaine. 

Diverses  autres  realisations  ont  aussi  contribue  a  renforcer 
nos  institutions  au  cours  des  trois  dernieres  annees. 

Grace  aux  modifications  apportees  a  la  Loi  sur  les  accords 
fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces,  et  sur  le 
financement  des  programmes  etablis,  une  nouvelle  formule  de 
perequation  est  maintenant  en  vigueur,  et  les  provinces  benefi- 
cieront  de  transferts  autorises  s'elevant  a  pres  de  100  milliards 
de  dollars  en  cinq  ans  pour  financer  une  partie  de  leurs 
programmes  d'enseignement  postsecondaire  et  d'assurance 
soins  medicaux.  L'annee  derniere,  le  gouvernement  federal  a 
paye  plus  de  la  moitie  du  cout  total  de  I'enseignement  postse- 
condaire et  des  services  couverts  par  I'assurance  soins 
medicaux. 

Sur  un  autre  plan,  la  Chambre  des  communes  s'est  donne  de 
nouvelles  regies  destinees  a  accroitre  le  role  des  deputes  tout  en 
ameliorant  son  efficacite  et  son  rythme  de  travail. 


Un  comite  parlementaire  mixte  a  ete  mis  sur  pied  afin 
d'etudier  les  formules  possibles  pour  la  reforme  du  Senat,  et  un 
livre  vert  a  ete  public  a  ce  sujet. 

La  Loi  sur  I'acces  a  information  a  par  ailleurs  ete  adoptee 
pour  elargir  I'acces  du  public  aux  documents  de  I'administra- 
tion  federale,  tandis  que  la  nouvelle  Loi  sur  la  protection  des 
renseignements  personnels  soumet  a  des  regies  plus  strides  la 
communication  des  renseignements  de  cette  nature. 

Le  ministere  des  Postes  a  ete  transforme  en  societe  de  la 
Couronne,  et  le  travail  pour  simplifier  ses  activites  va  bon 
train. 
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The  Canada  Elections  Act  was  amended  to  shorten  to  50 
days  the  period  required  to  hold  elections,  and  to  ensure  a 
more  equitable  financial  basis  for  all  candidates. 

"O  Canada"  was  officially  adopted  as  our  national  anthem, 
and  July  1st  officially  designated  as  Canada  Day. 


La  Loi  electorale  du  Canada  a  ete  modifiee  pour  reduire  a 
50  jours  le  delai  a  menager  entre  I'annonce  d'une  election  et  la 
tenue  du  scrutin  et  pour  assurer  a  tous  les  candidats  des 
conditions  de  financement  plus  equitables. 

Enfin,  deux  autres  de  nos  institutions  ont  ete  officialisees: 
r«0  Canada))  a  litre  d'hymne  national  et  le  1"  juillet  en  tant 
que  fete  du  Canada. 


Pursuing  a  Vigorous  Foreign  Policy 

The  last  of  the  five  major  commitments  made  three  years 
ago  by  the  Government  was  to  pursue  a  vigorous  and  active 
foreign  policy. 

The  Government  has  pledged  to  fulfill  its  responsibilities  as 
a  member  of  the  North  Altantic  Treaty  Organization  by 
increasing  real  defence  expenditures  by  at  least  three  percent 
annually.  For  the  last  three  fiscal  years  the  real  growth  of 
defence  expenditures  has  exceeded  that  target.  The  Govern- 
ment has  taken  steps  to  acquire  new  F-!8  fighter  aircraft, 
Aurora  patrol  aircraft,  military  trucks,  tanks,  and  patrol  fri- 
gates. An  agreement  for  defence  systems  testing  has  been 
signed  with  our  American  allies. 


While  honouring  our  international  defence  commitments, 
we  have  continued  both  publicly  and  privately  to  work  towards 
mutual  arms  limitations  and  to  advance  the  nuclear  suffoca- 
tion approach  first  proposed  by  the  Prime  Minister  in  1978. 
An  Ambassador  for  Disarmament  was  appointed.  At  the  1983 
Williamsburg  Summit,  Canada  played  a  key  role  in  the  pro- 
cess leading  to  the  adoption  of  a  declaration  on  security  and 
arms  control  by  the  participating  countries.  Recently,  the 
Prime  Minister  launched  a  new  peace  initiative  intended  to 
improve  communication,  and  hence  the  prospects  for  progress 
on  arms  control  and  disarmament. 


Canada  has  undertaken  a  number  of  actions  to  help  develop- 
ing nations.  During  the  1981  North-South  Summit,  which  the 
Prime  Minister  co-chaired,  Canada  demonstrated  leadership  in 
helping  to  keep  North-South  lines  of  communication  open  in 
the  face  of  international  forces  pressing  for  a  retreat  into 
isolationism  and  protectionism.  On  a  per  capita  basis,  Canada 
has  resettled  one  of  the  largest  numbers  of  foreign  refugees  of 
any  country  in  the  world;  more  than  half  of  these  refugees 
were  government-sponsored.  We  have  progressed  towards  rais- 
ing official  development  assistance  to  0.5  percent  of  Canadian 
Gross  National  Product  by  1985. 


Recently  this  Parliament  approved  amendments  to  the  Bret- 
ton  Woods  Act  to  increase  our  contribution  to  the  Internation- 
al Monetary  Fund. 

Canada  played  an  active  role  with  other  major  industrial- 
ized countries  in  seeking  solutions  for  fundamental  economic 


Mener  une  politique  etrangere  energique 

Le  dernier  des  cinq  grands  engagements  pris  par  le  gouver- 
nement  il  y  a  trois  ans  etait  de  mener  une  politique  etrangere 
active  et  energique. 

Le  gouvernement  avait  promis  de  s'acquitter  de  ses  obliga- 
tions comme  membre  de  I'Organisation  du  Traite  de  I'Atlanti- 
que  nord  en  augmentant  ses  depenses  reelles  au  titre  de  la 
defense  d'au  moins  3  %  par  annee.  Or,  la  croissance  reelle  des 
depenses  dans  ce  secteur  a  depasse  ce  taux  au  cours  des  trois 
dernieres  annees  financieres.  Le  gouvernement  a  par  ailleurs 
pris  des  dispositions  pour  se  doter  de  nouveau  materiel  mili- 
taire:  chasseurs  F-18,  avions  patrouilleurs  Aurora,  camions 
militaires,  chars  d'assaut  et  fregates  de  patrouille.  Mention- 
nons,  enfin,  la  conclusion  avec  nos  allies  americains  d'un 
accord  sur  les  essais  de  systemes  de  defense. 

Parallelement  a  ces  actions,  le  Canada  a  continue,  par  des 
interventions  publiques  et  privees,  a  ceuvrer  dans  le  sens  d'une 
limitation  mutuelle  des  armements  et  a  promouvoir  la  strategic 
de  Fasphyxie  nucleaire  proposee  par  le  Premier  ministre  en 
1978.  Un  ambassadeur  au  desarmement  a  done  ete  nomme. 
Et,  lors  du  sommet  economique  tenu  cette  annee  a  Williams- 
burg, le  Canada  a  pris  une  part  essentielle  au  travail  qui  a 
mene  a  Tadoption,  par  les  pays  participants,  d'une  declaration 
sur  la  securite  et  le  controle  des  armements.  Enfin,  le  Premier 
ministre  a  engage  dernierement  une  nouvelle  initiative  de  paix 
destinee  a  ameliorer  les  communications,  et  partant  les  pers- 
pectives de  progres  au  chapitre  de  la  limitation  des  armes  et  du 
desarmement. 

Nous  avons  egalement  pris  un  certain  nombre  d'initiatives 
pour  aider  les  pays  en  developpement.  Rappelons  d'abord  que, 
lors  du  sommet  Nord-Sud  de  1981,  dont  ie  Premier  ministre 
etait  copresident,  le  Canada  a  joue  un  role  de  premier  plan  en 
contribuant  a  maintenir  le  dialogue  entre  les  Etats  du  Nord  et 
ceux  du  Sud,  malgre  les  fortes  pressions  Internationales  exer- 
cees  dans  le  sens  de  I'isolationnisme  et  du  protectionnisme.  Et 
le  Canada  est  I'un  des  pays  qui,  proportionnellement,  ont 
accueilli  le  plus  grand  nombre  de  refugies  etrangers.  Plus  de  la 
moitie  de  ceux-ci  furent  parraines  par  le  gouvernement.  Nous 
nous  sommes  egalement  rapproches  de  notre  objectif  de  porter 
a  0,5  %  de  notre  produit  national  brut  le  niveau  de  notre  aide 
publique  au  developpement  d'ici  1985. 

Et  vous  avez  adopte  dernierement  des  modifications  a  la  Loi 
sur  les  accords  de  Bretton  Woods  pour  augmenter  notre 
contribution  au  Fonds  monetaire  international. 

Le  Canada  a  en  outre  travaille  activement,  avec  les  autres 
grands  pays  industrialises,  a  la  recherche  de  solutions  aux 
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and  political  problems,  and  was  pleased  in  1981  to  be  host  for 
the  annual  Economic  Summit. 


In  particular,  we  have  sought  to  resolve  bilateral  issues  with 
our  American  neighbours.  Many  efforts  were  successful — for 
instance,  in  the  transborder  trucking  and  softwood  lumber 
issues.  Amendments  to  the  Clean  Air  Act  were  passed  which 
provide  automatic  Canadian  matching  of  U.S.  measures  which 
afford  environmental  protection  to  Canada,  and  a  bilateral 
agreement  recently  was  concluded  for  a  joint  study  of  acid 
rain. 


Members  of  the  House  of  Commons: 


problemes  economiques  et  politiques  fondamentaux  du  monde. 
Et,  en  1981,  nous  avons  eu  le  plaisir  d'accueillir  sur  notre  sol  le 
sommet  economique  annuel  des  sept  principaux  pays 
industrialises. 

Au  cours  de  cette  session,  nous  nous  sommes  appliques  en 
particulier  a  resoudre  nos  problemes  bilateraux  avec  nos  voi- 
sins  du  Sud.  Beaucoup  de  nos  efforts  dans  ce  sens  ont  ete 
fructueux:  ce  fut  le  cas  en  ce  qui  concerne  le  camionnage 
transfrontalier  et  le  litige  relatif  au  bois  de  construction 
tendre.  Dans  un  autre  domaine,  des  modifications  apportees  a 
la  Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollution  atmospherique  prevoient 
la  prise  automatique,  par  le  Canada,  de  mesures  faisant  pen- 
dant a  celles  adoptees  par  les  Etats-Unis  pour  proteger  notre 
environnement,  tandis  qu'un  accord  bilateral  pour  une  etude 
conjointe  des  precipitations  acides  a  ete  conclu  recemment. 

Mesdames  et  messieurs  les  deputes. 


I  thank  you  for  the  provision  you  have  made  for  the  public  Je  vous  remercie  des  dispositions  que  vous  avez  prises  au 

services  in  the  previous  and  current  fiscal  years.  cours  de  la  presente  annee  financiere  et  des  precedentes  pour 

assurer  le  maintien  des  services  publics. 


Honourable  Members  of  the  Senate: 
Members  of  the  House  of  Commons: 
May  Divine  Providence  continue  to  bless  our  country. 


Honorables  senateurs  et  senatrices, 
Mesdames  et  messieurs  les  deputes, 
Puisse  la  divine  Providence  continuer  de  benir  notre  pays. 


The  Honourable  the  Speaker  of  the  Senate  then  said: 

"Honourable  Members  of  the  Senate: 

Members  of  the  House  of  Commons: 

It  is  the  will  and  pleasure  of  His  Excellency  the  Governor 
General  that  this  Parliament  be  prorogued  until  three  o'clock 
in  the  afternoon,  Wednesday  next,  December  7,  1983,  to  be 
here  holden;  and  this  Parliament  is  accordingly  prorogued 
until  three  o'clock  in  the  afternoon,  Wednesday  next,  Decem- 
ber 7,  1983." 


L'honorable  President  du  Senat  dit  alors: 

«Honorables  membres  du  Senat, 

Membres  de  la  Chambre  des  communes, 

C'est  le  desir  et  le  plaisir  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general  que  ce  Parlement  soil  proroge  jusqu'a  quinze  heures, 
mercredi  prochain,  le  septieme  jour  de  decembre  1983,  pour 
etre  tenu  en  ce  lieu;  et  ce  Parlement  est  en  consequence 
proroge  jusqu'a  quinze  heures,  mercredi  prochain,  le  septieme 
jour  de  decembre  1983.» 
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